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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi®@ r. o Najwyszej Izbie Kontrofi,
zwanej dalej ,ustaw o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie skortvala
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kotobrzegu, zwanego (l§PS” w zakresie przestrze-
gania zasad i trybu przyznawania, ustalania wyskavyptat dodatkéw mieszkaniowych, miesz-
kancom Kotobrzegu w latach 2006-2008.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkoli podpisa-
nym w dniu 29 lipca 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. Awgto NIK,
przekazuje Pani Dyrektor niniejsze wamsenie pokontrolne.

NIK ocenia pozytywnie z uchybieniami dziatadddMOPS w kontrolowanym zakresie.

1. NIK pozytywnie ocenia przyje w MOPS rozwizania organizacyjne w zakresie przyjmowa-
nia i weryfikacji wnioskow, przyznawania oraz wyjptlndatkéw mieszkaniowych, w tym wyko-
rzystywanie do wyliczisredniego dochodu i wysoka dodatku programu komputerowego.

Dwaj pracownicy Dzialu Dodatkow Mieszkaniowych (DDlWli odpowiedzialni za wery-
fikacje wnioskdéw o dodatki mieszkaniowe i za przygotowamaektow decyzji, ktdre z upowa
nienia Prezydenta Kotobrzegu podpisywali dyrekizais¢épca dyrektora MOPS. Wywiadyodowi-
skowe przeprowadzali pracownicy socjalni MOPS.

Zdaniem NIK nie funkcjonowat w MOPS spdjny systervuetrznej kontroli funkcjonal-
nej, gdy m. in. w aktualnej strukturze organizacyjnej niegwidziano stanowiska kierownika

DDM, w zakresach czyndo pracownikow nie zapisano za&da tego zakresu oraz nie zostat

1Dz. U.z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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wykonany wniosek audytora Wadu Miasta Kotobrzeg z Kaa 2008 r. dotyery wprowadzenia
regulaminu w sprawie sposobu i trybu prowadzeniarod wewretrznej.

W latach 2006 — 2008 MOPS wydat 5.561 decyzji vawsfr dodatkow mieszkaniowych,
w tym 5.180 pozytywnych i 381 odmownych z powodespetienia ustawowych wymagaiczba
0s0b (gospodarstw domowych), ktorym przyznano #odaeszkaniowe zmalata z 1.951 w 2006 r.
do 1.385 w 2008 r., tj. 0 29,0%. Nagrea przyznana kwota dodatku wynosita 20,71 zijveyriaza
314,06 zt. W badanym okresie zmalata o0 325,%Ftysczna warté¢ wyptaconych dodatkow miesz-
kaniowych osobom uprawnionym z 1.477,6 tys. zt @620 do 1.151,%s. zi, tj. 0 22,1%.

2. Badania 60 dokumentacji dotyicej rozpatrzenia wnioskow o przyznanie dodatkOwsnhia-
niowych i wydania stosownej decyzji wykazaty m, ie:

- wszystkie wnioski i zatzone do nich deklaracje o wysékibdochodbéw zostaty prawidtowo
wypetnione i zawieralty elementy oklene w zadczniku nr 1 i 2 do rozp. Rady Ministréy

- wszystkie zbadane wnioski i deklaracje o dochloda60%), zawieraty datich sporadzenia,
wptywu do MOPS oraz byty podpisane przez wnioskagaw

- wszystkie decyzje podpisywaty osoby upamiane przez Prezydenta Miasta (art. 7 ust. 1 i
1a uodm) i zawieraly elementy wymagane przepiseri@7 Kpa,

- z 60 decyzji wydano 54 decyzje pozytywne przymepodatek, 4 decyzje zasadnie odmawia-
jace jego przyznania w zwgku z niespetieniem warunkéw ustawowdoraz 2 decyzje uma-
rzapce postpowanie na wniosek strony pgsbwania,

- w 54 decyzjach dodatek przyznawano na okres sigtyezgodnie z art. 7 ust. 5 uodm, osobom
uprawnionym (art. 2 ust. 1 uodm) i w nadej wysokdci (art. 6 ust. 1, 2 i 10 uodm),

- 54 z 60 badanych decyzji wydano, zgodnie z drt7aust. 7 uodm, w ggu 1 miesica od zto-
zenia wniosku, natomiast 6 decyzio uplywie miesica z przyczyn niezataych od MOPS,

- w 54 zbadanych decyzjach pozytywnych, wyptatyatkalv mieszkaniowych dla zadcow
nastpity z zachowaniem terminu okienego w art. 8 ust. 1 uodm,

- wydanie 4 decyzji (na 60 badanych), poprzedzgihe irzeprowadzeniem wywiaduodowi-
skowego, w trakcie ktérego wnioskodawcazgl@swiadczenie majkowe.

3. W latach 2006-2008 w trakcie rozpatrywania 5.58i08kOw o przyznanie dodatku mieszkaniowe-
go MOPS weryfikowat wiarygodidé danych zawartych we wniosku i gaonych dokumentach z po-
siadanymi informacjami. W przypadkuatpliwosci MOPS przeprowadzit 356 wywiado$wodowi-
skowych w trakcie rozpatrywania wniosku, z tegov8806 r., 158 w 2007 r. i 114 w 2008 r.

2 rozporadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2001 rpvawie dodatkéw mieszkaniowych - Dz. U. Nr 156, A®17 ze zm.
% ustawa z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeksgpostania administracyjnego - Dz. U. z 200 r. Nr@&,. 1071 ze zm.

4art. 2ust. 1lub art. 7ust. 3 lub 4 ustawipiz 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowyh U. Nr 71, poz. 734 ze zm.
® nr 1533/1/619-06, 564/1/739-06, 1673/1/1194-06, 129884-06, 29-1/584-07 i 937-1/1080-07



Analiza 60 przeprowadzonych wywiadémwdowiskowych wykazatae w 31 przypadkach
wywiady przeprowadzano w okresie od 15 do 41 dmiziggeniu wniosku, podczas gdy przepisy 8 2
rozporzdzenia Ministra Infrastruktufyokreslaly termin 14 — dniowy. Wplyw na to, obok trudnb
w ustaleniu terminu i przeprowadzenia wywigdodowiskowego, miato rowniezlecanie przepro-
wadzenia wywiadu pracownikom socjalnych MOPS pkukidniach od zizenia wniosku. Zgodnie
z art. 36 8 1 kpa MOPS kierowat w tych przypadidelvnioskodawcow pisma informgg,ze wnio-

sek zostanie rozpatrzony wzpiejszym terminie zgodnie z ob@zujaca wewrtrzna procedus.

4. MOPS stosownie do postanowit. 7 ust. 11 uodm wstrzymywat wyptaty dodatkéiesnka-
niowych w drodze decyzji administracyjnych, gdyzzdca nieruchomiei ztozyt informacg o nie-
ptaceniu przez wnioskodawcéw nailesci za lokal mieszkalny. W badanym okresie wstrzyiman
wyptat dodatku nagpito w 245 przypadkach, z tego w odniesieniu do ddjémcow lokali miesz-
kalnych wyptaty wznowiono przed uptywem 3 - miegnego okresu. W latach 2006-2008 nie
wystpity przypadki ponownego wygtienia o dodatek mieszkaniowy za okres:iybjvygaszon

decyzj w zwiazku z nieuregulowaniem zalegtdw optatach za zajmowany lokal.

5. NIK pozytywnie ocenia dziatania windykacyjne wisoe przez MOPS wobec osob oraz za-
rzadcow, ktére odpowiednio uzyskaty nienade swiadczenie lub nie realizowaly obaaku po-
wiadamiania o zalegioiach najemcow mieszka

W 2006 r. wyegzekwowano od zaazdw zwrot nienalanie wyptaconych dodatkow w
tacznej kwocie 3.155,28 zt. W badanym okresie wznowit5 posipowar na mocy art.145 § 1
pkt 5 kpa wobec 4 oséb, ktére podaty we wnioskpraiedziwe dane i otrzymaty nienahe do-
datki w kwocie 5.295,66 zt. MOPS, zgodnie z artust. 9 uodm, ustalt do zwrotu kwegot
10.591,32 zt, wyegzekwowat 2.967,36 zt, a kwots88,96 zt zostata umorzona przez Prezydenta
Kofobrzegu na podstawie 8§ 3 ust. 1 pkt 2 oraz 8§t4lupkt. 1 uchwaty Nr VI/40/07 Rady Miasta
Kotobrzegd.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Korzystanie w szerszym zakresie z prawa do przepgmamia wywiaddwrodowiskowych oraz
przeprowadzanie ich w terminie 14 dni od datyeri@ wniosku.

2. Wprowadzenie w zakresach czymnpracownikéw obowizku prowadzenia higcej kontroli
funkcjonalne;j.

3. Zrealizowanie wniosku audytora i wdemie regulaminu w sprawie sposobu i trybu prowa-
dzenia kontroli wewgtrznej w MOPS.

® rozporzdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 grudni®2@. w sprawie sposobu przeprowadzania wywisoiowiskowego,
wzoru kwestionariusza wywiadu oraaiadczenia o stanie nagfowym wnioskodawcy i innych czlonkdw gospodarstiwenowego, a
takze wzoru legitymaciji pracownika upoivgonego do przeprowadzenia wywiadu - Dz. U. Nr pb&, 1828

" uchwata Nr VI/40/07 Rady Miasta Kotobrzeg z dnia&ca 2007 r. w sprawie szczeg6towych zasad i wiyharzania wierzytelno-
$ci przypadajcych Gminie (...), z tytutu nalecgsci pienieznych, do ktorych nie stosuje girzepisow Ordynaciji podatkowe;.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez RBadyrektor - w terminie 30 dni od daty otrzymaniaiejszego
wystpienia pokontrolnego - informacji o sposobie wyknaauwag, wykonania wnioskowadi
o dziataniach poeffych w celu ich realizacji lub przyczynach niepod takich dziata

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni @lydotrzymania niniejszego
wystapienia, przystuguje Pani prawo zgtoszenia §mijei do Dyrektora Delegatury NIK w Szczeci-

nie umotywowanych zastrzs w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tynstayieniu.

W razie zgloszenia zastvea, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminasighia infor-
macji, o ktérej mowa wagj, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej uchwahsenaej komisji NIK.



