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WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudr®ig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita kontrel Biura Powiatu Stargardzkiego Agencji Restruktugjza
I Modernizacji Rolnictwa w Stargardzie Szc#zeskim, zwanego dalej Biurem, w zakresie
realizacji zada na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polscekresie od 1.07.2005 r.
do 30.06.2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli,
podpisanym w dniu 16 lipca 2009 r., Najsya Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie,
stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaz&anu Kierownikowi niniejsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli, mimo stwierdzonych uchyhiepozytywnie ocenia
dziatalng¢ Biura w zakresie zadaealizowanych na rzecz rozwoju rolnictwa ekologego

na terenie powiatu stargardzkiego.
Powyzsz ocerg 0golra uzasadniaj przedstawione nej ustalenia.

1. Biuro zostato przygotowane pod wzdém organizacyjnynalo realizacji zadaz zakresu
ptatncci rolnasrodowiskowych w ramach rolnictwa ekologicznego.deranicy realizujcy
te zadania zostali przeszkoleni przez Oddziat Redity ARIMR w Szczecinie (Oddziat)

! Dz.U. 2 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.

ul. Sw. Jacka Odrowza 1, 71-420 Szczecin
tel.: (0-91) 423 17 76, fax: (0-91) 422 45 81, eim&aSzZz@nik.gov.pl



2

m.in. w zakresie obstugi systemu Programu Rozwopszaréw Wiejskich (PROW) oraz
procedur zwgzanych z ptatnéciami z tytutu przedsivzieé rolnosrodowiskowych i poprawy
dobrostanu zwiet dla rolnictwa ekologicznego.

Zakresy obowjzkéw uwzgtdniajpce zmiany w strukturze Biura wynikae
z zaradzenia Nr 46/2007 r. Prezesa ARIMR z dnia 12dgéernika 2007 r. zostaty przyg
przez pracownikOw dopiero w czerwcu 2008 r. tj. #eskcy po wefciu w zycie ww.

zaradzenia.

2. W ramach aplikacji PROW 2004-2006 w Biurze zatejegano hcznie 109 wnioskow
producentow rolnych na kwet4.031 tys. zt, a w aplikacji PROW 2007-2013 (ddadn
30.06.2009 r.) zarejestrowano 25 wnioskowprzyznanie pfatrigi rolnasrodowiskowych
w pakiecie rolnictwo ekologiczneSpasrod wszystkich ztbonych w Biurze wnioskéw 5
wplyneto po ustawowym terminie. Dla wnioskéw zmych po terminie, zgodnie z art. 57
§5 Kpd (Kpa), dat stempla pocztowego prz§p jako dat ztozenia wnioskéw, i nie

wystawiano decyzji z naliczeniem sankcji za zwgtok

Do Biura w badanym okresie wpkto 8 protokotdow z czynnai kontrolnych
przeprowadzonych u producentéw. W 5 przypadkachladekane przez producenta
wielkosci gruntow byly nisze ni stwierdzone w kontroli, w 2 przypadkach wielkd
gruntéw zadeklarowane pokrywaty¢sie stwierdzonymi w kontroli oraz w 1 przypadku
wielkos¢ deklarowana byta wgza od stwierdzonej w kontroli. Ptatod naliczano
uwzgkdniajac deklarowan wielkos¢ gruntdw pomniejszano ewentualne nieprawidtowoi
stwierdzone podczas kontroli producentéw. Takiealdnia byty zgodne z § 8 ust. 1 pkt 1
rozporadzenia w sprawie udzielania pomocy finansowe] nagievanie przedswzigt
rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwigirzobjetej planem rozwoju obszarow
wiejskict?.

3. Wszystkie otrzymane 134 wnioski 0 przyznanie pt&thaostaty przygte, wprowadzone
do systemu i zatwierdzone pod waigm kompletnéci. Do kaica czerwca 2009 r.
Kierownik Biura wystawit 4cznie 93 decyzje administracyjne, z czego 89 dgtgcatatncci
w ramach PROW 2004-2006, a 4 decyzje - PROW 2003-2@aczna kwota ptatriei
wyptacona w ramach programow rognedowiskowych wyniosta 3,809 tys. zi.

2 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks gastania administracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98z.p1071
ze zm.).

® Rozporadzenie Rady Ministrow z dnia 20 lipca 2004 r. waspe szczegdtowych warunkéw i trybu
udzielania pomocy finansowej na wspieranie pragdse¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu
zwierzat objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz.U. Nr 1dz. 1809 ze zm.)
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Sparod decyzji wydanych dla ptatéad w ramach PROW 2004-2006 po terminie,
wyznaczonym § 13 ust. 1 ww. rozpaazenia z dnia 20 lipca 2004 r., wystawionozhie 53
decyzje (59,6 % wydanych), z czego 16 decyzji neogka sktadane po raz pierwszy, oraz 37
decyzji na wnioski 0 przyznanie kolejnych ptaicio Op&nienia w wydaniu tych decyzji
wynosity od 3 do 254 dni, w tym np. 12- wydano gaywie od 121 do 182 dni od terminu,
a 1 decyzj wydano z opénieniem 254 dni. Natomiast dla ptatigow ramach PROW 2007-
2013 wszystkie 4 decyzje wydano w terminach ékre/ch § 21 ust. 2 rozpagdzenia z dnia
28 lutego 2008 r. w sprawie przyznawania pomocgrfgsowej w ramach dziatania ,Program
rolnosrodowiskowy”, obgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na |a@v2013.

Op&nienia w wydawaniu decyzji spowodowane byly prokdemh we wdraeniu
w Agenciji kontroli administracyjnej wnioskow i icbbstugi w systemie, rozbiaoscia baz
danych w systemie informatycznym oraz wéyj@niem rozbienosci w deklarowanych
wnioskach z posiadanymi informacjami. We wszystkiah. przypadkach, zgodnie z art. 36 §

1 Kpa, informowano beneficjentéw o niezatatwieniuasvy w terminie.

4. Analiza dokumentéw 14 przypadkéw dotycych przyjmowania i rejestracji wnioskow
o ptatng¢ rolnosrodowiskows w pakiecie rolnictwo ekologiczne oraz wydawaniacydsgi
administracyjnych i ptatniwi z tego tytutu wykazataziwszystkie badane wnioski dla PROW
2004-2006 zawieraty zagdzniki zgodnie z § 12 ust 1 i 2 rozpaedzenia z dnia 20 lipca 2004
r. a dla PROW 2007-2013 zgodnie z 8 19 ust. 1 pktnl rozporadzenia z dnia 28 lutego
2008 r. Decyzje zawieraty dane olane w art. 107 Kpa, a ptatfonaliczane byly stosownie
do wymaga okreslonych obowazujacymi przepisami.

5. W badanym okresie do Biura wpkio 1 odwotanie od decyzji o przyznanie ptaicio
w ramach pakietu rolnictwo ekologiczne wydanej prkeerownika Biura. W wyniku tego
odwotania organ Il instangji utrzymatl w mocy zaskaona decyzp uzasadniag, ze
zadeklarowana przez beneficjenta powierzchnia gmunw réznych wariantach upraw byta
rozbiezna z danymi przekazanymi przez jednestkrtyfikujaca, a ptatné¢ naliczona zostata

na podstawie zadeklarowanych i potwierdzonych pjeezostk certyfikujpca danych.

6. Biuro dysponowato ewidengj zarejestrowanych producentéw rolnych, ewidgncj
gospodarstw rolnych oraz ewidemaynioskOw o przyznanie ptatéo stosownie do art. 4

* Rozporadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28elgo 2008 r. w sprawie szczegStowych warunkéw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramacheldnia ,Program rolnmodowiskowy”, obgtego Programem
Rozwoju Obszar6w Wiejskich na lata 2007-2013 (DzNW34, poz. 200 ze zm.)

® Dyrektor Oddziatu Regionalnego ARIMR w Szczecinie
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ustawy o krajowym systemie ewidencji producentowijdencji gospodarstw rolnych oraz

ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatud.

Przedstawiajc powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje
0 stworzenie procedur zapewn@ych terminowe wydawanie decyzji o przyznaniu [étn

Z tytutu realizacji przedswziec¢ rolnosrodowiskowych - pakiet rolnictwo ekologiczne.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK oczekuje przedstawienia przez Pana Kierownikaterminie miesica od dnia
otrzymania niniejszego wygiienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia
uwag i wykonania wniosku, abz o podgtych dziataniach na rzecz jego realizacji lub
przyczynach nie poggia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oaltyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Kierownik@rawo zgtoszenia na
pismie, do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, uywatwanych zastrzen w sprawie

ocen i uwag i wniosku zawartych w tym wysieniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym g mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.

® Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym sy#&eswidenciji producentéw, ewidencji gospodarstwmyoch
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptagoio(Dz.U. z 2004 r., Nr 10, poz. 76 ze zm.)



