Najwyzsza Izba Kontroli Szczecin, dnia 15 stycznia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

Pan
Janusz Janowski
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LSZ-410-23-02-09
P/09/025
tekst ujednolicony

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie na pedstart. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23
grudnia 1994 r. o Najwgzej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ustayo NIK, skontrolowata Izt Skar-
bowa w Szczecinie (,lz) w zakresie gospodarowaniodkami publicznymi w okresie od
1.01.2008 r. do 30.09.2009 r.

W zwiazku z kontrad, ktdrej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkoli podpisanym
w dniu 18 grudnia 2009 r., Najwsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. Ivwagta NIK, prze-
kazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wygienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidiowd@ciami ocenia skontrolowar dziatal-

nosé Izby.

1. Projekty planow finansowych wadw skarbowych na lata 2008 i 2009 opracowanetygosta
przez Izl (jako dysponenta Il stopnia) i przekazane nadaaimiurzdow skarbowych zgodnie§ 3
ust. 2 rozpormzenia Ministra Finanséw z 29.06.2006NIK nie wnosi uwag do celovoi zmian
wprowadzonych przez lzlw 2008 r. i 2009 r. (3 kwartaty) w planach finangoh urzdow skarbo-
wych, celowdci wydatkow poniesionych w badanym okresie przezdyrskarbowe oraz do trybu
i zakresu zasiterachunkéw bankowych waéw skarbowych wirodki finansowe, mimo stwierdzo-
nych w toku kontroli wysokich standsodkow w granicach od 12,3 % do 25eédniomiesicznych
wydatkow (tj. od 21,8 tys. zt do 129,7 tys. z}) wpsijacych w 7 urgdach skarbowych (w 5 - wg
stanu na 31.03.2008 r. oraz w 2 pozostatych —avgista 30.06.2008 r. i na 31.03.20009r.).

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 w sprawie gospodarki finansowej jednostekmidwych, zaktadéw bugtowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu
postpowania przy przeksztatcaniu w informe organizacyjno-prawn(Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.)
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NIK nie wnosi take uwag do trybu opracowywania planéw finansowydly.|¥V badanym okresie
nie stwierdzono przekroczenia limitow wydatkow vepezegolinych podziatkach klasyfikacii e
towej. Wprowadzane zmiany do planu wydatkow dokamsvbyly zgodnie z udzielonym przez
Ministra Finansow Dyrektorowi Izby upowmieniem (w 2008 r. zwkszono w poszczegoélnych pa-
ragrafach wydatki bugtowe 4cznie o kwot 5.066 tys. zt i zmniejszono o 207 tys. zt - ,palds”
plan zwikszono o0 4.859 tys. zt; do 30.09.2009 r.ckazono wydatki o kw@t996 tys. zi).

Dyrektor I1zby Skarbowej w planach finansowych n@&60 i 2009 r. okrdit podlegtym urzdom skar-
bowym plany dochoddéw (w rozdziale 75009, § 2408jutu wptywdw do budetu nadwyki docho-
déw wiasnych uzyskanych z optat za czyiehegzekucyjne, wymienione w art. 22 ust. 2 pktidtéawy

z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicziydhlej ,ufp”), co bylo niezgodne z art. 22 ust. 8
ww. ustawy. Katalogrodet dochodow wiasnych @bych obowazkiem odprowadzenia do biedu
paistwa nadwyki srodkow nie obejmuje dochoddw z optat za czynhegzekucyjne. W ustawach
budzetowych na lata 2008 i 2009 zaplanowano dochodiehu pastwa z tego tytutu. Na podstawie
informaciji przekazanej przez Ministerstwo Finandan Dyrektor zapewnig) zgodné¢ kwot docho-
déw z ustaw budretowy poprzez dokonanie ich podzialu na poszczegolngiyskarbowe, u} je

w planach finansowych przekazanych podleglynedom na 2008 r. - dla 20 gdow skarbowych
w tacznej kwocie 1.726 tys. zti na 2009 r. - dla Zdibw skarbowych watznej kwocie 1.622 tys. zi,
co wymuszalo na naczelnikach ¢taw skarbowych, pagtowanie niezgodne z przepisami ufp.
W celu niedopuszczenia do tej sytuacji — zdaniei NPan Dyrektor powinien zgt@sMinistrowi
Finanséw zastrzenia do zasad®o planowania nadwiki dochodéw wiasnych z tego tytutu.
Urzedy skarbowe niezgodnie z ww. przepisami odprowaazi?008 r. do bugktu pastwa dochody
wiasne widcznej kwocie 1.726 tys. zi, a za 3 kwartaty 200220 tys. zt.

2. Wydatki Izby w 2008 r. wyniosty ogétem 18.606 (99,64 % planu po zmianach - 18.671
tys. zt), w tym w rozdziale 75008 - 14.899 tys.azkv okresie 3 kwartatdw 2009 r. - 10.324 tys. zt
(70,8 % planu po zmianach — 14.575 tys. z}), w tymozdziale 75008 — 9.859 tys. zt. Najszy
udziat w strukturze wydatkéw Izby (rozdziat 7500@8gty wynagrodzenia i pochodne od wynagro-
dzer (w tym bezosobowych): w 2008 r. wyniosty 12.87& w&t ( tj. 86 % ich ogo6tu) oraz w okresie
3 kwartatéw 2009 r. — 8.960 tys. zt ( tj. 91 2dp pozostate wydatki w tym rozdziale przeznaczono
w 2008 r. 2.024 tys. zt (w tym 1 min zt na zakoyaréw i ustug) i w 2009 r. (do 30.09 ) — 899 #ys.

(w tym 564 tys. zt na zakup towardw i ustug).
Szczegbtowe badania wybranych z 2008 r. 10% wydathkézacych na kwat 170,8 tys. zt
i 95,5 % wydatkow majkowych na kwag 1.604,7 tys. zt oraz z 2009r. ( za 3 kwartatyy2%vydat-

3Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm. w brzfini@bowizujacym do 31.12.2009 r.



kow biezacych w wysokéci 262,6 tys. zt wykazahze wydatki te byly celowe dla prawidtowego
funkcjonowania oraz wykonywania zadaby.

Nie stwierdzono nieprawidtowol w 4 obgtych kontro postpowaniach o zaméwienia publicz-
ne, przeprowadzonych w 2008 r., ktérych wérieyniostatacznie 495 tys. zt. Zostaty one przepro-
wadzone z zachowaniem zasad i procedursiokngch w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowie publicznych.

Zobowizania Izby ogdlem, wykazane w dgach rachunkowych, na koniec 2008 r. wynosity
854,4 tys. zt, a na 30.09.2009 r. — 279,2 ty©kkjmowaty one m.in. w 2008 r. dodatkowe wynagro-
dzenie roczne pracownikéw Izby wraz z pochodnyra &oszty zakupu energii, badarofilaktycz-
nych pracownikow, ustug ze#anych z konserwacklimatyzacji, ktérych termin zaptaty wyznaczony
zostat na styczeroku kolejnego, a w 2009 r. wynagrodzenia za wezesraz z pochodnymi, koszty
konserwacji urgdzer teleinformatycznych, ochrony mienia, dpst do Platformy Paliwowe] —

Z terminem zaptaty w pezierniku 2009 r.

3. Limity wydatkéw na wynagrodzenia dla pracownikovzeddéw skarbowych ustalone byty
na 2008 r. i 2009 r. przez Ministerstwo Finans@alzapewnita pokrycie faktycznych potrzelgurz
déw jedynie w zakresie odpraw emerytalnych, taokz budkecie na 2008 r. i na 2009 r. limit wy-
datkow nierozdysponowanych, z ktérego w trakcie tolkdzetowego, na wnioski naczelnikdw ez
déw, dokonywane byly zwkszenia planu wydatkOw z przeznaczeniem na wypldipraw emery-
talnych (w 2008 r. — w kwocie 1.055,6 tys. zt i kvasie 3 kwartatdw 2009 r. — 358 tys. z}).

Wykonanie wydatkdéw na wynagrodzenia@manikow Izby (hcznie z dodatkowym wyna-
grodzeniem rocznym) w 2008 r. wyniosto 11.435,394Y; co stanowito 99,96% planu po zmianach.
Izbaw badanym okresie (Il'i IX. 2008 r., Il i IX. 2009 naliczyta i odprowadzita sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne, Fundusz Pracy ndBsowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
w nalexnej wysokdci i w terminie wynikagcym z art. 47 ust. 1 ustawy z 13gaiernika 1998 r.

0 systemie ubezpieazspotecznychoraz z art. 49 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 199@habilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb mepprawnych Najwickszy wplyw na zwgk-
szenie wynagrodaepracownikow w 2008 r. w stosunku do roku poprzegimimiat wzrost ptacy
zasadniczej 0 605,5 tys. zt, w tym 298,5 tys. gkiatek finansowy warfciowania stanowisk pracy.
NIK negatywnie ocenia wykorzystanieea wydatkow, przyznanych z rezerwy celowej bu-
dzetu pastwa poz. 60 na podstawie decyzji Ministra Finans@®2.08.2008 r. z przeznaczeniem na

sfinansowanie procesu watmwania stanowisk pracy, na inny cet okrelony w ww. decyzji.

4Dz.U.z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.
®Dz.U. 2 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.
6Dz.U z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.



Kwota 43.622,40 zt wykorzystana zostata na wyptatgrod dla pracownikow Izby za IV kwartat
2008 r. co byto niezgodne z art. 133 ust. 3 ufpeBraczeniérodkow rezerwy bugetowej na inny
cel niz okrelony w decyzji o ich przyznaniu wypetnia znamiorsyra naruszagego dyscyplia
finansow publicznych, o jakim mowa w art. 12 ustawgdnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedziésio

za naruszenie dyscypliny finanséw publicziyctalej ,uondfp”).

W ocenie NIK, tryb i efektyvartaiciowania stanowisk pracy cztonkéw korpusizisiucywil-
nej Izby nie budg zastrzeen. Wartgciowanie przeprowadzone zostato zgodnie zadaeniem Nr
81 Prezesa Rady Ministréw z 1 sierpnia 200Wmkresie od 09.04.2008 r. — 26.05.2008 r. i #iako
czone przed uptywem terminu wskazanego w 8§ 22 \avmdzenia. W ocenie NIK opisy stanowisk
pracy przygotowane do ich wastiwania, zatwierdzone przez Dyrektora Izby dni@®4.2008 r.,
zostaty widciwie wykorzystane w procesie 3 zbadanychgpustiaa rekrutacyjnych (na 12 przepro-

wadzonych w kontrolowanym okresie).

Na pozytyw ocere NIK zastuguje przeprowadzenie przezgl#malizy za lata 2003 — 2007
i za | potrocze 2008 r. olgienia prag komorek zajmucych s¢ wymiarem podatkow. Pozytywnie
oceniono rownietryb rozliczania godzin nadliczbowych w 2008w. 8 kwartatach 2009 r.

4.NIK nie wnosi uwag do poprawkm sporadzenia przez Izbsprawozda tacznych Rb-23,
Rb-24, Rb-27, Rb-28, Rb-N, Rb-Z za 2008 r. i zavarkaty 2009 r. (w sprawozdaniach tych prawi-
dtowo ugto dane wynikajce ze sprawozdgednostkowych ukglow skarbowych).

5. Spis z naturyrodkow trwatych i pozostatyatiodkow trwatych przeprowadzano w Izbie co 4 lata,
ostatnio wg stanu na 31.10.2008 r. Ze wdgina konieczrig dokonania dodatkowych spiséw, inwen-
taryzagp t¢ zakaiczono ostatecznie 2.03.2009 r., j. po terminiessttktym w art. 26 ust. 3 pkt 1
i 3 ustawy z 29 wrzaia 1994 r. o rachunkoud® (dalej ,UoR"). Przeprowadzenie inwentaryzacji
W sposob niezgodny z przepisami ustawy o rachunkbwyczerpuje znamiona naruszenia dyscypliny

finanséw publicznych, o jakim mowa w art. 18 pkiohdfp.

6. NIK negatywnie ocenia zakgiowanie a nagbnie wydatkowanie z rachunku kieego (sub-
konto wydatkowgrodkow w wysokéci 2.312,68 zt, stanowtych dochdd z tytutu odszkodowania
od Towarzystwa Ubezpieczeniowego UNIQUA za zalgaimieszczé biurowych Izby. Zgodnie
z art. 22 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 6 pkt 3 ufp jetkeobudetowa mae dochody publiczne uzyskane
z odszkodow@ przeznaczy na odtworzenie utraconego mienizejegromadzi je na wydzielonym

rachunku dochoddéw wiasnych. Do czasu aekenia kontroli NIK, rachunek dochodéw wiasnych

" Dz.U.z 2005 1. Nr 14, poz.114 ze zm.
8 w sprawie zasad dokonywania opiséw i wéstowania stanowisk pracy w sdoie cywilnej (M.P. Nr 48, poz. 566 ze zm.).
®Dz.U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



nie zostat w Izbie utworzony. Przeznaczenie doahodi@ kdacych dochodami wiasnymi jednostki,
na wydatki ponoszone w tej jednostce wyczerpujenama naruszenia dyscypliny finansow publicz-

nych, o jakim mowa w art. 7 uondfp.

7. Realizacja przez Izbwytycznych Ministra Finanséw zawartych w dokumergi. ,,Zadania
dla Dyrektorow Izb Skarbowych i Naczelnikow ellbw Skarbowych w zakresie realizacji polityki
finansowej pastwa na 2008 r.”, w obbie celu strategicznego nr IV — zmniejszenie kegftinkcjo-

nowania jednostek organizacyjnych, przebiegataeaenie NIK — prawidtowo.

8. NIK pozytywnie, z zastrzeniami, ocenia funkcjonagy w Izbie system rachunkowep i kon-
troli finansowej oraz wiarygod§éksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdakaizmezace)
i rocznej. Zbadano, postugajsk narzdziem informatycznym ,Pomocnik kontrolerajcknie 221
dokumentow ksgowych z 2008 r. (spmd 1.463 podlegagych badaniu) na sunb.033,2 tys. zi,
z tego 110 wybranych metp®US (na kwat 3.783,1 tys. zt) oraz 111 wybranych matoidboru
celowego (213,8 tys. zi). Z okresu 9 mgegi2009 r. zbadanadznie 194 dokumenty kgiowe (spo-
srod 859 podlegagych badaniu) na su.025,2 tys. zt, z tego 153 wybrane metbtJS (na kwog
715,6 tys. zt) oraz 41 wybranych metatbboru celowego (77,4 tys. zf). W toku kontralistdzono
m.in.,ze:
a) ksiegi za poszczegolne okresy sprawozdawcze zamykaaon@zkdne elementy ksiy spora-
dzano z opgnieniem. Terminy optien wynosity od 16 do 30 dni i dotyczyty wszystkichasicy
2008 r. i 4 pierwszych miesly 2009 r. Zgodnie z art. 24 ust. 5 UoR, obaek bigacego prowa-
dzenia ksig uznaje s za zrealizowany, gdy zestawienia obrotow i saldat kskgi glownej g spo-
rzadzane przynajmniej za poszczegoélne okresy sprawozeanie rzadziej sina koniec miesca,
w terminie umaliwiajacym sporadzenie obowizujacych jednostk sprawozda. Izba z wiasnej ini-
cjatywy podgta dziatania w celu wyeliminowania poiszej nieprawidiowsri i od czerwca 2009 r.
sprawozdania budtowe Izby sporlzane byty na podstawie zamitpch ksag,
b) w kskgach czerwca 2008 r.gtp not: ksiegowa nr 22 z 27.05.2008 r. (29.171,85 z4), ktéra wiptyn
ta do referatu rachunkoéo budzetowej 4.06.2008 r. Zgodnie z politykachunkowsci obowhzuja-
ca W Izbie ugcie dowodu ksigowego w danym miegiu nastpowato pod warunkienze wpty-
nat on do ksggowasci do 5. dnia hagpnego miesica,
c) w 8 4990 dokonano zapisowdgwych dot. wptywow z tytutu zwrotu wydatkdéw wénéej ponie-
sionych przez Izl a nie stanowcych jej kosztu oraz refundacji poniesionych w damgku wydat-
kow. W rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 czerwca 2006 sprawie szczegotowej

klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i roaddw orazrodkéw pochodzych zezro-



det zagranicznycfi (dalej , rozporadzenie Ministra Finanséw z 14.06.2006 r.”) nie ukydgio-

no powy:szego paragrafu,

d) nieterminowo odprowadzono dochody na rachunekdiudgastwa, tj. po terminie okénym

w 8§ 4 ust. 1 rozpogrlzenia z 29.06.2006 W 2008 r. opénienie wyniosto w 6 przypadkach od 4
do 30 dni (dotyczytoakcznie 251,50 zt), a w okresie 9 miesi 2009 r. w 3 przypadkach od 5 do 23
dni (dotyczyto 4cznie 105 zt). Jak ustalono w trakcie kontroli Nfiizyczyra, powyzszych opénien
byto przyjmowanie dochoddw Izby na rachunekdmg wydatkow, a nagbnie przeksigowywanie ich
na subkonto dochoddéw. Nieterminowe przekazanieattish nalenych Skarbowi Restwa wyczer-
puje znamiona naruszenia dyscypliny finanséw peijich, o jakim mowa w art. 6 pkt 1 uondfp,

e) mimo uzyskania w 2008 r. dochoddw z tytutu najrdaiézawy sktadnikéw matkowych (8 075)

w wysokdaci 2.419,09 zi, nie zaewidencjonowano ich na kog24 — nalenasci z tytutu dochodow
budzetowych”, co byto niezgodne z zapisami zawartyniykazie kont do ,Planu kont dla jednostek
budzetowych” - zadcznik nr 2 do rozpoezlzenia Ministra Finansow z 28.07.2006 r. w sprazeze-
g6lnych zasad rachunkogaboraz planéw kont (..,

f) naruszono przepisy zaknika nr 4 do rozposdzenia Ministra Finansow z dnia 14.06.2006 r. po-
przez ugcie w systemie finansowo-kgowym oraz w sprawozdaniach batbwych:

- 2 zapisOw ksigowych z 2008 r. na¢zm kwote 434 zt w § 421 zamiast w 8§ 430 klasyfikacji berd
towej (operacje dotyczyly zakupu ustug gastrononyicz i organizacji szkolenia),

- 13 zapisow ksgowych nadczm kwote 1.711,01 zt (w tym z 2008 r. 3 zapisOw na kwatznie
292,80 ztiz 2009 r. 10 zapiséw — 1.418,21 zt) 448 zamiast w § 430 klasyfikacji biatiowej (ope-
racje dotyczyty korzystania z parkingu skaeego przez samochodAbowy),

g) do czerwca 2008 r. Izba nie wyzywata st z obowazku zachowania czysit obrotow na kon-
cie 130 ze wzgtu na zaniechanie stosowania zapiséw technicznychaganych w zatkzniku nr 2
do rozporadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowydadaachunkowai oraz plandéw
kont. Pierwsze zapisy techniczne na tym koncie wadaono 15.07.2008 r. za okres od 01.01-
30.06.2008 r. na kwetl44.515 zt.

Przedstawiaf powyzsze oceny i uwagi, Najvigza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. Wysipienie do Ministerstwa Finanséw w sprawie zasadngstalania uredom skarbowym planu
dochoddw pochodeych z nadwaki dochodow wiasnych z tytutu optat za czyonegzekucyjne.
2. Zapewnienie bfecego obowizku prowadzenia kgj rachunkowych.

3. Terminowe odprowadzanie dochodowdatd paistwa.

0 Dz.U. z 2006 r. Nr 107, poz. 726 ze zm.
11 .. dla budetu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sekfaranséw pu-
blicznych. (Dz.U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.)



4. Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw batbwych.

5. Dotrzymywanie terminOw przeprowadzania inwergacyi.

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na podst art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Dyrektardaerminie 30 dni od daty otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykstania uwag i wykonania wnio-
skow, ladz o dziataniach poelych w celu ich realizacji lub przyczynach niepod) takich dziata.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiffiedni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, przystuguje Panu prawo zglaszna gimie do Dyrektora Delegatury
NIK w Szczecinie, umotywowanych zastra@w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych w tym
wystpieniu.

W razie zgtoszenia zastéma, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esghia
informacji, o ktorym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly seitsej
komisji NIK.



