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Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia kwietnia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

LSZ-4100-04-02/2010 Pani
P/09/019 Jolanta Wyszyaska
Tekst ujednolicony Prezes Samorgdowego

Kolegium Odwotawczego
w Koszalinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudréi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita w Samagdowym Kolegium Odwotawczym w Koszalinie, zwanym ejal
SKO, kontro¢ wykonania budetu pastwa w 2009 r. w cz. 86/33. W zyzku z kontrod,
ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokole kati, podpisanym w dniu 22.03.2010 r.
Najwyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta NIK, przekazuje Pani Prezes
niniejsze wystpienie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie z zashe@ami dziatalné¢ SKO

w zakresie olgtym kontroh.

1. SKO prawidtowo opracowato plan finansowy wydatkda 2009 r. (i uktad wyko-
nawczy) do wysokii kwoty ustalonej w ustawie buaetowej (1.542 tys. zt). W trakcie roku
plan wydatkéw zostat zwkszony o kwat 245.419 zt z rezerw celowych (przyznanych przez
Ministra Finansow m.in. na wypkanagrod jubileuszowych i na sfinansowanie koszt@w p
stepowan zagdzonych przezagly administracyjne). Na podstawie art. 148 ustuti 2 usta-
wy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publickiiyPrezes SKO dokonata przeniésie
pomiedzy paragrafami klasyfikacji wydatkdéw na kw@7,7 tys. zt, a zmniejszenie wydatkéw
majatkowych na kwat 35 tys. zt zostatlo dokonanae za zginistra Finanaséw. Planowane
wydatki (po zmianach) i wykonane w 2009 r. na kwbi787.139,28 zt byly wiasze o 212
tys. zt (13%) od wykonanych w 2008 r.

Szczegotowe badanie wydatkéw ez kwote 404,2 tys. zt (22,6% wydatkow 0go-

tem) wykazato,ze poniesiono je do wysoka kwot ugtych w planie finansowym, na pod-

1Dz.U. 2 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., obamijaca do 31.12.2009 r.
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stawie wczéniej zawartych uméw oraz w celu realizacji zadestawowych. Nie wysgpity
nieterminowe ptatnai skutkupce zaptaceniem odsetek lub kar umownych.

Jednake NIK stwierdzita nieprawidtow&ei w realizacji wydatkow na wynagrodzenia
nieetatowych cztonkéw kolegium i na nagrody dlacpranikdéw SKO. Od kwot wyptaconych
w 2009 r. 16 nieetatowym cztonkom kolegiumc@nie na kwa¢ 59.030 zit), stanowcych
w mysl art. 15 ust. 4 ustawy z dnia 12zpziernika 1994 r. o samaidowych kolegiach od-
wotawczych (usko) wynagrodzenie, SKO nie odprowadzito do ddtz Skarbowego (US)
zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznydh215,70 zt), co byto niezgodnie z art.
9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatichddowym od oséb fizycznytlfupdof).
Naczelny §d Administracyjny w Warszawie w wyrokach z 30.0090° oraz z 4.03.2008
r.® orzekt, ze wynagrodzenie wyplacane pozaetatowym cztonkomnskpodstawie art. 15
ust. 4 usko nie korzysta ze zwolnienia, o jakim raawart. 21 ust. 1 pkt 17 updof. Podsiaw
dla SKO do takiego dziatania byto postanowienie 2¢fmka Pierwszego US w Koszalinie
z 15.11.2005 r., ktéry uznate ww. wynagrodzenia podlegagwolnieniu, o jakim mowa
w art. 21 ust. 1 pkt 17 updof.

Ponadto od wynagrodaev tacznej kwocie 25.960 zt wyptaconych 5 (z 16) niemtat
wym cztonkom kolegium, zatrudnionych jednogze w Biurze SKO @cznie na 4,375 eta-
tu), SKO nie zaptacito sktadek na rzecz Zaktadu apleczé Spotecznych (ZUS) z tytutu
ubezpieczenia spotecznego i zdrowotnego. Ww. rni@etaczionkowie kolegium orzekali
tacznie w 393 sprawach. Prowadzona dokumentacja SK(@aorwalata na stwierdzenie ile
czasu wykorzystali oni na dziataktoorzecznicz.

W 2009 r. w ramach wydatkéw na wynagrodzenia os@b@@ioszczdnasci w zwiaz-
ku z ustaniem czionkostwa w kolegium oraz chargvacownika) wyptacono nagrody
w facznej kwocie 60.287 zt (49.200 zt etatowym oklom kolegium oraz 11.087 zt pracow-
nikom Biura SKO), w oparciu o niewdeiwa podstaw prawra. Nagrody wyptacono na pod-
stawie wewntrznych regulacji, wydanych na podstawie nieobowjgzych w 2009 r. przepi-
sOw prawa, tj. rozpordzenia Rady Ministréw z dnia 9 lipca 1990 r. w syewynagradza-
nia pracownikéw samogdowych. Wyplaty nagréd dotyczyly tale Prezesa SKO naczm
kwote 9.700 zt (listy ptac podpisane przez Prezesa igiezesa SKO).

Zasady wynagradzania cztonkéw kolegium SKO i prat&@dw Biura SKO, uregulo-
wane w art. 15 ust. 6 usko oraz w rozpdeeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 1 lipca 2002

r. w sprawie wielokrotn&ci kwoty bazowej oraz szczegotowych zasad wynagnaidzpreze-

3Dz.U 22001 r. Nr 79, poz. 856, ze zm.

4Dz.U z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.

® sygn. akt Il FSP 7/08

® sygn. akt Il FSK 50/07

"Dz.U. 21993 r. Nr 111, poz. 493, ze zm. (uchylarmmiem 1.08.2000 r.).



sa, wiceprezesa, pozostatych czionkéw saputmwego kolegium odwotawczego i pracowni-
kéw biura tego kolegiufiv w ocenie NIK - nie przewidajmazliwosci wyptacania nagrod.

W ramach posiadanyciiodkow na wynagrodzenia pracownikom kolegiumzenby¢
przyznany, na czas okeny, nie dhiszy niz rok, dodatek specjalny z tytutu okresowego
zwickszenia obowizkow stizbowych lub powierzenia dodatkowych zadawysokim stop-
niu ztazoncici lub odpowiedzialngci, jak rowniez ze wzgédu na zakres wykonywanych za-
dan i charakter pracy (w kwocie nieprzekraczaj 40% 4cznie wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku funkcyjnego pracownika) stosownie do pizéw 8 5a w/w rozpoerizenia. Tym

samym wyptacenie nagrod Prezesowi SKO, w ocenig MiWniez nie znajduje uzasadnienia.

Przecttne zatrudnienie w SKO w 2009 r. wyniosto 15 eta{@vetatowych cztonkow
kolegium i 6 pracownikow Biura SKO) i byto wgze w stosunku do 2008 r. o 1 etat. Wydat-
ki na wynagrodzenia pracownikéw SKO w 2009 r. wwhyol.178,8 tys. zt i byly wisze od
poniesionych w 2008 r. o 132,9 tys. zt (wzrost ¢71% ), w tym wydatki na wynagrodzenia
etatowych cztonkow kolegium byty wigze o 126 tys. zt (wzrost o 15,2%), a dotypez pra-

cownikOw Biura - wysze 0 6,9 tys. zt (wzrost o 3,2%).

2. SKO realizowato w 2009 r. wydatki w uktadzie aacbwym w ramach funkcji ga
stwa nr 18, zadania nr 167, na ktére sktadaly si2 podzadania nr 16.74i 16.7.2% SKO
ustalito (na podstawie odpowiednich danych z 20DWartaci bazowe oraz docelowe mier-
nikdw dla ww. zadania i podzafla osiagneto zaktady wartaé¢ docelows miernika dla reali-
zowanego zadania.

W SKO nie wyodgbniono natomiast dziatastuzacych realizacji poszczegdlnych po-
dzada. Zdaniem NIK, brak okidenia dla poszczegdinych podzédaziatar stuzacych ich
realizacji ograniczyta mdiwos¢ precyzyjnego przypisania do podzadaydatkow oraz ich
powiazania z rzeczowymi efektami dziataTakie przypisanie wydatkéw przyniesie efekty,
jezeli dla kazdego dziatania zostanie obliczony rzeczywisty kgsgo realizacji oraz miernik,
za pomog ktérego maliwe bedzie biezace monitorowanie i rozliczanie wykonawcow (np.
liczba spraw do zatatwienia na jednego pracownikezalenie od uwarunkowazewrgtrz-

nych magcych wptyw na osiganie miernika podzadania.

3. W 2009 r. SKO nie planowato dochodéw betwych. Zrealizowane dochody
w kwocie 6.968,62 zt uzyskano z tytutu zwrotu kdseztpostpowair sadowych (5.772,90 zi)

8Dz.U. Nr 109, poz. 960 ze zm.

9 ,Sprawy obywatelskie”

10 Sprawowanie funkcji organu wgzego stopnia w indywidualnych sprawach zakresuragiracji publicznej natescych do widciwosci
jednostek samogdu terytorialnego”.

1 Rozpatrywanie odwols zazalen, zadan wznowienia pospowania,zadan stwierdzenia niewancici decyzji oraz wszczynanie z gdu
postpowan w trybach nadzwyczajnych”.

12 Rozpatrywanie sporéw cywilnoprawnych dotycych aktualizacji optat rocznych zaytkowanie wieczyste nieruchosw grunto-

wych”.



oraz zwrotu przez ZUS nadptaconych sktadek (1.10%fy. Zalegtdci pozostate do zaptaty
na rzecz SKO na koniec 2009 r. wyniosty 304,10zzkytutu zwrotu kosztow aglowych)

I wzrosty w stosunku do zalegic na koniec 2008 r. 0 24,10 zt (8,6 %). W 2008ie. wyst-
pity przypadki przedawnienia naleosci.

4. Sporadzone za 2009 r. sprawozdania ketdwe Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-N oraz
Rb-Z wykazywaty dane zgodne z ewideng&sicgowa i byty przekazywane w terminach

okreslonych w zadcznika nr 38 do rozpogdzenia Ministra Finanséw z 27 czerwca 2008 r.

5. Ewidencja ksigowa SKO prowadzona w 2009 r. w systemie elektmmym nie
spetniata wymogéw ustawy z dnia 29 wizie 1994 r. o rachunkowoi'* (uor) i rozpora-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2008 $twierdzonoze ewidencja jako datzapi-
su oraz dat zatwierdzenia dowodu kgjowego wskazywata dazamkngcia miesica, nie
spetniajc tym samym warunku sprawdzadoo ksiag, wynikapcego z art. 24 ust. 4 uor.
W ww. ewidencji nie prowadzono kont analitycznych diuznikow i podziatek klasyfikaciji
budzetowej do konta 221 — Nadeosci z tytutu dochodow bugktowych, co byto niezgodne
Z zapisami zakznika nr 2 (cz. Il pkt 28) do ww. rozpadzenia.

Badanie kontrolne zgodsa i wiarygodndci ksiag rachunkowych SKO przeprowa-
dzone na grupie 106 dowodow égdwych na 4dczm kwote 337.984,88 zt (96 dokumentow
na kczm kwote 244.293,12 zt wybranych losowo przy wykorzystanarzdzi informatycz-
nych i 10 dokumentow nadzm kwote 93.691,76 zt wybranych metpaloboru celowego)
wykazato,ze w 99,7% badanej populacji dowody byly poprawkempletne, zawieraty ak-
ceptacg pod wzgédem merytorycznym, formalno-rachunkowym, wskazaniesaca kse-
gowania, dekretagjoraz byly zatwierdzane przez osoby do tego upowae, a w 98,2%
badanej populacji dowody zostaty prawidtowetajw ewidencji ksigowe;.

Dokument na kwat 5.117 zt zostat zaewidencjonowany w niedgtayym miesacu,
czym naruszono art. 20 ust. 1 uor, co miato wphanvsprawozdawcz6 biezaca SKO. Trzy
dokumenty nasczm kwote 900,01 zt, dotyczre wydatkdw na zakup tonerdw do drukarek,
zostaly zaewidencjonowane w 8§ 4210 zamiast w § 4@&byto niezgodne z zasadami klasy-
fikacji wydatkéw, okrélonymi w zahczniku nr 4 do rozportizenia Ministra Finanséw
z dnia 14 czerwca 2006'%. co miato wptyw na sprawozdawczobiezaca oraz rocza SKO.
Dwa dokumenty kggowe nadczm kwote 1.050 zt nie posiadaty oldienia rodzaju dowodu

13\ sprawie sprawozdawcém budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

14Dz.U. 2 2009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.

15 w sprawie szczegélnych zasad rachunkimivoraz planéw kont dla budtu paistwa, budetéw jednostek samagdu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektamariséw publicznych (Dz.U. Nr 142, poz. 1020, z€)zm.

18\ sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw, wdav, przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726, ze)zm.



I nr identyfikacyjnego, okrgenia stron oraz warfci operacji, co byto niezgodne z art. 21 ust.
1 pkt. 1-3 uor.

6. Prezes SKO zgodnie z art. 10 ust. 2 uor orazdrust. 3 ustawy o finansach pu-
blicznych ustalit w formie pisemnej procedury kanitfinansowej i polityk rachunkoweci.
Zrealizowat take obowazek wynikapcy z art. 26 ust. 1 uor i przeprowadzit inwentagjza
sktadnikéw majtku z zachowaniem termindéw i gtotliowcici jej przeprowadzenia, zgodnie

Z art. 26 ust. 3 uor.

Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Odprowadzanie zaliczek na podatek dochodowy od tizgtznych od wynagrodze
nieetatowych cztonkéw kolegium.

2. Wprowadzenie uregulowaw zakresie wykonywania dziatakitd orzeczniczej przez
nieetatowych cztonkéw kolegiumgdhcych pracownikami Biura SKO, udtioviaj ¢-
cych okrélenie czasu pracy, przeznaczonego przez nich n&mwngdi.

3. Zaprzestanie wyptacania nagréd pracownikom SKO odsfawie uregulowa we-
wnetrznych nie majcych umocowania w przepisach prawa.

4. Przypisanie wydatkdw do poszczegolnych dziataamach realizowanych podzada
umaliwiajgce obliczenie rzeczywistego kosztu jego realizagt rozliczanie wyko-
nawcow niezalmie od uwarunkowazewrtrznych.

5. Uzupetnienie ewidencji kgjowej o konta analityczne do konta 221, zapewnienie
wymogu sprawdzalioi ksigg rachunkowych, prawidiowe klasyfikowanie wydatkow

budtetowych oraz ujmowanie w ewidencji dowodéw zawgesah wymagane dane.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1wgta NIK, oczekuje przed-
stawienia przez PaniPrezes w terminie 30 dni od daty otrzymania ngzego wysipienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystaniaagi wykonania wnioskow, ablz o
dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepguip takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Pani Prezes pragioszenia na pinie, do
Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych zastte w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin exd-

nia informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



