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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie na podstart. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwsgzej Izbie Kontrofi, zwanej dalej ustagvo NIK, skontrolowata
w Samoradowym Kolegium Odwotawczym w Szczecinie (SKO) wykaie budetu pa-
stwa w 2009 r. w cz. 86/81.

W zwiazku z kontrah, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisa-
nym w dniu 2 kwietnia 2010 r. Najvgza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1 wgta
o NIK, przekazuje Panu Prezesowi niniejsze wpisinie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziataldé SKO w zakresie

objetym kontroh.

Plan finansowy wydatkéw SKO na 2009 r. ustalonykwate 2,579 tys. zt zostat zwek-
szony o kwot 127,7 tys. zt z rezerw celowych. Dodatkowredki wykorzystane zostaty
zgodnie z decyzjami Ministra Finansow, tj. kwota248s. zt na nagrody jubileuszowe dla
pracownikow i 78,5 tys. zt na sfinansowanie koszfgegtpowar zasdzonych przez gy
administracyjne. Planowane wydatki (po zmianaclykonane w 2009 r. na kwp®.706,7
tys. zt byty wyzsze 0 52,4 tys. zt (2%) od wykonanych w 2008 r.

W roku 2009 SKO nie realizowato projektéw z udziat&rodkow pochodacych z budetu
Unii Europejskiej ani nie otrzymywakwodkow z dotacji rozwojowej. W badanym okresie diie
konywano te w SKO wydatkow magkowych. W ramach przeniesigv planie finansowym doko-
nano zmniejszenia wydatkéw raigjowych na kwat 20 tys. zt, za zgadMinistra Finansow.

1Dz.U.z2007r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Obowiazujace w SKO zasady prowadzenia rachunk&swvo procedury kontroli finanso-
wej byty zgodne odpowiednio z przepisami ustawyne®9 wrzénia 1994 r. o rachunkowo-
sci® oraz art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 marfsach publicznyéh

NIK pozytywnie z zastrzeeniami ocenia skuteczfosystemu ksigowasci i kontroli fi-
nansowej oraz wiarygodio ksiag rachunkowych w odniesieniu do sprawozdawcizoocz-
nej i biezacej. Przy pomocy naggzia informatycznego ,Pomocnik Kontrolera” wylosavea
metody monetara (MUS) i zbadano 139 dokumentow &gowych na 4czm kwote 269,19
tys. zt (spéréd 429,17 tys. zt). Ponadto w ekstrapolacji wymikdwzgkdniono rownie 167
dowodow nadczm kwote 982,73 tys. zt. W wyniku kontroli ww. dokumentéwweerdzono
uchybienie formalne dotygze dwoéch dowodow ksgowych na 4czm kwote 1.387,38 zt
polegajce na zakggowaniu dowodu w dacie przed jego wystawieniem.

Ponadto w SKO wysgpito w 2009 r. siedem przypadkéw (necizm kwote 22.819 zt),
w ktérych zobowizania wymagalne (zadzone koszty pogpowai) zostaly ujawnione
w systemie finansowo - kgjowym po terminie ich wymagalda. Gdyby zobowizania zo-
staty ugte w ewidencji finansowo - kgjowej w czasie ich powstania, to kwota zohgaah
wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2008ytaby wyzsza 0 2.934 zt, a w Rb-Z za
| kwartat 2009 r. 0 19.885 zt. W 2009 r. SKO nisagzato odsetek od nieterminowo realizo-
wanych zobowjzan. Powyzsza nieprawidtowa - w ocenie NIK — jest skutkiem nievsla-
wej organizacji pracy w SKO.

NIK nie wnosi uwag do spogdzania bieacych i rocznych sprawozddrb-23, Rb-27, Rb-28,
Rb-NiRb-Z (wykazane w nich dane byty zgodne zizaxpi na odpowiednich kontach ewiden-
cji ksiggowej) oraz do sposobu, zakresu i termindw przepda®nia inwentaryzacji w2009r.

Szczegotowe badania w zakresie legédnocelowdci i gospodarngci ponoszonych wy-
datkéw, dotycace wybranych dodatkowo 36 dowodowegggiwych nadczm kwote 162 tys.
zt wykazaty, ze byly one celowe z punktu widzenia prawidtowegaokitjonowania SKO
I ponoszone do wysokoi kwot ugtych w planie finansowym.

Jednake NIK stwierdzita nieprawidtowdei w realizacji wydatkéw na wynagrodzenia
nieetatowych cztonkéw kolegium. Od kwot wyptacanyel2009 r. pozaetatowym cztonkom
kolegium za dziatalni& orzecznicz (113.050 z}), stanowcych w myl art. 15 ust. 4 ustawy
z dnia 12 padziernika 1994 r. o samamowych kolegiach odwotawczyttfusko) wynagro-
dzenia, SKO nie odprowadzato do kblm Skarbowego zaliczek na podatek dochodowy od

0s6b fizycznych (21.479,50 z}), co byto niezgodniart. 9 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991

2Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.
3 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., obamijaca do 31.12.2009 r.
4Dz.U z 2001 r. Nr 79, poz. 856, ze zm.



r. o podatku dochodowym od oséb fizyczny¢hpdof). Naczelny & Administracyjny w
Warszawie w wyrokach z 30.03.2009 r. sygn. aksI /08 oraz z 4.03.2008 r. sygn. akt Il FSK 50/07
uznat,ze wynagrodzenie wyptacone pozaetatowym cztonkomnskpodstawie art. 15 ust. 4
usko nie korzysta ze zwolnienia, o jakim mowa w 2itust. 1 pkt 17 updof. SKO dziatato w
oparciu o postanowienie Naczelnika PierwszegoetlirzSkarbowego w Szczecinie (IUS/PB-
1/415/14/2005 z dnia 10.11.2005 r.)), ktory uzrag, ww. wynagrodzenia podlegagwolnieniu,

o jakim mowaw art. 21 ust. 1 pkt 17 updof. W 2010 r. SKO odpaideato zaliczki od wyna-
grodze wyptaconych pozaetatowym cztonkom kolegium.

Przecétne zatrudnienie w SKO w 2009 r. wyniosto 24 efdfy - etatowych cztonkéw ko-
legium i 8 - pracownikow Biura SKO) i byto vigze w stosunku do 2008 r. o 1 etat. Wydatki
na wynagrodzenia pracownikow SKO w 2009 r. wynioki§12,5 tys. zt i byly wisze od
poniesionych w 2008 r. o 130,5 tys. zt (wzrost ® % ), w tym wydatki na wynagrodzenia
etatowych cztonkéw kolegium byly vigze o 51 tys. zt (wzrost o 3,5%), a dotye= pracow-
nikéw Biura - wyzsze o0 79,5 tys. zt (wzrost 0 35,5%).

W badanym okresie SKO realizowato katw uktadzie zadaniowym w ramach funkcji
16 ,Sprawy obywatelskie”, zadanie 16.7 ,Sprawowdnigkcji organu wyszego stopnia

w indywidualnych sprawach z zakresu administraagplizznej naleacych do wiaciwo-
$ci jednostek samosdu terytorialnego”. Do ww. zadania przypadkowano 2 podzadania:
rozpatrywanie odwotg zazalen, zadan wznowienia pospowania,zadan stwierdzenia nie-
waznosci decyzji oraz wszczynanie z gdu posgpowar w trybach nadzwyczajnych — 16.7.1
(cel: weryfikacja decyzji i postanowieorganéw jednostek samagdu terytorialnego w toku
instancji i w nadzwyczajnych trybach pgsbwania administracyjnego), rozstrzyganie spo-
row cywilnoprawnych dotyccych aktualizacji optat rocznych zayikowanie wieczyste
nieruchoméci gruntowych — 16.7.2 (cel: zakczenie sporéw na drodze uproszczonej proce-
dury administracyjnej; odgienie adéw powszechnych). Cele ww. zadania i podaaniestaty
sformutowane w sposéb, ukiiwviajacy ustalenie miernikow, ktdrych wastoustalono na pod-
stawie odpowiednich danych z 2007 r. - zatlw w 2009 r. rozpatr£y90,39% spraw w stosunku
do ogdlnej liczby spraw do rozpatrzenia, a 69,4pvaw zakaczy¢ ugody lub orzeczeniem ko-
legium. W 2009 r. SKO nie cgjneto zaktadanej wart@i docelowej miernikdw i wyniosty one
odpowiednio 86% i 45%.

W SKO nie wyodgbniono ewidencji finansowo — kgjowej wykonania bugktu zada-
niowego ani dziaka stuzacych realizacji poszczegoélnych podzad®odziatu wydatkéw na
ich realizacg dokonano wg zasady procentowego udziatu liczbgwptotycacych aktuali-

®Dz.U z 2000 r. Nr 14, poz. 176, ze zm.



zacji optat rocznych zazytkowanie wieczyste gruntdw oraz pozostatych spdarogolnej
liczby spraw ugtych w ewidencji w 2009 r. Zdaniem NIK, brak ollemia dla poszczegdl-
nych podzada dziatax stuzacych ich realizacji ograniczyta mibwos¢ precyzyjnego przypi-
sania do podzadawydatkéw oraz ich powkania z rzeczowymi efektami dziataTakie
przypisanie wydatkéw przyniesie efektyz¢d dla kazdego dziatania zostanie obliczony rze-
czywisty koszt jego realizacji oraz miernik, za pmmktérego maliwe bedzie biezace moni-
torowanie i rozliczanie wykonawcow (np. liczba sprdo zatatwienia na jednego pracownika)
niezalenie od uwarunkowazewrgtrznych majcych wptyw na osiganie miernika podzadania.
W 2009 r. SKO nie planowato uzyskania dochodowzetmvych. Zrealizowane dochody
w kwocie 356,34 zi, uzyskane z tytutu zwrotu prz&S nadptaconych skiadek za 2002 r.
zostaly w catéci przekazane do budtu pastwa.
Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:
1. Usprawnienie obiegu dokumentowdggiwych i niezwtoczne ujawnianie zobgnei
SKO w ewidencji finansowo — kgowe;j.
2. Przypisanie wydatkdéw do poszczegolnych dziataamach realizowanych podzada
w sposob umiiwiajgcy obliczenie rzeczywistego kosztu jego realizaez miernika,
za pomog ktérego meliwe bedzie biégce monitorowanie i rozliczanie wykonawcow

niezaleénie od uwarunkowazewrrtrznych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na pwdst art. 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Prezesa - mie30 dni od daty otrzymania niniejszego wy-
stapienia pokontrolnego - informacji o sposobie wykstania uwag i wykonania wnioskéwada o
dziataniach podych w celu ich realizacji lub przyczynach niepodj takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania niniejszego
wysiapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesosw@rzgtoszenia nadonie, do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie, umotywowanych zasev sprawie ocen, uwag i wnioskow zawar-
tych w tym wysjpieniu.

W razie zgloszenia zastézs, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminashia informa-

cji, o ktérym wyzej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwahseitaej komisji NIK.



