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Najwyzsza | zba Kontroli Szczecin, dnia kwietnia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

LSZ-4100-02-06/2010 Pan

P/09/005 Eugeniusz Jasiewicz
Burmistrz Wolina

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudf@4 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie prze-
prowadzita w Urzdzie Miejskim w Wolinie, zwanym dalej Ugdem, kontro¢ powiazania
budzetu Gminy Wolin z bugetem pastwa w zakresie wybranych dochodow i wydatkow
w 2009 .

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 26 marca 2010 r. Napgya lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta
o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze vapgstnie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziataldé Urzedu

w zakresie olgtym kontroh.

1 Dochody zwizane z realizagjzada& z zakresu administracji adowej oraz innych
zada zleconych ustawami wykonane w 2009 r. wyniosty,621tys. zt, co stanowito 222,3%
planu (50,20 tys. z}). Dochody te byly o0 52,95 Biswyzsze nk w roku poprzednim. Do bu-
dzetu pastwa przekazano 75,34 tys. zt (0 32,27 tys. ztejiniz w 2008 r.).

Planowanie dochodow przez Wdzi podlegte jednostki organizacyjne odbywale si
na podstawie informacji przekazywanych przez Wopwdachodniopomorskiego (Woje-
wodk) zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r.

Uzyskane dochody, po pateniu prawidtowo ustalonych natesci Gminy Wolin, prze-
kazywano na rachunek dysponent&cizbud-etowej w terminach oké®nych w 8§ 8 ust. 2 ww.
rozporadzenia, z wyjtkiem kwot:

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 w sprawie planéw finansowych zada zakresu administracjigdowej oraz innych zadazleconych jednostkom samadn teryto-
rialnego ustawami, przekazywania dotacji celowygtzékazywania pobranych dochodéwazainych z realizagjtych zada (Dz. U.
Nr 135, poz. 955).
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- Z tytutu zaliczki alimentacyjnej: 77,09 zt przekaej 23.03.2009 r., tj. 8 dni po terminie oraz
260,43 zt przekazanej 30.06.2009 r., tj. 15 drigominie,
- Z tytutu funduszu alimentacyjnego: 494,07 zt kazanej 15.06.2009 r., tj. 21 dni po terminie.
W ocenie NIK nieterminowe przekazywanie dochodowlzbtu pastwa wypetnia zna-
miona naruszenia dyscypliny finanséw publicznychedinego w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedziafeo za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychl€p
~undfp”).
W 2009 r. Urad nie zaptacit odsetek z tytutu ww. przypadkéw erigtinowego odpro-
wadzania dochoddéw; nalee budetowi pastwa odsetki - w kwocie 5,60 zt - Wi uiscit dopie-
ro w trakcie kontroli NIK, tj. 15.03.2010 r.

2. Zalegidci w realizacji ww. dochodéw na koniec 2009 r. wsiho 1.547,78 tys. zi

i w poréwnaniu do roku poprzedniego (1.119,41 fYswzrosty o 428,37 tys. zi, tj. 0 38,3%. Na
wysoka¢ zaleglych natencsci zasadniczy wptyw miaty zaledia z tytutu swiadczé alimenta-
cyjnych, ktérych kwota stanowita 1.436,16 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenia sposéb pegbwania wobec 30 dhimikéw alimentacyjnych.
Podejmowane w 2009 r. przezradek Pomocy Spotecznej w Wolinie (dalej ,OPS”)adat
nia obejmowaty wszystkie formy dochodzenia aa8ci, okreslone w art. 4 i art. 5 ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimerit®anych dotyca-
cych tych dziala nie ugto jednak w czsci G sprawozdania ,Informacja na temat podejmo-
wanych dziata wobec dtinikoéw alimentacyjnych” sposzlzonego przez OPS za IV kwartat
2009 r. (wymog rozporgizenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z d@Bwrzénia 2008 ).
Wyjatek stanowito zamieszczenie informacji o jednymzaltym wniosku Gciganie.

Stwierdzono 3 przypadki nieuzasadnionej zwioki wdgimmowaniu dziak miedzy
dwoma okresam$wiadczeniowymi, tj. od palziernika 2008 r. do wrzaia 2009 r. oraz 4
przypadki braku decyzji (po zakozeniu okresgwiadczeniowego) zobowzujacych dizni-
kow do zwrotu nalenosci (wymaog art. 27 ust. 2 ustawy 0 pomocy osobonawpionym do
alimentow).

NIK wnosi zastrzeenia do ewidencji analitycznej diikéw prowadzonej na koncie
221, ktora nie zawierata podziatek klasyfikacji betbwej, tj. wskazania rozdziatu i paragra-

3Dz.U. 2 2009 . Nr 1, poz. 7 ze zm.
*w sprawie sprawozdaz realizacji zad@ przewidzianych w ustawie o0 pomocy osobom uprawyriodo alimentéw (Dz.U.
Nr 173, poz. 1075)



fu, co bylo niezgodne z wymogami zetnika nr 2 do rozposgizenia Ministra Finansow

z dnia 28 lipca 2006 (czes¢ I - opis konta bilansowego 221).

3. Dotacje celowe z budtu pastwa na realizagjzada z zakresu administracji gdowe;j

I innych zada zleconych ustawami zostaty wykorzystane w kwock68,30 tys. zi, co sta-
nowito 96,1% przyznanyckrodkow. Niewykorzystanérodki w kwocie 171,9 tys. zt zwro-
cono w terminie okridonym w art. 144 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwc@520 o finansach
publicznyct (dalej ,ufp”).

Urzad otrzymywat dotacje w sposéb untiviajacy petne i terminowe wykonanie zle-
conych zad#é, z wyjatkiem dotacji celowej na wyptaty producentom rolngmrotu podatku
akcyzowego (art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 @&@06 r. 0 zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju ngowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, zwadaljej
,uzpa™). Wojewoda przekazat Ugdowi dotacje na zwrot podatku akcyzowego w trzeah-t
szach, w dniach: 27.05.2009 r. (332.024,62 zH)1103009 r. (100.394,97 zl) i 22.12.2009 r.
(103.745,79 zt). Kwota dotacji przekazana w listtgd@ 2009 r. (druga transza) nie pokrywata po-
trzeb Urzdu. Trzecia transza (wyréwngp) zostata przekazana z ep@niem 22 dni (uwzgtl-
niajac termin wyptat zwrotu podatku do 30.11.2009 r.sRiftek tego Urd nie zachowat termi-
now wyptat okrélonych w art. 7 ust. 1 pkt 2 uzpa (dla wnioskoweato/ch przez rolnikéw w okre-
sie od 1 do 30 wrzaia 2009 r.).

Przed rozpocagiem kontroli przez NIK Urzd nie wysipit do Wojewody o wyptat
naleznych Gminie odsetek z tytutu niedotrzymania termimirzekazywania dotacji na zada-
nia zlecone z zakresu administracjadawe) (art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzdzie gminnym, zwanej dalej ,usy” Wniosek taki skierowano do Wojewody w
dniu 22.02.2010 r. (kwota odsetek wynosita 62532 z

Mimo otrzymania przez Usgd Il transzy dotacji na wyptaty podatku akcyzowego
22.12.2009 r. plan finansowy wydatkéw zmieniondl32009 P Tymczasem wyptaty dla rolni-
kow realizowano od 23.12.2009 r. Zwroty akcyzy Iztdnszy (przelewy i wyptaty gotowkowe
w kasie) wyniosty ogotem 101.711,56 zt. Zmiana pléinansowego 31.12.2009 r. byta dostoso-
waniem planu wydatkéw do wydatkowzjdokonanych, co naruszato przepisy art. 35 ustrl i
138 pkt 3 ufp, zgodnie z ktérymi dokonywanie wydstknastpowa mogto w granicach kwot

okreslonych w planie finansowym Ugdu.

® w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkiivoraz planéw kont dla budtu pastwa, budetéw jednostek samadu tery-
torialnego oraz niektoérych jednostek sektora fidganpublicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.).

6 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. obamijaca do 31.12.2009 r.

"Dz.U. Nr 52, poz.379.

8Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.

° Zarzdzenie Burmistrza Nr 101/09



Dotacja otrzymana od Wojewody w 2009 r. na zwradgiku akcyzowego rolnikom
(536.165,38 zi) zostata wykorzystana w éato Badanie sposobu wydatkowania (z rozdziatu
01095) cezsci dotacji nalenej Gminie na pokrycie kosztow pgsbwania zwizanych ze zwrotem
akcyzy, tj. kwoty 10.513,05 zt (2% dotacji ogotemykazato,ze:

- wydatkowanie kwoty ogétem 1.932,15 zt w marcwviétniu 2009 r. nie zostato¢ig w planie
finansowym Urzdu, Burmistrz dokonat zmiany planu z uwggtieniem ww. kwoty
20.05.2009 ° a | transz dotacji Urad otrzymat 27.05.2009 r.,

- wydatkowanie kwoty 1.789,63 zt w migsach maj — listopad 2009 r. spowodowato przekro-
czenie 0 165,41 zt planu finansowego w 8 4210,ykt@talono 20.05.2009 r. w wysaGkd
1.624,22 ¥,

- wydatkowanie kwoty ogotem 767,28 zt w migsich czerwiec — wrzesie2009 r. z § 4360,
847401 8§ 4270 nie zostatoztg w planie finansowym z 20.05.2009 r., ponieweaokresie od
20.05.2009 r. do 09.11.2009"rplan nie przewidywat dokonywania wydatkéw w ww.
paragrafach.

Zgodnie z wymogami art. 138 pkt 3 i art. 186 ustifi® dokonywanie wydatkow mogto
nastpowa w granicach kwot okéonych w planie finansowym Ugdu, a plan taki Burmistrz
winien byt zmienia przed wydatkowanierodkow.

W ocenie NIK wydatkowanigrodkow nie ugtych w planie finansowym jest rowno-
znaczne z dokonaniem wydatkéw bez upavi@nia, co wypetnia znamiona naruszenia dys-
cypliny finanséw publicznych okénego w art. 11 ust 1 undfp.

Stwierdzono tg, ze kwota 877,42 zt wydatkowana z rozdziatu 01095%0Mna zakup
papieru ksero winna byujeta w 8 4740 ,,Zakup materiatdw papierniczych do spurdrukar-
skiego i uradzen kserograficznych”. Wskutek ddinej klasyfikacji budetowej w sprawozda-
niach Rb-50 (o wydatkach) i Rb-28S za rok 2009 kweydatkow wykazanych w rozdziale
01095 w § 4750 zawpno o kwot 877,42 zt, a w § 4740 odpowiednio zamo. Klasyfiko-
wanie wydatkéw do niewkaiwych paragrafow byto niezgodne z wymogamigahika nr 4
do rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2066 r.

Ponadto w sprawozdaniu Rb-50 (o dotacjach) za Idrka¥ 2009 r. rozliczenie wyko-
nania dotacji otrzymanej od Wojewody na zwrot pkdatkcyzowego (536.165,38 zt) wyka-
zano w rozdziale 01010 , Infrastruktura wodmmwa i sanitacyjna wsi”, zamiast w rozdziale

01095 ,Pozostata dziataléd - jak w sprawozdaniu Rb-50 (o wydatkach)ctig tej samej

10 Zzarzdzenie nr 28/09 Burmistrza Wolina z dnia 20 maja®6f w sprawie zmian buadtu.

11;
j-w.

12 7arzmdzenie nr 80/09 Burmistrza Wolina z dnia 09.11.2009 sprawie zmian buetu.

Bw sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw, wydat, przychodéw i rozchodéw orazodkéw pochodacych ze
zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.)



dotacji w dwdch rénych rozdziatach naruszato wymogi klasyfikacji dodbw i wydatkéw

publicznych okr&lonych w zaadczniku nr 2 ww. rozporgdzenia Ministra Finansow z dnia 14

czerwca 2006 r. Kwoty dotacji wykazane w sprawondanrozdziale 01010 nie byty zgodne

z zapisami w kggach rachunkowych Ugdu. Do dnia zakaczenia kontroli NIK Urzd nie

skorygowat ww. sprawozdania Rb-50 (o dotacjach).

W ocenie NIK wykazanie w sprawozdaniu hatbwym danych niezgodnych z dany-

mi wynikajacymi z ewidencji ksigowej wypetnia znamiona naruszenia dyscypliny fatan

publicznych okréonego w art. 18 pkt 2 undfp.

Analiza zt@zonych przez producentéw rolnych 50 wnioskéw (wraakzcznikami}* oraz
wydanych na ich podstawie decyzji w sprawie zwpatdatku akcyzowego wykazade;

- w 25 decyzjach ustalgjych limit zwrotu akcyzy w teei decyzji nie zawarto informacji o ¢z
sci limitu pozostatej do wykorzystania w 2009 r.,lm@o niezgodne z wymogiem art. 5 ust. 3
uzpa; informacja ta shy¢ miata odbiorcy decyzji i winna stanaigzes¢ rozstrzygnicia decy-

Zji (art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 196@deks pogpowania administracyjnedt
dalej ,kpa”),

- w 5 decyzjach podano powierzchinizytkdw rolnych wg stanu na d#iel.04.2009 r., mimozi
wydano je 20.03.2009 .,

- we wszystkich 50 zbadanych sprawach w dokumeriiealfowato wydruku/informaciji z ewi-
dencji gruntow i budynkow, wedtug stanu na dZiekwietnia danego roku, co byto wymogiem
art. 4 ust. 2 uzpa; do dokumentacjisggabno zéwiadczenia o wielkeci gospodarstwa rolnego
(w tym wytkéw rolnych) pochodce z ewidencji prowadzonej dla potrzeb podatkuegin
pracownicy Urzdu nie dokumentowali (w formie adnotacji) faktuggiadania bazy ewidencji
gruntow i budynkéw zgodnie z wymogiem art. 72 kpa,

- w 6 decyzjach nie zawarto uzasadnienia naliczemratu akcyzy od mniejszej wielka grun-
tow niz ta, ktdéra wynikata z ww. Zaviadcze, co byto niezgodne z wymogiem oklanym
w art. 107 8§ 3 kpa; wskutek tego, zawarte icirgych decyzji szablonowo powielane stwier-
dzenia, odnosze st do wielkaci posiadanych przez rolnikowzytkow rolnych, nie byty

zgodne ze stanem faktycznym, poniewawierzchnia tychzytkow byta wiksza.

4. NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie gusivai z zakresu zamowbepublicznych na
realizacg dwoch zadé&z udziatlem dotacji zewgdrznych, tj.:
- zadania pn. ,Rewitalizacja, przebudowa i rozbualdarokowego dworu w Wolinie”, ktérego

zleceniodawg byto Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowe@avota dotacji 450.000 z4),

¥ wybranych losowo (odpowiednio 25 z okresu od Biianarca 2009 r. i 25 z okresu od 1 do 30 ¥wrize2009 r.).
3 Dz.U. 2 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.



- zadania pn. ,Budowa kompleksu boisk sportowychojdvboisko — Orlik 2012” w Wolinie”,
ktérego zleceniodawcami byty Ministerstwo Sporiturystyki (kwota dotacji 333.000 z}) oraz
Wojewddztwo Zachodniopomorskie (kwota dotacji 388.24).

Realizacja zbadanych zamdwigrzebiegata zgodnie z wymogami ustawy z dnia @& st
nia 2004 r. Prawo zaméwigublicznych® (dalej ,upzp”), w tym: wybér trybéw udzielenia zam
wien, zamieszczanie oglosze postpowaniach, prowadzenie i dokumentowanie ¢uust/a,

wybor ofert oraz wykonanie zamoéwigob6t budowlanych).

5. Wprowadzone w Uedzie procedury kontrolne odpowiadaty wymogom art.uét. 2

I 3 ufp, mimo,ze nie wyodgbniono w nich kontroli realizacji zaddinansowanyctrodkami
transferowanymi z podsektoraadowego. Wyjtek stanowity procedury dotygze sposobu
ewidencjonowania w kegach funduszy pomocowych (zetnik 16 i 17 do polityki rachun-
kowasci). Stwierdzono jednakze planowymi kontrolami wewgtrznymi obgto w 2009 r.
wytacznie wydatki oraz prawidiowd wykorzystania dotacji przekazanych przez Ggnin
organizacjom pozasggdowym. Kontrole nie obejmowaty proceséw gromadzeéroakow pu-

blicznych nalenych zarowno Gminie jak i badtowi paistwa.

Przedstawiac powyzsze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Terminowe przekazywanie przezddredochodow bugktu paistwa.

2. Prowadzenie przez OPS ewidencji analitycznepdtdw alimentacyjnych z uwzghieniem
podziatek klasyfikacji buetowe].

3. Biegce aktualizowanie planu finansowego wydatkowetuzw celu dokonywania wydat-
kow w granicach kwot okfnych w tym planie.

4. Ujmowanie wydatkow w kgiach z zachowaniem wymogow klasyfikacjizetmive;.

5. Dokonanie korekty sprawozdania Rb-50 (o dotdgjama IV kwartat 2009 r. w zakresie
rozliczenia wykonania dotacji otrzymanej na zwrodl@tku akcyzowego.

6. Rzetelne spagdzanie uzasadniefaktycznych w wydawanych decyzjach w sprawie mwrot
podatku akcyzowego.

7. Obgcie kontroly wewretrzng prawidtowaici wykorzystania dotacji na zadania z zakresu
administracji rzdowej | inne zadania zlecone ustawami oraz procag@madzeniarod-

koéw publicznych nateych budetowi paistwa.

Najwyzsza lIzba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtapo NIK, oczekuje

przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminiedBD od daty otrzymania niniejszego

6 pz.U. 2 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.



wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykaitayia uwag i wykonania wnioskow,
badz o dziataniach podfych w celu ich realizacji lub przyczynach niepmik takich dziata.
Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni aatydotrzymania ni-
niejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzpveiwo zgtoszenia na pi-
smie, do Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych trzeen w sprawie ocen, uwag
I wnioskéw zawartych w tym wysgpieniu.
W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminesania

informacji, o ktdrym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



