Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia kwietnia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

P/09/005 Pan

LSZ-4100-02-05/2010 Wojciech Antoni Stefanowski
Waojt Gminy Stawno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudr®i84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita w Urgdzie Gminy Stawno, zwanym dalej dem, kontra¢ wykonania
budzetu Gminy w 2009 r. w zakresie jego panan z budcetem pastwa.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokolenkroli pod-
pisanym w dniu 22 marca 2010 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1-usta
wy o NIK, przekazuje Panu Wojtowi niniejsze wystnie pokontrolne.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie z zastéamiami ocenia dziatania Ugdu

w zakresie olgtym kontrobh.

1. Dochody uzyskane przez Graiw 2009 r., zwizane z realizagjzada z zakresu admini-
stracji radowej oraz innych zadazleconych ustawami, wykonane zostaly w wysoko
65.686 zt i dotyczyly w cakei zwrotu nalendsci z tytutu zaliczek alimentacyjnnych i fundu-
szu alimentacyjnego. Dochody nate budetowi paistwa w wysokéci 39.377 zt stanowce
3,9% nalencsci ogdétem (1.101.246 zi) zostaly przekazane w wyana§ wysokeci,

tj. z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej w wysadci 50% i funduszu alimentacyjnego
w wysoksoci 60% wraz z naleymi odsetkami. Przekazywanie dochodow odbywato si
z zachowaniem terminow olstenych w 8 8 ust. 2 i 3 pkt 2 rozpadzenia Ministra Finan-
s6w z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow fireamgch zada z zakresu administracji 4z
dowej..% Wedtug stanu na dzie31 grudnia 2009 r. zaledgii w dochodach bugtu pa-
stwa, dotycace jedynieswiadczé alimentacyjnych, wynosity 935.560 zt. Dziataniandy-

1 Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 oraz innych zadazleconych jednostkom samadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotagipwych i przekazy-
wania pobranych dochodéw zwanych z realizagjtych zadé (Dz.U. Nr 135, poz. 955).
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kacyjne prowadzone wobec dhikow przez Gminny &@odek Pomocy Spotecznej zostaty
objete odebna kontroh.

2. Otrzymane przez Gmgrw 2009 r.srodki dotacji celowych w wysokai 4.125,1 tys. zt na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych ustawami, byty
wyzsze odsrodkow otrzymanych w 2008 r. o 53,6 tys. zt i wykgstane zostalty w 95,4%
(3.934,4 tys. z1). Najwkszy udziat w strukturze wydatkéw na realizatych zada miaty
wydatki poniesione n&wiadczenia rodzinne i zaliczki alimentacyjne — 3.A6tys zt (82,9%
wykorzystanych dotacji celowych ogétem). Niewykastgnesrodki dotacji w wysokéci
190,7 tys. zt (przekazane &aiadczenia alimentacyjne i zwrot podatku akcyzowegustaty
zwrocone Wojewodzie Zachodniopomorskiemu (Wojewedmsi terminie okrdonym w art.
144 ust. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o fiaah publicznych

W 2009 r. Gmina otrzymata dotaapa zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju nagdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w wysiak 582.374,32 zi, z cze-
goérodki na kwot 171.030,41 zt zostaty przekazane Gminie w dnigi2@inia 2009 r., tj. po
ustawowym terminie na zwrot tego podatku (do 3@fiada), co byto przyczyrjego wypta-
ty producentom rolnym nadzm kwote 152.310,66 zt z 23 dniowym ofdieniem.
Niewykorzystanerodki dotacji (w ramach realizacji wyptat w dwoéatrminach) w dcznej
kwocie 20.625 zi, bez parenia odsetek nataych Gminie za nieterminowe przekazanie
dotacji, zwrdcone zostaty Wojewodzie w terminachegionych w § 5 ust. 1 i 8 6 ust. 1 roz-
porzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28rpnia 2006 f.

Badanie prawidtowszi wykorzystaniagsrodkow przekazanych na zwrot podatku akcy-
zowego producentom rolnym przeprowadzone w opas€iudecyzji (spérod 351 ogdtem
wydanych w 2009 r.) wykazatage przy ustalaniu zwrotu tego podatku przestrzedag
wymogi okrglone w art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 1-3 oraz artsé (-3 ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego w cenie ol@pgzdowego wykorzystywanego do
produkgji rolnej. | tak:

- wszystkie wnioski o zwrot podatku akcyzowegaozatwo terminowo,

- do wszystkich wnioskow datzone byty faktury z zakupu oleju rgjpwego w okresie 6
mieskcy poprzedzagcych miesic ztazenia wniosku,

- podane w éwiadczeniach powierzchniezytkow rolnych byty weryfikowane w oparciu

o ewidencg gruntow i budynkow, prowadzarprzez powiat,

3Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 ze zm., ob@wjaca do 31.12.2009 r.

4w sprawie przekazywania gminom dotacji celowepagosgpowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawarte
cenie oleju nagdowego wykorzystywanego do produkgji rolnej i jeggptate. (Dz.U. Nr 160, poz. 1132 ze zm.).

®Dz.U. Nr 52, poz. 379.
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- kwoty zwrotu podatku naliczone byty prawidtowo,
- decyzje zawieraty kwetlimitu rocznego, kwag zwrotu podatku oraz ¢&¢ limitu pozostad
do wykorzystania.

Jednake spdrod 50 wnioskdéw (oktych badaniem) do 25 wnioskéw zémych
w marcu 2009 r. dgtzone byly faktury, na ktérych Usd nie umidcit adnotacji o tréci
»przyjeto w dniu ... do zwrotu &&ci podatku akcyzowego", co byto niezgodne z wymaogam
okreslonymi w art. 6 ust. 4 tej ustawy. Ponadto §pd 50 decyzji olgitych badaniem 20 de-
cyzji wydano w terminie powaej 30 dni od dnia zteenia wniosku - niezgodnie z wymogami
art. 5 ust. 4 cytowanej ustawy.

4. W 2009 r. Gmina realizowata 4 projekty finansawa Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Lud2kcznej wartéci 260,2 tys. zt. Bez-
paosrednio przez Urgd realizowany byt jeden projekt, w céén sfinansowany z dotacji roz-
wojowej w kwocie 50 tys. zi, pn.Swietlica w Warszkowie uczy, bawi i wychowuje” w ra-
mach priorytetu Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regiokigatanie -Oddolne inicja-
tywy edukacyjne na obszaraefejskich

Projekt obejmujcy zagcia dydaktyczno-wyréwnawcze dla 45 dzieci i najdeyka
angielskiego zrealizowano do konca 2009 r. zgodnimow, zawart z Wojewodzkim Urz-
dem Pracy. Wydatki sfinansowane gedkow dotacji nalgycie udokumentowano, a k@da
kwota wydatku ujmowana byta w wyadmionej ewidencji w 85% z Kmdwka 8 (wydatek

z funduszy pomocowych), a w 15% zikowka 9 (wkiad krajowy).

5. Na realizgg Programu Integracji Spotecznej (PIS) w ramach Pesynego Programu
Wsparcia Obszarow Wiejskich przyzne zostaty Gménielki (pochodzce z payczki z Ban-
ku Swiatowgo) w wysokeéci 470.264,48 zt, w tym 31.604,20 zt zostato przeke i wyko-
rzystane w IV kwartale 2008 r. W 2009 r. Gmina wpinata i wykorzystata w 100%rodki
w kwocie 366.864,67 zt. Pozostatae&Z przyznanychsrodkow w kwocie 71.795,61 zi, za
zgodh Banku, przeznaczona zostata do wykorzystania v@ 201

W 2009 r. Urad zrealizowat 15 projektéw PIS w ramach programdwedonych
w Strategii Polityki i Integracji Spotecznej w GnenStawno na lata 2008-2015 (Strategii),
dotyczcych swiadczenia ustug spotecznych awanych z ofertami aktywnego &zenia
czasu wolnego dla oso6b wzrym wieku. W wyniku prowadzonych dziatazorganizowano
m.in.: ferie zimowe dla 350 os6b i 2 wycieczki @2 osbéb (na rzecz dzieci i mtodzy®, 6
wiejskich centrum informacji prowadeych r&ne formy zag¢, 3 wycieczki dla 149 osob, 3
.Biate niedziele” z udziatem 368 osbéb, rajd roweyoslla 70 os6b. Realizacja PIS w 2009 r.
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przebiegata zgodnie z planem dziatania ptyyn w Strategii. W ramach realizacji tych pro-
jektow zawarto 37 umow z 6 stowarzyszeniami dzialani na terenie Gminy oraz jedno
porozumienie z jednostkGminy.

Kontrola prawidtowdéci wyboru ustugodawcow na kontraktowanie ustug spohych
w ramach PIS oraz prawidtod@ wykorzystaniasrodkow finansowych otrzymanych na ich
realizacg (przeprowadzona w oparciu 0 5 ustugodawsdwadczcych ustugi o najwiszej
wartasci) wykazata,ze wybor ustugodawcéw na kontraktowane ustugi spoleg@rowadzony
byt przez Urad zgodnie z procedurami Bankwiatowego, okréonymi w rozdziale 4 Pod-
recznika Realizacja PIS. Szczeg6lowe badanie wydatgomiesionych na realizacustug
spotecznych na kwetl73 tys. zt (stanowca 47,2%srodkow otrzymanych na realizadp|S)
wykazato,ze srodki byty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniemterminach przewidzia-
nych w umowach.

Urzad przekazywat do ROPSprawozdania finansowe i operacyjne z realizal§i P
w terminach okrdonych w Podgczniku Realizacji PIS, z wyjkiem sprawozdania za | kw.

2009 r., ktére zostato przekazane z 6 dniowynvomhiem.

6. W obowiazujacych w Urzdzie procedurach kontroli wewtnznej (w tym w zakresach
czynndci pracownikow) nie zostaly wskazane sposobygpastania w sprawach pobierania
i odprowadzania dochodow zyganych z realizagjzada z zakresu administracji gdowej
oraz innych zadazleconych, wykorzystania i rozliczania dotacjicseych, a take dotyca-
cych realizacji projektow przewidzianych do finansmia zesrodkéw pochodgcych z Unii
Europejskiej.

Przedstawiac powysze oceny i uwagi NIK wnioskuje o:

1. Wydawnie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzoweterminie nieprzekraczaja-
cym 30 dni od dnia ztenia wniosku.

2. Wystgpienie do Wojewody Zachodniopomorskiego o odsatkiegerminowe przeka-
zanie dotacji na zwrot podatku akcyzowego.

3. Okreslenie w zakresach czynim pracownikOw odpowiedzialdo za zadania zwt
zane z pobieraniem i odprowadzaniem dochodéwdiudpaistwa, wykorzystaniem
otrzymanych dotacji oraz realizacjprojektéw przewidzianych do finansowania ze

srodkow unijnych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust 1.wsgta NIK, oczekuje przed-

stawienia przez Pana Wojta w terminie 30 dni od/ dditzymania niniejszego wyglienia,

6 Regionalny Grodek Polityki Spotecznej w Szczecinie.
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informacji o sposobie wykonania wnioskévadh o dziataniach podjych w celu ich realiza-
cji lub przyczynach niepogffia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termifidni od dnia otrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Wéjtowi posagtoszenia do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie umotywowanych zastehen sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua# zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK termin néalaa
informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty seia
wej komisji NIK.



