Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia kwietnia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

P/09/005 Pan
LSZ-4100-02-02/2010 Mirostaw Majka

Starosta PowiatuSwidwinskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrig4 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ustawvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie
przeprowadzita w Starostwie Powiatowym $widwinie kontrok wykonania bugetu
PowiatuSwidwiniskiego w 2009 r. w zakresie jego paman z budzetem pastwa.

W zwiazku z kontraod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli podpisanym
w dniu 19 marca 2009 r., Najwsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK,
przekazuje Panu Stame niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie z zasten@ami dziatalné¢ Starostwa

w kontrolowanym zakresie.

1. Dochody zwizane z realizagjzad& z zakresu administracji adowej oraz innych
zada zleconych ustawami uzyskane w 2009 r. wyniosty,81§¢s. zt, co stanowito 173,8%
planu ustalonego w kwocie 238 tys. zt. Planowarmehddow odbywato sina podstawie
informacji przekazanych przez Wojewodachodniopomorskiego (Wojewed zgodnie
z przepisami 88 4-6 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 rspvawie
planéw finansowych zadaz zakresu administracji adowej oraz innych zadazleconych
jednostkom samosdu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacglowych
i przekazywania pobranych dochodéw zménych z realizagjtych zada .

Od uzyskanych dochodéw patano prawidiowo ustalone nateici Powiatu,
Z wyjatkiem dochodéw za zwrot kosztéw upomnig dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa,
rozdziat 70005 Gospodarka gruntami i nieruchécrami, od ktérych pobierano 25%

tDz.U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2Dz.U. Nr 135, poz. 955
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dochodéw zamiast 5% przystugoych zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek sasdorzterytorialnegd przez co zawbno
dochody budetu pastwa o 101,56 zt. Bezpodstawnie polardcwote wraz z odsetkami
w wysokaci 9,22 zt zwrécono 17.02.2010 r.

Przekazywanie dochodéw na rachunek zdig dysponenta e#ci budzetowe]
odbywato s¢ z naruszeniem terminéw oktenych w § 8 ust. 2 ww. rozpagdzenia Ministra
Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. Nieterminowo, pzpeniem od 10 do 127 dni, przekazane
zostaty dochody watznej kwocie 8.820,45 zt, uzyskane gtownie w styezrutym 2009 r.
w dziale 700, rozdzial 70005 oraz w dziale 754 Bezpmstwo publiczne i ochrona
przeciwpaarowa, rozdziat 75411 Komendy Powiatowenfewowej Stray Pazarnej. Od
nieterminowo odprowadzonych dochodéw zostaly nahez i odprowadzone odsetki
w kwocie 43,38 zt.

Z ustalé kontroli wynika,ze powy:sza nieprawidtow@ byta skutkiem niewlciwej
organizacji pracy, tj. przekazaniem przez Referaggddarki Nieruchomigiami do Wydziatu
Finansowego przypiséw naleosci za wytkowanie wieczyste i trwaty zagd nieruchoméci
Skarbu Pastwa w lutym 2009 r. oraz brakiem é&awego nadzoru nad wykonywaniem
obowiagzkéw przez pracownika odpowiedzialnego za odprowaidzdochoddw.

W ocenie NIK nieprzekazanie do bedu w nalenej wysokdci pobranych dochodow
oraz nieterminowe przekazanie dochodow iateh Skarbowi P@stwa wypetnia znamiona
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, o jakimwa w art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 r. o odpowiedzialfm za naruszenie dyscypliny finanséw publiczriych

2. NIK negatywnie ocenia windykacjnaleznosci zwiazanych z gospodarowaniem
nieruchomeéciami Skarbu Pastwa. Zalegtéci z tego tytutu na koniec 2009 r. wynosity 1694/s
i w stosunku do roku poprzedniego wzrosty o 10%leiwsci gtbwne na koniec 2009 r.
wynosity 72,4 tys. zt i zmniejszyly sio 33,1%, natomiast odsetki wzrosty o 112,8% (do
kwoty 96,6 tys. zi).

Badanie dziak windykacyjnych, ktorym oljo dokumentagf 30 dtwnikéw
posiadajcych zalegtéci w kwocie 131,8 tys. zt (w tym 17 z tytutu wiestggo aytkowania
i 7 z tytutu najmu i dzierawy) wykazato,ze w 2009 r. wobec 13 dinikdw posiadajcych

tacznie 86,3 tys. zt zadhenia, nie byly podie zadne czynn&i. W 9 przypadkach

®Dz. U.z 2008 r. Nr 88, poz. 539 ze zm.
4Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz.114 ze zm.
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dopuszczono do przedawnienia zalégina kwot 69.721,48 zt (po 3 latach zaniechania
dziatar windykacyjnych - art. 118 ustawy z dnia 23 kwiatb64 r. Kodeks cywilry.
Przyczyn zaniedba byt m.in. brak wewetrznych zasad windykacji oraz dopuszczenie do
stosowania w praktyce przewleklych procedur, mwielokrotne wzywanie do zaptaty
(pracownik Wydziatlu Finansowego wysytat wezwanie petwierdzenia odbioru, naghie
wezwanie z potwierdzeniem odbioru, kolejne wezwahigo kierowane przez Raelc
Prawnego). Nieprawidtowsgi w zakresie windykacji byly réwnie spowodowane zt
organizacj pracy w Starostwie i zaniedbaniami nadzoru nadomykwaniem obowizkéw
przez merytorycznych pracownikow.

W ocenie NIK niedochodzenie i dopuszczenie do maaienia nalenosci Skarbu
Paistwa wypetnia znamiona naruszenia dyscypliny fidGanpublicznych, okrdonego w art.
5 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ustawy o odpowiedzigcioza naruszenie dyscypliny finansow

publicznych.

3. W 2009 r. PowiatSwidwinski otrzymat z bugketu pastwa dotacje celowe na
realizacg zada z zakresu administracji gdowej i innych zada zleconych ustawami

w kwocie 5.335,9 tys. zt, z czego wykorzystat 5.385. zt (99,98%). Niewykorzystane
srodki w kwocie 0,9 tys. zt zwrdécono w terminie odomym w art. 144 ust. 5 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publiczriygtalej ,ufp”).

W ocenie NIK srodki przekazane na gospodarowanie nieruchicrami Skarbu
Paistwa byly niewystarczage, co ma bezgoedni wptyw na realizagjdochoddéw buzketu
panstwa w 2009 r. i w latach naphych z tytutu wieczystegozytkowania nieruchomiei.
Wedtug stanu na 31.12.2009 r. na terenie Powiadidowato st 509 dziatek Skarbu Ratwa
o powierzchni 434,6363 ha oddanych wytkowanie wieczyste, z czego: 150 dziatek
o powierzchni 81,5004 ha posiadato wyceny staaosvipodstaw naliczenia optat sprzed
1999 r., tj. starsze hil0 lat oraz 239 dziatek o powierzchni 154,0802bsiadato wyceny
sporadzone w latach 1999 - 2002. Przyktadowo stwierdzomo w wyniku dokonania
w 2008 r. aktualizacji wartgi 6 dziatek, ktorych poprzednia wycena byta prog@dzona w
1995 r., ich wart& wzrosta z 4.896,50 zt do 89.599 zi, czyli ponadki@nie, a w wyniku
aktualizacji w 2009 r. 2 dziatek, poprzednio wyaamjich w 1996 (4.089 zt) i 1998 r. (12.360
zb) ich warté¢ wzrosta odpowiednio o 436% (21.933 zi) i 360% @B4. zi). Z ustalg
kontroli wynika, ze srodki przekazane przez Wojewpdha to zadanie (16,5 tys. zt) byly

znacznie nisze od wnioskowanych (100 tys. zt) i zostalty wykstane gtdwnie na hiece

®Dz.U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
6 Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm., obowiamaj do 31.12.2009 r.
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potrzeby w zakresie gospodarki nieruchdoi@ami (remonty, organizacja sprzega
inwentaryzacje). Dopiero w ramach pozostatygbdkéw zlecano wykonanie operatow

szacunkowych, ktorymi obejmowano najpey kilkanacie dziatek.

W ramach odibnej kontroli przeprowadzonej w Powiatowym khizie Pracy
w Swidwinie (PUP) zbadano prawidiow® wykorzystania dotacji przyznanej w kwocie
1.679,3 tys. zt (dziat 851 rozdziat 85156) na opfae skiadek na ubezpieczenia zdrowotne
dla bezrobotnych niepobiesaych zasitku lub stypendium. Ustalenia kontroli &akp, ze
w 2009 r. wystapity trudri@i w realizacji tego zadania przez PUP, o czym dstar
informowat Wojewod juz w lipcu, a nasipnie w listopadzie 2009 r. wnioskigj
0 zwickszenie dotacji. Wojewoda przekazat Powiatowi byat@isrodki (349.348 zt) dopiero
17.12.2009 r. Skutki finansowe brakwdkow (nalenych Powiatowi z bugktu pastwa) na

optacanie tych sktadek zostaty wykazane w konPalP.

4. W okresie kontrolowanym Powiggwidwinski realizowat w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki wspétfinansowanego szedkow Europejskiego Funduszu
Spotecznego, 4 projekty o wasto 1.191,8 tys. zi, na ktére otrzymat dotacje rojpme w
kwocie 810,9 tys. zt. Badanie 3 projektow ,Zaplasujop kariee z doradg zawodowym”,
-Wsparcie szkolnictwa zawodowego”, ,Dobra edukacja lepsza przyszkg”
dofinansowanych dotacjami rozwojowymi w kwocie 3Hys. zt wykazatoze ich realizacja
przebiegata zgodnie z umowami o dofinansowanie dgwa z Instytucy Pasrednicaca —
Wojewodzkim Urzdem Pracy w Szczecinie (IP). Kontrola prawidideiowykorzystania
srodkéw dotacji rozwojowej, kt@robjeto 20 najwekszych wartéciowo wydatkéw o 4cznej
wartasci 58,5 tys. zt dotyczacych projektu ,Wsparcie dnktiwa zawodowego” wykazatae
wydatki zostaty poniesione i zaewidencjonowane ni®d warunkami ustalonymi w umowie
o dofinansowanie.

Sktadanie wnioskéw o pfatdd zawierajcych rozliczenie otrzymanych dotaciji
rozwojowych odbywalo s§i z naruszeniem terminbw ustalonych w umowach
o dofinansowanie. Opadienia wysipity we wszystkich badanych projektach i w skrajmyc
przypadkach wynosity 7-8 tygodni. Wskazywana w gjaniach koordynatorow projektéw
zasada sktadania kolejnych wnioskéw o ptéénpo zaakceptowaniu wniosku poprzedniego

przez IP, nie miala umocowania w obamijacych umowach o dofinansowanie projektéw.

5. W 2009 r. Starostwo przeprowadzito jedno ppstvanie o udzielenie zamdwienia
publicznego, finansowanego #dkow dotacji budetowej. Przedmiotem zamdwienia byto

opracowanie numerycznej mapy zasadniczej dla miSstdwin, a warté¢ zamowienia
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wyniosta 63 tys. zt (76,9 tys. zt brutto). Przy ielaniu zamowienia byly przestrzegane
przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawodeien publicznycH w zakresie tréi
oraz publikacji ogtoszenia o pepbwaniu, zawartxi specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia, prowadzenia pe@gbwania w sposOb gwaranigy zachowanie uczciwej
konkurencji, wyboru najkorzystniejszej oferty, spmizania protokotu pogbowania oraz
przekazywania uczestnikom pegsbwania informacji o jego wyniku. Zamowienie zostat

zrealizowane zgodnie z warunkami umowy i specyiikatotnych warunkow zaméwienia.

6. Ustalenia kontroli NIK wskazgj ze system kontroli wewgtrznej Starostwa nie
zapewniat prawidtowego i terminowego odprowadzatdahodow zwizanych z realizagj
zada z zakresu administracji gdowej oraz innych zadazleconych ustawami, a tak
skutecznej windykacji natlaosci Skarbu Pastwa. Stanowice integrala czs$¢ tego systemu
procedury kontroli finansowej (z 12.09.2002 r.) ogolityka rachunkowsei (z 30.09.2005 r.)
byly wydane na podstawie uchylonych w 2006 r. pisa@p, tj. ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publiczny&toraz rozporadzenia Ministra Finanséw z 18 grudnia 2001 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkimivmoraz plandéw kont dla budtu pastwa,
budzetow jednostek samadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektiimanséw
publicznycl. Ponadto w Starostwie nie zatrudniono audytora mg@@nego, mimo
obowiazku powstatego przed uptywem Il kwartatu 2009nynikajacego z przepisow art. 49
ust. 2 i 5 ufp, oraz 88 2-4 rozpadzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r.
w sprawie kwot, ktorych przekroczenie powoduje olagek prowadzenia audytu
wewretrznego w jednostkach sektora finanséw publiczhych ustalé kontroli wynika, ze

w dwoch posipowaniach w sprawie naboru na to stanowisko, nigmwey zadne oferty.

Przedstawiajc powy.sze oceny i uwagi Najwgza Izba Kontroli wnioskuje o:
1. Terminowe odprowadzania dochodéw daleh Skarbowi Péstwa.
2. Objecie czynngciami windykacyjnymi wszystkie podmioty posiadajzalegtéci wobec
Skarbu Pastwa (z uwzgdnieniem zasady ekonomiki pgxiwania).
3. Dokonanie przegldu zalegtéci Skarbu Pdstwa w celu ustalenia i odpisania z ewidenc;ji
naleznasci przedawnionych.
4. Przedidenie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu szczegotonfejmaciji i potrzeb

finanasowych zwianych z aktualizagjwartasci nieruchomeéci Skarbu Pdstwa.

"Dz. U.z 2007 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.
8 Dz. U.z 2003 1. Nr 15, poz. 148 ze zm.
9Dz. U. Nr 153, poz. 1752 ze zm.

Dz, U. Nr 112, poz. 763
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5. Skladanie wnioskdbw o platio zawieraycych rozliczenie dotacji rozwojowych
w terminach wynikajcych z umowy o dofinansowanie.

6. Prowadzenie audytu wewtnznego w Starostwie i ustalenie procedur, w ramkahtroli
zarmydczej zapewnigpych prawidiow realizacg dochodow butktu paistwa, w tym

windykacg naleznasci.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Szczecinie, na pal& art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Starosty, w terminie nmaesiod dnia otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskoéw, ldz o podgtych dziataniach na rzecz ich realizacji lub praywch niepodicia
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust.1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odialotrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu S§ei® prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie umobyvanych zastrzen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgloszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa #ey, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej Komisji NIK.



