Najwyzsza lzba Kontroli Szczecin, dnia 12 stycznia 2010 r.
Delegatura w Szczecinie

LSZ-410-10-03/2009 Zarzad Fundacji
P/09/001 ,Razem Bezpiecznie}” w Szczecinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dniar2@igia 1994 r. o Najwyszej Izbie Kon-
troli*, zwanej dalej ustawo NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie prze-
prowadzita w Fundacji ,Razem Bezpiecznie]” w Szc¢aex(zwanej dalej Fundag)j kontrok
prawidtowaci wykorzystania i rozliczania dotacji przekazywahyprzez organy administra-
cji rzadowej w latach 2008-2009 (I pétrocze) na realigagda publicznych jako podmio-
towi niezaliczanemu do jednostek sektora finansatlipznych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli, podpisa-
nym w dniu 2 grudnia i oméwione na naradzie pokangj w dniu 17 grudnia 2009 r., Naj-
wyzsza lzba Kontroli, stosownie do art. 60 ust. 1wgta NIK, przekazuje Zasdowi Fun-

dacji niniejsze wyspienie pokontrolne.

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatania Fafida kontrolowanym zakre-

sie. Powysz ocerg uzasadniaj nizej opisane nieprawidtovgoi.

1. W okresie oljtym kontrokh Fundacja nie spetniata wszystkich ustawowych wybdwog
uprawniajcych do ubiegania io wspieranie realizacji zadania publicznego. Zajana
ktore Fundacja otrzymakaodki od Wojewody Zachodniopomorskiego (Wojewodyesuity
sic w zakresie jej statutowej dziatakui’, jednake zasoby kadrowe i rzeczowe, w ocenie
NIK, nie dawaty gwarancji prawidtowej realizacji tdovanych zada Fundacja nie posiadata
zadnej siedziby, tale pod adresem wskazanym w dokumentach rejestroivyiehzatrudnia-

ta zadnego pracownika, a telefon kontaktowy do Fundagjinr telefonu do Zespotu ds. Or-

1Dz.U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
2 7godnie z § 6 ust. 1 statutu Fundacji (i KRS)gelem jest podejmowanie i wspomaganie inicjatywz aedsiwzie¢ zwia-
zanych z popragvstanu bezpiecistwa obywateli i pordku publicznego.

ul. Sw. Jacka Odrowza 1, 71-420 Szczecin
tel.: (0-91) 423 17 76, fax: (0-91) 422 45 81, eim&aSzZ@nik.gov.pl



ganizacji i Kontaktéw Spotecznych w Wydziale Komkatji Spotecznej Komendy Woje-
waodzkiej Policji (KWP) w Szczecinie, bowiem Prezéarzadu Fundacji oraz cztonek tego
Zarzadu byli czynnymi funkcjonariuszami Policji, zatrudnymi w tym Wydziale.

Fundacja prowadzita nieodptatm odptatra dziatalng¢ pazytku publicznego w zakresie
szkole, przy czym odptatna dziataléd szkoleniowa stanowita dziatalftogospodarcz sto-
sownie do art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 24 kw2003 r. o dziatalrioi pazytku pu-
blicznego i o wolontariacfe(wynagrodzenie zéwiadczone ustugi szkoleniowe byto #sze
niz wykazane bezpgoednie koszty tej dziataldoi), co naruszato art. 9 ust. 3 tej ustawy. Prze-
pisy te stanow, ze nie mana prowadz odptatnej dziatalni pazytku publicznego i dzia-

talnosci gospodarczej w odniesieniu do tego samego priedrdziatalngci.

2. W latach 2008-2009 (I potrocze) Wojewoda, pomibrakow formalnych w ztoo-
nych ofertach, zawart z Funda@ umowy na zadania zlecone z zakresu quikuz i bezpie-
czeastwa publicznego, w ramach realizacjiadewego Programu ,Razem bezpieczniej”.
taczna warté¢ zawartych umow wyniosta 376.671 zt (w 2008 r. ©.260 zt i w 2009 r. —
216.421 z). Oferty Fundacji ztone Wojewodzie na realizacjvw. zada nie spetniaty wy-
mogow okrélonych w art. 14 pkt 5 ustawy o dziatakeo pozytku publicznego i o wolonta-
riacie, tj. nie zawieraty informacji o posiadanyzdésobach rzeczowych i kadrowych nigdb
nych do zapewnienia prawidtowej realizacji zadamwaz kosztow korzystania z zasobow rze-
czowych. Ponadto w ofertach tych nie cghkoeo skali dziatda podejmowanych przy realizacji
kazdego z zada co byto niezgodnie z wymogami oklenymi w zahkczniku nr 1 do rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dia grudnia 2005 r. w sprawie wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, ramowegowaamowy o wykonanie zadania publicz-

nego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zaflania

3. Realizyjc zlecone zadania Fundacja wykorzystata w 2008&ezgodnie z umow (nr
10/BZK/2008 z 16.04.2008 r.) 31.546,97 zt gedkdéw dotacji (przekazanych w kwocie
160.250 zt przez Wojewaell na sfinansowanie nagtujacych wydatkow:

* poniesionych w okresie od 4.04. do 14.04.2008.rprked okresem obowZywania

umowy naczm kwote 1.014,02 zt (niezgodnie z § 3 ust. 1 umowy),

e zwigzanych z przeprowadzeniem 3 szkota 94 funkcjonariuszy sttg miejskich,

oraz szkolenia dla 48 os6b z firm ochrony osobania - nadczm kwote 26.895 zt, a
takze dotycacych udziatu 10 policjantéw z Niemiec w szkolenila golicjantéw z
wojewodztwa zachodniopomorskiego (w dniach 26-22083 r. w Pogorzelicy) na

3Dz.U. Nr 96, poz. 873 ze zm.
4Dz.U. Nr 264, poz. 2207.



kwotg 1.619 zt (niezgodnie z 8 1 ust. 1 umowy oraz afestlizacji zadania, stano-
wiaca zahcznik do umowy, w ktérej zakladano przeprowadzehiszkolé dla na-
uczycieli i 4 — dla policjantéw ruchu drogowegolsearu wojewddztwa),

ez tytutlu 2 umoOw o dzieto zawartych z cztonkiem Zaiz Fundacji naaczmna kwote

1.500 zt (niezgodnie z deklaragtozona w cz. Il pkt 5 oferty Fundacji, w ktérej okre-
slono, ze przedstawiciele Fundaciji realizygj cele statutowe spotecznie, w zuku z
czym, przy realizacji inicjatyw nie pobiesajynagrodzenia),

ez tytutlu wyptacenia w 2 przypadkach #sgych wynagrodzeod ustalonych w umo-

wach o dzieto (w tym zawartej z Naczelnikiem WydiziRuchu Drogowego KWP) na
taczm kwote 350 zt,

* poniesionych na optacenie faktury wystawionej mayipodmiot (ktérego adres byt

niezgodny z podmiotemebdacym strora umowy dotacji) na kwat168,95 zt.

W | pbétroczu 2009 r., z dotacji przekazanej przeajgWod: (tj. z 216.421 zf) Fundacja
sfinansowata wydatki poniesione przed olbgmywaniem umowy (nr 9/BZK/2009 z
29.04.2009 r.) na kwet218,85 zi.

Stosownie do postanowiart. 145 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwcab20® finan-
sach publicznych dotacje udzielone z bietu pastwa wykorzystane niezgodnie z przezna-
czeniem podlegajzwrotowi do budetu pastwa wraz z odsetkami w wysala okreslonej
jak dla zalegtéci podatkowych.

W mysl art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.dpawiedzialnéci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznyéhwydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniéne-o

slonym przez udzielagego dotagj jest naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

W latach 2008-2009 (I potrocze), wbrew postanovaemniokrélonym w 8§ 8 ust. 1 ww.
umoéw Fundacja skladata Wojewodzie sprawozdangécaawe z realizacji zadapublicznych
w formie niezgodnej z wymaganiami okienymi w zahczniku nr 3 do cytowanego rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dg@iagrudnia 2005 r.

Sporadzane przez Prezesa Zgia Fundacji i przedktadane Wojewodzie finansowe roz
liczenia z wykorzystania dotacji: za 2008 r. orazokres | potrocza 2009 r. nie gawaran-
cji rzetelnego rozliczenia umow. W kgach rachunkowych Fundacji, w okresie epyan
kontrok, nie wyodebnionosrodkéw z otrzymanych dotacji i wydatkéw z nich sfirasowa-
nych w sposob unitiwiajacy identyfikacg poszczegolnych operacji kgowych, czym naru-

szono postanowienia § 54dej z umow dotacji oraz art. 16 ust. 5 ustawy gyflas publicz-

®Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm. w brzmieniu ohgnjacym do 31.12.2009 r.
6Dz.U. 2 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.



nym i o wolontariacie. Przepisy te stanawie organizacje pozagdowe i podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3 tej ustawy gobowhzane do wyodibnienia w ewidencji kggowej
srodkéw otrzymanych na realizagimowy. Zakres tego wyo¢lnienia okréla art. 10 ust. 1
WW. ustawy.

Tym samym nie mmna zweryfikow& sprawozda przediazonych Wojewodzie na pod-
stawie ewidencji finansowo-kgjowej Fundacji. Ponadto do zalszenia kontroli Prezes Za-
rzadu Fundacji nie przediyt ewidencji finansowo-kggowej Fundacji za okres od 29.04. do
30.06.2009 r., w tym dotygze] wykorzystania dotacji na kwp#6.398 zt, wykazanw spra-
wozdaniu przedionym Wojewodzie za | pétrocze 2009 r.

Badania dokumentacjirodtowej Fundacji wykazatyze zaden z 54 dowoddéw kgjowych
wykazanych w rozliczeniu wykorzystania przez Fuipelac2008 r. dotacji w kwocie 160.250
zt orazzaden z 29 dowoddéw kgjowych dotyczcych poniesionych wydatkéw zeodkow
dotacji w | pétroczu 2009 r. nie zawierat oznaczenijakichsrodkow dokonano wydatku, tj.
nie zawierat wskazaniae wydatek zostat sfinansowany g@dkoéw dotacji otrzymanej na
podstawie umowy zawartej z Wojewpdraz nie zawierat wskazania w jaki sposéb miat by
ujety w ksiegach rachunkowych Fundacji, co bytlo naruszeniem2drtust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’. Przepisy te stanowiae dowod ksigowy powi-
nien zawieré co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwaliamia dowodu do ggia w
ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesioraz sposobu ¢gia dowodu w ksigach
rachunkowych (dekretag), a take podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Badania dokumentacjrodtowej wykazaly take, ze Fundacja nie udokumentowala wy-
datkéw poniesionych do 30.06.2009 r. z dotacji Wimdy (i wykazanych w sprawozdaniu za
| pétrocze 2009 r.) natzm kwote 3.259,53 zt. Tym samyrrodki w tej wysokdci podlega-
ja zwrotowi Wojewodzie.

Stwierdzone nieprawidtowoi z zakresu rachunkowa Fundacji dotycz takze:

» wykazania w ksigach rachunkowych Fundacji w dotacjach przychodi@kedacych

dotacjami nadczm kwote 350 zt (niezgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ra&lowosci),

« sporadzenialnformacji dodatkowejdo sprawozdania finansowego za 2008 r. nie-

zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o rachunk&wve bez szczegotowej informaciji i obja-
$nien dotyczicych dotacji, w szczegoldo otrzymanych zérodkow publicznych, w
tym od jednostek samadu terytorialnego i od Wojewody,

» braku ewidencjisrodkéw trwatych zakupionych w 2008 r. z dotacji \Bepdy na

kwotg 23.216,44 zt (niezgodnie z art. 17 ust. 1 pktthwg o rachunkowsei).

"Dz.U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.



4. Whbrew obowgzkowi wynikapcemu z art. 12 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 6 kwiefr884 r.

o fundacjach Fundacja nie zlota whasciwemu ministrowi sprawozdania ze swojej dziatal-
nosci za 2008 r.

Kontrola wykazala tate, ze w okresie oletym kontroh Fundacja pozykatsrodki z prze-
znaczeniem na funkcjonowanie Policji na tackmwote 215.000 zt od 2 samorzaddéw gmin-
nych (na podstawie zawartych z nimi porozumi tym w jednym przypadku przy udziale
Komendanta Powiatowego Policji w Kamieniu Pomorgkimiezgodne z przepisami art. 13
ust. 3, ust. 4e pkt 2, ust. 4f pkt 1 i ust. 4g Pkistawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Pofigji
Przepisy te stanowij ze jednostki samostlu terytorialnego maguczestniczy w pokrywa-
niu wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych l@montowych oraz kosztow utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Poligjitakke zakupu niezfzinych dla ich po-
trzeb towaréw i ustug (poprzez przekazywanie dotaezpdérednio Policji na te celefrodki
finansowe uzyskane przez Patigy trybie i na warunkach okilenych w art. 13 ust. 3 tej
ustawy, na podstawie umow i porozumieawartych przez: komendantéw odpowiednio wo-
jewodzkich lub Komendanta Stotecznego Policji glioallegtych im komendantéw powiato-
wych (miejskich, rejonowych) Policji -asprzychodami wojewoédzkich funduszy (wchaez
cych w sktad Funduszu Wsparcia Policfijodki Funduszu Wsparcia Policji przeznaczone
na ww. cele, arodkami Funduszu dysponujodpowiednio komendanci wojewodzcy lub
Komendant Stoteczny Policji - w zakresie fundusojewddzkich.

Ustalenia kontroli wskazage na nieprawidtowiei w zakresie prowadzenia ewidencji fi-
nansowo-ksigowej Fundacji oraz niezienie sprawozdania z dziatakoo Fundacji wiaci-
wemu ministrowi wykazatyze Zarad Fundacji nie zrealizowat wnioskoéw pokontrolnych
Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie ofiym kontroh, sformutowanych w wysgpieniu po-
kontrolnym z 15.09.2005 r. (P/05/047, LZS-4103153M wyniku kontroli dziatalnéci Fun-
dacji w latach 2001-2004. W tym wygpieniu NIK wskazywata tate na dziatania Fundacji
niezgodne z ustaywo Policji w zakresie pozyskiwaniiodkow finansowych (i pomocy rze-

czowej) od jednostek samadu terytorialnego na rzecz Policji.
Przedstawiajc powy:sze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnioskuje o:

1. Zwrot Wojewodzie Zachodniopomorskiemu kwot dotagjydatkowanych
niezgodnie z zawartymi umowamgeznie 35.025,35 zt.
2. Prowadzenie wyodbnionej dokumentacji finansowo &gowej srodkéw

otrzymanych od Wojewody i wydatkéw poniesionychresizacg zleconego

8 Dz.U. 2 1991 r. Nr 46, poz. 203 ze zm.
®Dz.U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.



zadania zgodnie z wymogami ofomymi w umowie dotacji oraz rzetelne
rozliczenie dotacji za 2009 r.

3. Przedidenie sprawozdania z dziatalfm Fundacji Ministrowi Spraw
Wewrgtrznych i Administracji za 2008 i 2009 r.

4. Zaprzestanie pozyskiwanieodkow na funkcjonowanie Policji od jednostek samo-

rzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 wgtao NIK, oczekuje
przedstawienia przez Za Fundacji w terminie 30 dni od daty otrzymaniaigjgszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, ldz o dziataniach podjych w celu ich realizacji lub przyczynach niepgi
takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni catydotrzymania niniej-
szego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Zarzadowi pravghogzenia na gmie, do
Dyrektora Delegatury NIK, umotywowanych zastete w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgtoszenia zastua#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia

informacji, o ktérym wyej mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty.



