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Urzad Miasta Swinoujscie?, ul. Wojska Polskiego 1/5, 72-600 Swinoujscie.

Joanna Agatowska - Prezydent Miasta Swinouj$cie2, od 6 maja 2024 r.
W okresie objetym kontrola, funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit Janusz
Zmurkiewicz, od 24 paZzdziernika 2018 r.2 do 5 maja 2024 r.

1.

2
3.

Zapewnienie podlegtym publicznym szkotom podstawowym i ponadpodstawowym
warunkow do realizacji ich zadar statutowych.

. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych publicznych szkét.

Wykorzystanie przez organ prowadzacy informacji o wynikach egzaminow
zewnetrznych, a takze informacji z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
wiasciwe organy nadzoru pedagogicznego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie®

1.

Bogumita Medrzak, doradca ekonomiczny, upowaznienia do kontroli
nr LSZ/186/2023 z 27 listopada 2023 r., nr LSZ/43/2024 z 16 lutego 2024 r., nr
LSZ/59/2024 z 11 kwietnia 2024 r.

2. Aneta Kofecka, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/193/2023 z 4 grudnia 2023 r.

3. Monika Ratowska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienia do
kontroli nr LSZ/187/2023 z 27 listopada 2023 r. i nr LSZ/58/2024 z 3 kwietnia
2024 r.

(akta kontroli str. 1-4, 7, 779-780, 1592-1593, 2896-2897, 2951-2955)

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych 19 kwietnia 2024 r.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

5 Dalej: NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IIl. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miasto Swinoujscie’ adekwatnie do posiadanych $rodkéw zapewnito
podleglym publicznym szkotom podstawowym i ponadpodstawowym warunki
do realizacji ich zadan statutowych. Miasto podejmowato dziatania celem identyfikacji
potrzeb podlegtych szkdt i zapewnito finansowanie nie tylko dodatkowych godzin
zaje¢ wynikajacych z orzeczeri i opinii®, ale réwniez dodatkowych zaje¢ uczniom bez
ww. orzeczeri i opinii we wszystkich siedmiu szkotach objetych analiza. W latach
2021-2023 na realizacje zadan jednostek oswiatowych Miasto wydatkowato
ze srodkow wiasnych od 45,6% do 48,7%, ktore w szkotach publicznych stanowity
0d 35,7% do 37,4%. Srodki z subwencji oswiatowej stanowity od 46,3% do
47,1% wydatkow ogdtem, a srodki zewnetrzne (m.in. z budzetu Unii Europejskiej
i Funduszu Pomocy) od 4,2% do 7,4%.

Miasto podejmowato dziatania w celu zapobiegania wypadkom w prowadzonych
szkotach, poprzez biezace i planowane prowadzenie remontow w celu zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, a takze poprzez przeprowadzenie
niezbednych inwestycji. Miasto realizowato rowniez dziatania w celu racjonalizacji
wydatkdw na zadania o$wiatowe, skutkujace oszczednosciami uzyskanymi w tacznej
w kwocie 2 764,7 tys. zt.

Miasto prowadzito biezacy nadzér nad dziatalnoscia podlegtych szkdt publicznych
w zakresie spraw finansowych i administracyjnych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly zatwierdzenia przez organ prowadzacy arkuszy organizacyjnych, mimo
nieujecia w nich m.in. przyznanych przez Miasto dodatkowych zajec, finansowanych
ze Srodkdw: rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogéInej: poz. 7° oraz budzetu Unii
Europejskiej na taczna kwote 319,3 tys. zt.

Miasto dokonywato réwniez analiz wynikow egzamindw zewnetrznych uzyskiwanych
przez uczniow podlegtych szkot publicznych oraz podejmowalo dziatania stuzace
podniesieniu jakosci procesow edukacyjnych. Prawidtowo opracowato Informacje
0 stanie realizacji zadan oSwiatowych oraz terminowo przedstawito je Radzie Miasta
Swinoujscie. Przy ich sporzadzaniu wykorzystywano dane o wynikach egzaminéw
zewnetrznych publikowane przez Okregowa, Komisje Egzaminacyjna, a takze wyniki
nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty™,

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!! kontrolowanej dziatalnosci
1. Zapewnienie  podlegtym  publicznhym  szkotom

podstawowym i ponadpodstawowym warunkéw do
realizacji ich zadan statutowych.

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

" Dalej: Miasto.

8 Tj. orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego i potrzebie indywidualnego nauczania oraz opinii
psychologiczno-pedagogicznych.

® "Finansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci
z wybranych obowiazkowych zajec¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdinego oraz zajec z jezyka mniejszosci
narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego".

10 Dalej: Kurator.

11 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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1.1. W latach 2021-2023 Miasto byto organem prowadzacym szesciu publicznych
szkdt podstawowych (w tym jednej szkoty specjalnej!?) i czterech publicznych szkét
ponadpodstawowych (w tym dwoch szkét specjalnych®®). Wedtug stanu na
30 wrzesnia lat 2021-2023 do szkat:

— podstawowych uczeszczato odpowiednio: 2 633 uczniow (od 164 od 836 ucznidw,
a do szkoty specjalnej — 67 uczniéw); 2 719 ucznidw (od 164 od 832 ucznidw,
a do szkoty specjalnej — 69 uczniow); 2 478 ucznidw (od 170 od 786 uczniow,
a do szkoty specjalnej — 62 uczniow),

— ponadpodstawowych — odpowiednio: 691 ucznidw (od 293 do 375 ucznidw,
adoszkét specjalnych - od 10 do 13 wucznidw w);, 751 ucznidw
(od 286 do 442 uczniow, a do szkét specjalnych — od 10 do 13 ucznidw);
772 ucznibw (od 301 do 444 ucznibw, a do szkdét specjalnych -
od 10 do 17 ucznidw).

W latach 2021-2022 pieciu uczniow spoza Miasta uczeszczato do dwach publicznych

szkét podstawowych, a w 2023 r. szesciu uczniow — do trzech szkét podstawowych.

Do publicznych szkdt ponadpodstawowych uczeszczato spoza Miasta odpowiednio:

96, 98 1 91 ucznidw (w tym do dwdch szkét specjalnych odpowiednio: 10, 10 i siedmiu

uczniow).

(akta kontroli str. 10-11)

W okresie objetym kontrola, ~siatka publicznych szkét  podstawowych
i ponadpodstawowych nie ulegta zmianom, a Miasto nie prowadzito prac
koncepcyjnych w tym zakresie. Prace takie prowadzono w 2017 r. i w 2019 r.
w zwiazku z wprowadzonymi zmianami dotyczacymi funkcjonowania osmioletnich
szkét i likwidacji gimnazjow, a nastepnie przeksztatcenia dotychczasowego
trzyletniego liceum ogdlnoksztalcacego w czteroletnie liceum oraz czteroletniego
techniku w piecioletnie technikum.

Pawet Sujka — Il Zastepca Prezydenta* wyjasnit m.in.: (...) Siatki szkdt byly
dostosowywane do nowego ustroju szkolnego w czasie przeprowadzania reformy.
Byly prowadzone analizy w sprawie przygotowania szkot i zapewnienia prawidfowego
procesu ksztafcenia tak, by odbywato sie to z korzyscig dla uczniow. (...) W wyniku
przeprowadzonej reformy nie zlikwidowano Zadnej placéwki ani nie dokonano redukcji
etatow. Okreslono tez obwody nowo powstalych szkot podstawowych, a klasy
gimnazjalne funkcjonowaty w dotychczasowych budynkach gimnazjow, ktore
w2019r. staly sie drugimi miejscami prowadzenia ZzajeC dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych. (...) W 2019 r. nastapit kolejny etap dostosowania
szkot do nowego ustroju poprzez przeksztatcenie dotychczasowego trzyletniego
liceum ogdlnoksztatcagcego w czteroletnie liceum oraz czteroletniego techniku
w piecioletnie technikum. Wszystkie powyzsze dziatania byly analizowane, a sieci
szkot dostosowane do aktualnego zapotrzebowania. W powyzszych latach rowniez
przed podjeciem uchwaf dostosowujgcych sieci szkot do nowego ustroju byly
podejmowane dziatania weryfikujgce nowe budownictwo mieszkaniowe (nowe ulice,
nowe numery budynkéw mieszkalnych na istniejgcych ulicach) w celu wprowadzenia
ich do sieci. Do dnia dzisiejszego nie byto potrzeby zmian.

(akta kontroli str. 8, 24-108)

W okresie objetym kontrola na zadania oSwiatowe Miasto wydatkowato w:

— 2021 r.—-79189,6 tys. zt, w tym 48,7% ze srodkéw wtasnych (budzetu Miasta);

— 2022r. -84 803,2 tys. zt, w tym 47,4% ze Srodkow wiasnych;

— 2023 r.-95398,1 tys. zt, w tym 45,6% ze srodkow wiasnych.

W latach 2021-2023 Miasto na realizacje zadari oSwiatowych pozyskato Srodki
zewnetrzne (m.in. dotacje, Srodki budzetu Unii Europejskiej i Funduszu Pomocy)
w tacznej kwocie 15687,2 tys. zt, odpowiednio: 3 334,4 tys. zt (co odpowiadato
4,2% wydatkow ogdtem); 5307,4 tys. zt (6,3%) i 70254 tys. zt (7,4%). Srodki

12 Wchodzacej w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego.
13 Wchodzacych w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego.
14 Dalej: Zastepca Prezydenta.
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z subwencji oswiatowej stanowity odpowiednio: 47,1%; 46,3% i 47% wydatkow
ogdtem na oswiate.
(akta kontroli str. 2908)

W dziale 801 — Oswiata i wychowanie — Miasto wydatkowato w:

— 2021r.-69 874,8 tys. zt, w tym m.in. na szkoty podstawowe (rozdziat 80101) —
27 835,9 tys. zk technika (rozdziat 80115) — 3331,3 tys. zt oraz licea
ogoInoksztatcace (rozdziat 80120) — 5 309 tys. zt;

— 2022r.-77036,2 tys. zt, w tym m.in. na szkoty podstawowe — 28 046,1 tys. zt;
technika — 3 521 tys. zt oraz licea ogdlnoksztatcace — 5 706,6 tys. zt;

— w2023r.—86875,5tys. zt, w tym m.in. na szkoty podstawowe — 31 057 tys. zt;
technika — 3 847,2 tys. zt oraz licea ogoInoksztatcace — 6 930,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 2635-2791, 2830-2831)

W siedmiu szkotach publicznych podstawowych i ponadpodstawowych objetych
analizg™ wydatkowano w 2021 r. — 43976,5tys. zt; w 2022 r. — 46 147,7 tys. I
w2023 r. - 50 727,8 tys. zt, z tego:
ze sSrodkéw subwencji oSwiatowej odpowiednio: 25830,6 tys. zt (58,7%);
26 164,4 tys. zt (56,7%) i 28 810,7 tys. zt (56,8%);
—  z budzetu Miasta odpowiednio: 16 453,4 tys. zt (37,4%); 16 454,4 tys. zt (35,7%)
1 18 851,7 tys. zt (37,2%);
— ze srodkow zewnetrznych (m.in. dotacji, srodkow budzetu Unii Europejskiej
I Funduszu Pomocy) odpowiednio: 1 692,5 tys. zt (3,9%); 3 528,9 tys. zt (7,6%)
i 3065,4 tys. zt (6%).
(akta kontroli str. 10-11, 512, 818-820, 917-922, 2626-2628, 2832-2834)

W pieciu ww. szkotach podstawowych® wydatkowano w 2021 r. - tacznie

34 640 tys. zt; w 2022 1. — 35 751,8 tys. zt i w 2023 1. — 41 060,6 tys. zt, z tego:

—  ze srodkow subwencji oSwiatowe] odpowiednio: 58,7%; 56,9% i 52,6%;

— z budzetu Miasta odpowiednio: 39,4%; 35% i 40,2%;

— ze srodkdw zewngtrznych (m.in. dotacji, Srodkéw Unii Europejskiej i Funduszu
Pomocy) odpowiednio: 1,9%; 8,1% i 7,2%.

Sredni roczny koszt ksztalcenia jednego ucznial” w szkotach podstawowych wynosit

odpowiednio: 12 839,14 zi8; 12 143,96 z'° i 15 002,04 I, a Sredni roczny koszt

ksztalcenia jednego ucznia ze S$rodkdw z subwencji oSwiatowej?! wynosit

odpowiednio: 7 628,50 zt; 7 982,94 zti 9 197,20 zt?2.

W dwdch ww. szkotach ponadpodstawowych wydatkowano w 2021 r. — lacznie

9336,5tys. zk; w2022 r. — 10 395,9 tys. ztiw 2023 r. - 9 667,2 tys. z}, z tego:

—  ze Srodk6w subwencji oswiatowej odpowiednio: 59%; 56% i 74,5%;

— z budzetu Miasta odpowiednio: 30,1%; 37,9% i 24,1%;

— ze srodkow zewngtrznych (m.in. dotacji, Srodkéw Unii Europejskiej i Funduszu
Pomocy) odpowiednio: 10,9%; 6,1% i 1,4%.

Sredni roczny koszt ksztalcenia jednego ucznia?® w szkotach ponadpodstawowych

wynosit odpowiednio: 14 210,80 z#?4; 15 022,95 z#° i 13 297,35% z, a $redni roczny

15 Bez trzech szkét specjalnych wehodzacych w sktad Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego.
16 W tym w Zespole Szkolno-Przedszkolnym, dalej: ZSP.

17 Wedtug liczby uczniéw na 30 wrzesnia roku poprzedniego.

18 Od 10 757,46 zt do 15 370,55 zt w poszczegdlnych szkotach podstawowych.

190d 10 158,02 zt do 14 695,56 zt w poszczegdlnych szkotach podstawowych.

20 0d 13 203,90 zt do 17 965,58 zt w poszczegdlnych szkotach podstawowych.

2 Wedhug liczby uczniéw na 30 wrzesnia roku poprzedniego.

22 Bez uwzglednienia kosztéw uczniéw pochodzacych z Ukrainy.

23 \Wedtug liczby uczniéw na 30 wrzesnia roku poprzedniego.

24.0d 10 327,18 do 19 883,50 zt w poszczegdinych szkotach ponadpodstawowych.
%5 0d 10 893,42 zt do 20 482,81 zt w poszczegdlnych szkotach ponadpodstawowych.
% 0d 11 402,99 zt do 16 235,26 zt w poszczegdlnych szkotach ponadpodstawowych.
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koszt ksztalcenia jednego ucznia ze Srodkéw z subwencji oSwiatowej?” wynosit
odpowiednio: 8 048,28 zt; 8 475,88 zt i 9 553,68z,
(akta kontroli str. 10-11, 512, 818-820, 917-922, 2626-2628, 2832-2834)

W sprawie doptacania wiecej do szkét podstawowych niz szkdt ponadpodstawowych,
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze przyczynami byly w szczegdlnosci: wyZsze koszty
utrzymania w szkofach podstawowych. Wigksza ilosc obiektow przypisanych do szkct
podstawowych wigze sie z wigekszymi opfatami za media (...); w Szkofach
podstawowych wystepuje wigksza ilosS¢ dzieci z orzeczeniami o potrzebie ksztafcenia
specjalnego (organizacja ksztafcenia specjalnego, duza liczba godzin do realizacji
Z orzeczeri i opinii generuje wyzsze koszty). (...) Wieksza liczba szkof podstawowych
w stosunku do szkdt ponadpodstawowych skutkuje wiekszg liczbg oddziatéw, a co za
tym idzie organizacji ich ksztafcenia, zatrudnienia i wynagrodzenia wiekszej liczby
nauczycieli, kosztow realizacji dodatkowych godzin, projektow, programéw
I przedsiewziec.

(akta kontroli str. 917-922, 956)

Miasto uzyskato Srodki finansowe z rezerw czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na
realizacje zadan oswiatowych we wszystkich szkotach  podstawowych
i ponadpodstawowych w tacznej kwocie 3 128,5 tys. zt, z tego w:

— 2021 r.-tacznie 163,4 tys. zt z dwdch rezerw czesci oSwiatowej subwencji ogoinej
(na dofinansowanie doposazenia publicznych szkét i palcéwek o$wiatowych oraz
finasowanie zaje¢ wspomagajacych uczniow);

— 2022 r. - 1975,5 tys. zt z czterech rezerw czesci oswiatowej subwencji ogélnej
(na wsparcie szkot w zakresie zorganizowania dodatkowych zaje¢
specjalistycznych; podwyzki wynagrodzeri dla nauczycieli od 1 maja 2022 r.;
zatrudnienie pedagogow i specjalistow od 1 wrzesnia 2022 r.; zmiany w zakresie
Sredniego wynagrodzenia stazystow i nauczycieli kontraktowych od 1 wrze$nia
2022 1.);

— 2023 r. — 989,6 tys. zt z trzech rezerw czesci osSwiatowej subwencji ogolnej (na
dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych; zwigkszenie
odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla nauczycieli w 2023 r.;
nagrode specjalna z okazji 250. rocznicy utworzenia Komisji Edukacji Narodowe;).

W objetych analiza siedmiu szkotach (pieciu szkotach podstawowych i dwdch
szkotach ponadpodstawowych) na realizacje zadar oswiatowych Miasto otrzymato
zww. rezerw: w 2021 r. — tacznie 69,9 tys. zk; w 2022 r. — 1 154,7 tys. ztiw 2023 r. -
571,3 tys. zi, z tego odpowiednio:
— 50,7 tys. zt (72,5%); 940,1 tys. zt (81,4%) i 415,7 tys. zt (72,8%) — na realizacje
zadan facznie w pieciu szkotach podstawowych;
— 19,2 tys. zt (27,5%); 214,6 tys. zt (18,6%) i 155,6 tys. zt (27,2%) — na realizacje
zadan tacznie w dwdch szkotach ponadpodstawowych.
(akta kontroli str. 512, 814-816, 917-922, 961, 2621, 2626-2628, 2832-2834)

W latach 2021-2023 Miasto podejmowato dziatania w celu racjonalizacji wydatkéw
oSwiatowych, m.in. poprzez utworzenie Centrum Ustug Wspdlnych Gminy Miasto
Swinoujscie? (od 1 marca 2021 r.). Do jego zadan nalezata m.in. obstuga finansowa
I administracyjno-organizacyjna szkoét podstawowych i ponadpodstawowych.
Decyzja o utworzeniu CUW zostata poprzedzona analiza przeprowadzong w 2019r.,
w ramach zadania zleconego przez Miasto — pt. Analiza opfacalnosci utworzenia
wspolnej obstugi jednostek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Swinoujscie.
Miasto zlecito takze dokonanie diagnozy organizacyjno-finansowej jednostek
oswiatowych prowadzonych przez Miasto Swinoujscie (sporzadzona w miesiacach
marzec-kwiecieri 2019 r.)* i przeprowadzito analize wskaznikéw oswiatowych
w latach 2018-2020.

27 Wedtug liczby uczniéw na 30 wrzesnia roku poprzedniego.

28 Bez uwzglednienia kosztéw uczniéw pochodzacych z Ukrainy.
2 Dalej: CUW.

%0 Przez Instytut Zarzadzania w Edukacii (...) Sp. z 0.0.
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Z ww. diagnozy wynikato, ze w 2018 r. Miasto do kazdej zlotéwki otrzymanej na
biezace utrzymanie placéwek oswiatowych doptacato w 2018 r. — 0,94 zt (tj. 94%),
m.n. na zapewnienie etatbw pomocy psychologiczno-pedagogicznej oraz
specjalistow (np. logopeddw), a takze dodatkowych zaje¢ ponad wymogi okreslone
w ramowych planach nauczania (np. z matematyki i jezykéw obcych). W analizie
podkreslono takze, ze przy obecnej duzej liczbie zajec dla uczniéw dodatkowe lekcje
niekoniecznie przektadajg sie na lepsze wyniki w nauce.

(akta kontroli str. 119-120, 186-496)

Utworzenie CUW wplyneto m.in. na zmniejszenie wielkosci zatrudnienia
w ksiegowosci, kadrach oraz administracji w jednostkach organizacyjnych Miasta
(wtym w szkotach). W latach 2021-2023 zmniejszono zatrudnienie odpowiednio
0: osiem (24,5%), 11,5 (35,4%) i 8,5 etatu (26,1%) w odniesieniu do 2020 r. (tj. roku
poprzedzajacego utworzenie CUW) i uzyskano z tego tytutu oszczednosci na
wynagrodzeniach w tacznej kwocie 2 120,8 tys. zt (facznie z kosztami pracodawcy).
Ponadto, Miasto przeprowadzito termomodernizacje placowek oSwiatowych,
wprowadzito zdalny monitoring oraz zarzadzanie energia w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej w szesciu budynkach o$wiatowych (w tym w szkotach),
Co przyniosto oszczednosci w zuzyciu energii cieplnej (w sezonie grzewczym 2021-
2023) tacznie 0 643,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 770-778, 923-924)

Miasto identyfikowato potrzeby szkét (w tym remontowe, inwestycyjne, wyposazenia
sal lekcyjnych, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow ksztatcenia,
finansowe, kadrowe, organizacji zaje¢ dodatkowych) m.in. na podstawie: wnioskow
dyrektorow szkot; corocznych przegladow przeprowadzonych przez dyrektorow szkot
dotyczacych zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektow nalezacych do szkot oraz wynikow kontroli Powiatowego Inspektora
Sanitarno-Epidemiologicznego w Swinoujsciusl.

(akta kontroli str. 179-185, 499-504, 839-884, 962-1591, 1905-1916)

W latach 2021-2023 dyrektorzy pieciu szkdt podstawowych i dwdch szkot
ponadpodstawowych skierowali do Urzedu tacznie:
a) 110 wnioskéw dotyczacych zapewnienia potrzeb finansowych (odpowiednio:
44 wnioskow; 35 i 31).
Dyrektorzy szkot sktadali rocznie od jednego do 13 wnioskdw, ktdre dotyczyty zmian
zaplanowanych kwot wydatkéw w celu zapewnienia finansowania biezacych potrzeb
szkot (tj. zmniejszenia i zwiekszania w paragrafach w ramach tego samego rozdziatu
lub pomiedzy rozdziatami/dziatami).
Whioski w ww. zakresie sktadaly takze Wydziat Edukacji oraz CUW. Wszystkie
wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie i dokonano odpowiednich zmian w planie
finansowym budzetu Miasta.

(akta kontroli str. 962-1591)

b) 231 wnioskéw dotyczacych zapewnienia potrzeb kadrowych (odpowiednio:

105 wnioskow; 75 i 51).

Dyrektorzy pieciu szkot podstawowych (objetych analiza) wnioskowali 0 zwigkszenie:

— od 3,81 do 10,05 godzin etatow w 2021 r. w poszczegdlnych szkotach
podstawowych;

— od 1,05 do 9,54 godzin etatow w 2022 r. w poszczegdlnych szkotach
podstawowych;

— od 0,79 do 517 godzin etatéw w 2023 r. w poszczegdlnych szkotach
podstawowych (przy czym w jednej szkole — o zmniejszenie ftacznie
0 1,55 godzin®).

%1 Dalej: PISE.
32 M.in. z powodu diugotrwatego zwolnienia lekarskiego nauczyciela, zmniejszenia liczby oddziatéw (rozwiazanie
klasy); rezygnacji rodzica z zajec rewalidacyjnych dziecka.
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Dyrektorzy szkét sktadali rocznie od dwdch do 43 wnioskow, ktdre dotyczyly
zwigkszenia godzin najczesciej z powodu zapewnienia uczniom dodatkowych zaje¢
w zwigzku z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz indywidualnego
nauczania oraz opiniami z poradni psychologiczno-pedagogicznych, zajec
rewalidacyjnych, a takze godzin pomocy dla nauczyciela.
Dyrektorzy szkdt ponadpodstawowych wnioskowali o zwiekszenie godzin
odpowiednio facznie 0: 2,58; 1,26 i 3,08 z przeznaczeniem na zapewnienie uczniom
m.in.  zaje¢ wyrdwnawczych, rewalidacyjnych, jezykowych, dotyczacych
indywidualnego nauczania, zindywidualizowanej Sciezki ksztatcenia oraz zmiany
nauczyciela fizyki.

(akta kontroli str. 1905-1916)

¢) 13 wnioskdéw dotyczacych przeprowadzenia remontéw (odpowiednio: dwa wnioski,
siedem i cztery). Miasto adekwatnie do posiadanych srodkéw zapewniato
sukcesywne wykonanie remontdw, ktérych potrzeby zostaly wykazane
w ww. wnioskach dyrektorow. W szkotach objetych analiza wykonano w 2021 r. —
cztery kompleksowe zadania remontowe, w 2022 r. — pie¢ ww. zadari i do 30 listopada
2023 r. — sze$¢ ww. zadan.

(akta kontroli str. 932-933, 939-942)

W sprawie niewykonania wszystkich remontdw okreslonych w ww. wnioskach
dyrektoréw szkot, Barbara Michalska — Zastepca Prezydenta® wyjasnita m.in.: (...) ze
wzgledow finansowych wykonano tylko najpilniejsze prace remontowo/budowlane
(o)

(akta kontroli str. 947-950)

d) 56 wnioskow dotyczacych zapewnienia potrzeb w zakresie wyposazenia szkot
w pomoce dydaktyczne®* tacznie na kwote 1 897,2 tys. zt (odpowiednio: 17 wnioskéw
- na kwote 1 165,1 tys. zt; 21 wnioskéw — na kwote 379,5 tys. zt i 18 wnioskdw — na
kwote 352,6 tys. zi).
Dyrektorzy szkot podstawowych sktadali rocznie od jednego do siedmiu wnioskow
www. zakresie®, Wszystkie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie i dokonano
odpowiednich zmian w planie finansowym budzetu Miasta. Dyrektorzy szkot
ponadpodstawowych nie sktadali wnioskow dotyczacych zapewnienia potrzeb
w zakresie wyposazenia w pomoce dydaktyczne. Jedna z objetych analiza, szkot
ponadpodstawowych w celu realizacji programdw nauczania oraz organizacii
egzamindw zawodowych wydatkowata ze Srodkéw pozyskanych przez szkote,
tj. wydzielonego rachunku dochoddw oswiatowych tacznie 19,7 tys. zt na zakup
pomocy dydaktycznych (w 2021 r. — 2 tys. zt na drobny sprzet gastronomiczny do
pracowni gastronomicznej; w 2022 r. — 2 tys. zt na cztery plyty ceramiczne; w 2023 r.
- 15,7 tys. zt na zakup komputeréw i monitorow do pracowni egzaminacyjnej oraz
sprzet gastronomiczny).

(akta kontroli str. 831, 832-837, 839-887)

W latach 2021-2023 Zastepca Prezydenta (na podstawie upowaznienia Prezydenta)
zatwierdzat arkusze organizacyjne (w tym zmiany arkuszy) siedmiu szkot poprzez
ztozenie podpisu na arkuszach organizacyjnych (pod zapisem ,Podpis osoby
zatwierdzajacej arkusz organizacyjny”), po zasiegnieciu opinii organu sprawujacego

3 Dalej: Zastepca Prezydenta.

3 W tym sprzet niezbedny do pelnej realizacji programéw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzamindw zewnetrznych oraz wykonywania innych zadari statutowych szkét.

35 Whioski dotyczyty m.in: podziatu otrzymanej kwoty dotacji na dofinasowanie zakupu: ksiazek, podrecznikéw,
materiatdw edukacyjnych i éwiczeniowych oraz nowosci wydawniczych (ksiazek nie bedacych podrecznikami,
programéw i sprzetu komputerowego) w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-
2025 - Priorytet 3; wsparcia ze Srodkéw rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencii
uczniéw i nauczyciel w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna tablica”;
wsparcia ze Srodkéw programu ,Laboratoria przyszitosci”; zakupu sprzetu sportowego; zwiekszenia planu
finansowego z tytutu otrzymanej darowizny na doposazenie pracowni chemicznej w pomoce dydaktyczne dla
dwdch szkét podstawowych.
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nadzdr pedagogiczny — Kuratora, zgodnie z art. 110 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe?,
(akta kontroli str. 787, 829)

Do priorytetow Miasta w zakresie dziatari wspomagajacych zadania oSwiatowe (w tym
uwzglednianych przy weryfikacji arkuszy organizacyjnych szkét podstawowych
i ponadpodstawowych i ich anekséw) nalezato m.in..:

— realizacja bilateralnego projektu polsko — niemieckiego dotyczacego wspotpracy
polsko — niemieckiej, pomiedzy Szkota Podstawowa nr 6°7 a szkota podstawowa
w Ahlbecku. Wspdtpraca polegata na obustronnych wizytach uczniow w szkotach
I odbywaniu procesu edukacyjnego w tych szkotach w obcym jezyku oraz
zapoznawanie sie z polska i niemiecka kultura. Projekt byt finansowany przez
Miasto (m.in. w zakresie kosztéw przejazdu i dodatkowych godzin nauczycieli,
odpowiednio: w 2021 r. — 44,1 tys. zt w 2022 r. — 25 tys. zt i do 30 listopada
w2023 r. - 31,1 tys. zl). Z tej formy zaje¢ skorzystato odpowiednio:
365; 300 i 151 ucznidw;

— funkcjonowanie oddziatéw sportowych w Szkole Podstawowej nr 138 w zwiazku
z zawieranymi coroczne porozumieniami miedzy Miastem, szkota a klubem
sportowym. Na ich realizacje Miasto wydatkowato: w 2021 r. — 84,5 tys. z4,
w 2022 r. — 100,9 tys. zt i do 30 listopada 2023 r. — 170 tys. zt. Z tej formy zajec
skorzystato odpowiednio: 63; 69 i 97 ucznidéw;

— opieka i ksztatcenie uchodZzcow (w tym m.in. funkcjonowanie oddziatow
przygotowawczych i organizacja nauki jezyka polskiego). Na ich realizacje
Miasto wydatkowato: w 2021 r. — 36,7 tys. zt, w 2022 r. — 489 tys. zt
i do 30 listopada 2023 r. — 326,1 tys. zt. Z tej formy zajeC skorzystato
odpowiednio: 54; 368 i 333 uczniéw.

(akta kontroli str.174-175, 901-906, 925)

Miasto zwiekszato liczbe dodatkowych godzin zaje¢ w przypadku zwiekszania sie
liczby ucznidbw z orzeczeniami 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz
indywidualnego nauczania oraz opiniami z poradni psychologiczno-pedagogicznych
w poszczegolnych latach szkolnych. Liczba dodatkowych godzin przyznanych przez
organ w objetych analiza szkotach podstawowych (pieciu) wynosita w roku szkolnym:

— 2021/2022 - tacznie od 674 godzin tygodniowo (wg stanu na 29 maja 2021 r.)
do 1 132,25 godzin (wg stanu na 31 sierpnia 2022 r.);

— 2022/2023 —tacznie od 627 godzin tygodniowo do 1 107,75 godzin (wg stanu na
31 sierpnia 2023 .);

— 2023/2024 - tacznie od 770,5 godzin tygodniowo do 1 037,5 godzin w dniu
zatwierdzenia planu finansowego na 2024 r.

Liczba uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeniami

0 potrzebie indywidualnego nauczania oraz opiniami z poradni psychologiczno-

pedagogicznych wynosita odpowiednio w roku szkolnym:

a) 2021/2022:

— 71,0563 ucznidw — wg stanu na 29 maja 2021 r.;

— 79; czterech i 483 uczniow — wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r.,;

— 84; szesciu i 506 ucznidw — w dniu zatwierdzenia planu finansowego na 2022 r.,;
— 88; 11519 uczniéw — wg stanu na 31 sierpnia 2022 .

b) 2022/2023:

— 71; 01532 uczniéw — wg stanu na 29 maja 2022 r.;

— 78; 01444 ucznidw — wg stanu na 30 wrzesnia 2022 r.,;

— 88; pieciu i 462 uczniéw — w dniu zatwierdzenia planu finansowego na 2023 r.;
— 91; 141 474 uczniéw — wg stanu na 31 sierpnia 2023 r.

3 Dz. U. 22023 1. poz. 900, ze zm.; dalej: ustawa Prawo oSwiatowe.
37 Dalej: SP nr 6.
3 Dalej: SP nr 1.



c) 2023/2024:

— 77, 01480 ucznidw — wg stanu na 29 maja 2023 r.;

— 80; jeden i 363 uczniéw — wg stanu na 30 wrzesnia 2023 r.;

— 84; 101 382 uczniéw — w dniu zatwierdzenia planu finansowego na 2024 r.

Liczba dodatkowych godzin przyznanych przez organ w objetych analiza szkotach

ponadpodstawowych (dwdch) wynosita w roku szkolnym:

2021/2022 - tacznie od 14 godzin tygodniowo (wg stanu na 29 maja 2021r.)
do 62,95 godzin (wg stanu na 31 sierpnia 2022 r.);

— 2022/2023 - tacznie od 18,9 godzin tygodniowo w roku szkolnym (wg stanu na
29 maja 2022 r.) do 36,4 godzin (wg stanu na 31 sierpnia 2023 r.);

— 2023/2024 - tacznie od 18 godzin tygodniowo w roku szkolnym (wg stanu na
29 maja 2023 r.) do 59,5 godzin w dniu zatwierdzenia planu finansowego na
2024 r.

Liczba ucznidw z orzeczeniami 0 potrzebie ksztalcenia specjalnego oraz

indywidualnego nauczania oraz opiniami z poradni psychologiczno-pedagogicznych

w objetych analiza w szkotach ponadpodstawowych (dwdch) wynosita odpowiednio

w roku szkolnym:

a) 2021/2022:

— czterech; 0 14 uczniéw — wg stanu na 29 maja 2021 r.;

— 12; jeden i 37 uczniéw — wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r.;

— 0Smiu; jeden i 36 ucznidow — w dniu zatwierdzenia planu finansowego na 2022 r.,;
— 0$miu; trzech i 38 ucznidw — wg stanu na 31 sierpnia 2022 .

b) 2022/2023:

— 14; 0119 ucznidw — wg stanu na 29 maja 2022 r.;

— 15; 0150 uczniéw — wg stanu na 30 wrzesnia 2022 r.;

— 14; jeden i 42 ucznidw — w dniu zatwierdzenia planu finansowego na 2023 r.;
— 15; jeden i 50 uczniéw — wg stanu na 31 sierpnia 2023 r.

c) 2023/2024:

— 14; 0141 uczniéw — wg stanu na 29 maja 2023 r.;

— 20; jeden i 57 uczniéw — wg stanu na 30 wrzesnia 2023 r.;

— 24; 10152 uczniéw — w dniu zatwierdzenia planu finansowego na 2024 r.
(akta kontroli str. 497-498)

Miasto zapewniato takze we wszystkich szkotach objetych analiza dodatkowe godziny

zajed dla wszystkich uczniéw (poza zajeciami wynikajacymi z orzeczen oraz opinii

psychologiczno-pedagogicznych). Byly to m.in.: zajecia z pedagogiem, logopeda,

i psychologiem, - socjoterapie, biofeedback, terapie pedagogiczne, gimnastyka

korekcyjna dodatkowe zajema z Jezyk anglelsklego I niemieckiego, z informatyki,

zajecia wyrownawcze i zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne,

Zajecia rozwijajace uczenie sie oraz zdolnosci, doradztwa zawodowego.

Liczba dodatkowych godzin zaje¢ przyznanych przez organ w objetych analiza

szkotach podstawowych (pieciu) wynosita w roku szkolnym:

— 2021/2022 - tacznie od 561,8 godzin tygodniowo (wg stanu na 29 maja 2021 r.)*°
do 627,8 godzin (wg stanu na 31 sierpnia 2021 r.)*;

— 2022/2023 - - tacznie od 578,8 godzin tygodniowo (wg stanu na 29 maja
2022 r.)*2 do 469,3 godzin (wg stanu na 31 sierpnia 2022 r.)%;

39 Tj. o potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz indywidualnego nauczania.
40.0d 87,3 do 219 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza,
41.0d 82,3 do 213 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza,
42 0d 69,3 do 212 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza,
43 0d 69,3 do 181 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza,
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— 2023/2024 - tacznie od 481,84 godzin tygodniowo w roku szkolnym (wg stanu
na 29 maja 2023 r.)* do 480,8 godzin (wg stanu na 30 wrzesnia 2023 r. i w dniu
zatwierdzenia planu finansowego)*.

Z zajeé tych skorzystato w poszczegoinych szkotach podstawowych objetych analiza,
(wg stanu na 30 wrzesnia) w roku szkolnym:

— 2021/2022 - od 140 do 1 545 ucznidw;

— 2022/2023 - od 215 do 1 305 ucznidw;

— 2023/2024 - od 203 do 1 653 uczniow.

Liczba dodatkowych godzin zajeC (ij. zaje¢ z pedagogiem, zajecia rozwijajace

zdolnosci, doradztwa zawodowego) przyznanych przez organ w objetych analiza

szkotach ponadpodstawowych (dwdch) wynosita w roku szkolnym:

— 2021/2022 - facznie 76 godzin tygodniowo (wg stanu na 29 maja 2021r.;
30 wrzesnia 2021 r., w dniu zatwierdzenia planu finansowego i 31 sierpnia
2022 1.)%;

— 2022/2023 - tacznie 77 godzin tygodniowo (wg stanu na 29 maja 2022 r.)*
1 69 (wg stanu na 30 wrzesnia 2022 r., w dniu zatwierdzenia planu finansowego
i 31 sierpnia 2023 r.)%;

— 2023/2024 - tacznie 73 godziny tygodniowo (wg stanu na 29 maja 2023 r.,
30 wrzesnia 2023 r. i w dniu zatwierdzenia planu finansowego)*.

Z zajeé tych skorzystato w poszczegdlnych szkotach ponadpodstawowych objetych

analiza, (wg stanu na 30 wrzesnia) w roku szkolnym:

— 2021/2022 —od 100 do 200 ucznidw;

— 2022/2023 - od 100 do 220 ucznidw;

— 2023/2024 - od 135 do 240 ucznidw.
(akta kontroli str. 907-908)

Organ prowadzacy przyznawat szkotom srodki z subwencji oSwiatowej za 2021-2023
zgodnie z algorytmem podziatu subwenciji.
Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in.: (...) Projekt planu finansowego na kolejny rok
budzetowy jest przygotowywany we wrzesniu roku poprzedzajgcego rok, na ktory
tworzony jest plan. Wydziat Edukacji oraz jednostki oswiatowe przygotowujg projekt
planu wydatkow w oparciu o przewidywane wykonanie w roku biezgcym analizujgc
wszystkie potrzeby oraz uwzgledniajgc zmiany, ktore mogg nastapic w kolejnym roku
(np. deklarowane przez rzgd podwyzki wynagrodzen, kosztéw mediow itp.).
W zwigzku z tym, Ze wydatki placowek oswiatowych sg wieksze niz otrzymywana
subwencja, kwoty otrzymywanej w transzach subwencji, przydzielane sg na placowki
na podstawie harmonogramu zapotrzebowania. W przypadku, gdy w danym miesigcu
wydatki sq wyzsze niz kwota subwencji, pozostata ich czes¢ pokrywana jest ze
srodkow wiasnych.

(akta kontroli str. 817)

W latach 2021-2023 siedem szkét objetych analiza® na:
1) zapewnienie warunkow dziatania szkdt wydatkowato odpowiednio: 40 639 tys. zt;
42 004,9 tys. zti 47 180,3 tys. zt, w tym:
— z srodkéw subwencji oswiatowej odpowiednio: 25830,6 tys. zt (63,6%);
26 164,4 tys. zt (62,3%) i 28 810,7 tys. zt (61,1%);
— Zbudzetu Miasta odpowiednio: 14 588,9 tys. zt (35,9%); 13 895,3 tys. zt (33,1%)
115 679,6 tys. zt (33,2%);

44 0d 81,84 do 180 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza,

45 0d 81,84 do 173 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza,

46 Od 22 do 54 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza,

47.0d 22 do 55 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza,

48 0d 22 do 47 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza.

49.0d 24 do 49 godzin tygodniowo w szkotach objetych analiza.

%0 Pieciu szkét podstawowych i dwdch szkét ponadpodstawowych — bez szkét specjalnych.
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— ze Srodkow zewnetrznych (m.in. dotacji, Srodkéw Unii Europejskiej i Funduszu
Pomocy) odpowiednio: 219,5 tys. zt (0,5%); 1 945,2 tys. zt (4,6%) i 2 690 tys. zt
(5,7%).

2) wykonanie remontdw i zadan inwestycyjnych wydatkowato odpowiednio:

2 825,2 tys. zk; 2 969 tys. zti 2 983,5 tys. zt, w tym:

— Z budzetu Miasta odpowiednio: 1824,1 tys. zt (64,6%); 2 485 tys. zt (83,7%)
1 29835 tys. zt (100%);

— ze Srodkow zewnetrznych (m.in. dotacji, Srodkéw Unii Europejskiej i Funduszu
Pomocy) odpowiednio: 1 001,1 tys. zt (35,4%); 484 tys. zt (16,3%) i O zt.

3) pomoce dydaktyczne i niezbedny sprzet wydatkowato odpowiednio: 512,3 tys. zt;
1173,8tys. zti 564 tys. zt, w tym:

— Z budzetu Miasta odpowiednio: 40,3 tys. (7,9%); 74 tys. (6,3%) i 188,7 tys. zt
(33,5%);

— ze Srodkow zewnetrznych (m.in. dotacji, Srodkéw Unii Europejskiej i Funduszu
Pomocy) odpowiednio: 472 tys. zt (92,1%); 1 099,8 tys. zt (93,7%) i 375,3 tys. zt
(66,5%).

(akta kontroli str. 513-516, 909-916, 926-929, 961, 2622-2625, 2835-2838)

Wydatki na pomoce dydaktyczne i niezbedny sprzet wynosity:

a) w pieciu w szkotach podstawowych objetych analiza — 2 201,4 tys. zt, w tym:
254,3 tys. zt z budzetu Miasta (11,6%) i 1 947,1 tys. zt ze Srodkéw zewnetrznych
(88,4%), z tego:

w 2021 r. - tacznie 508,9 tys. zt, w tym: 36,9 tys. zt z budzetu Miasta
(7,2%) i 472 tys. zt ze Srodkdw zewnetrznych (92,8%).

Na pomoce do realizacji programéw nauczania (np. podreczniki dla
uczniow, ksiazki w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa
2.0., sprzet sportowy, gry edukacyjne tablice magnetyczne, pomoce do
zaje¢ muzycznych) wydatkowano 500,4 tys. zt, a na pomoce do realizacji
programow wychowawczo-profilaktycznych (np. tablice sensoryczne, tasmy
rehabilitacyjne, pomoce do terapii i rewalidacii, program do biofeedbacku) —
8,5 tys. zk;

w 2022 r. — facznie 1 165,5 tys. zt, w tym: 65,7 tys. zt z budzetu Miasta
(5,6%) i 1 099,8 tys. zt ze Srodkow zewnetrznych (94,4%).

Na pomoce do realizacji programow nauczania (np. pomoce dydaktyczne
w ramach programu Laboratoria Przysztosci, podreczniki dla uczniéw,
ksiazki w ramach Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0., sprzet
sportowy, gry edukacyjne tablice magnetyczne, pomoce do zaje¢
muzycznych) wydatkowano 1009 tys. zh na pomoce do realizacji
programéw wychowawczo-profilaktycznych (np. pomoce do terapii i zaje¢
w Swietlicy, pomoce specjalistyczne w ramach programu Aktywna Tablica)
- 139,9 tys. zt oraz na pomoce dydaktyczne i sprzet wykorzystywane
do przeprowadzania egzaminow zewnetrznych (np. stowniki polsko-
ukrairiskie, laptopy do nauki jezyka polskiego przez uczniéw pochodzacych
z Ukrainy, radioodtwarzacze do egzamindw z jezykow obcych) —
16,6 tys. zt;

w 2023 r. — facznie 527 tys. zt, w tym: 151,7 tys. z budzetu Miasta (28,8%)
i 375,3 tys. zt ze Srodkdw zewnetrznych (71,2%).

Na pomoce do realizacji programéw nauczania (np. podreczniki dla
uczniow, gry edukacyjne tablice magnetyczne) wydatkowano 510,5 tys. zt;
na pomoce do realizacji programéw wychowawczo-profilaktycznych
(np. pomoce do terapii i gry edukacyjne) — 16,1 tys. zt oraz na pomoce
dydaktyczne i sprzet wykorzystywane do przeprowadzania egzamindw
zewnetrznych (np. stowniki polsko-ukraifiskie) — 0,4 tys. zt.

b) w dwdch szkotach ponadpodstawowych objetych analiza — 48,7 tys. zt (z budzetu
Miasta), z tego:
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— w2021 r. —tacznie 3,4 tys. zt na pomoce do realizacji programow nauczania
(np. ksiazki i gry dydaktyczne);
— w2022 r. - tacznie 8,3 tys. zt, na pomoce do realizacji programéw nauczania
(np. ksiazki, gry dydaktyczne, sprzet sportowy);
— w2023 r. - facznie 37 tys. na pomoce do realizacji programow nauczania
(np. ksiazki, gry dydaktyczne, sprzet sportowy).
(akta kontroli str. 517-523, 885-887, 2629-2634)

W latach 2021-2023 dyrektorzy wszystkich szkot podstawowych (szesciu)
| ponadpodstawowych (czterech) byli nauczycielami dyplomowanymi.

W kazdej z pieciu szkot (w tym w trzech szkotach podstawowych i dwoch szkotach
ponadpodstawowych) — funkcje dyrektora, w kazdym ze zbadanych lat 2021-2023
petnity inne osoby. W jednej szkole podstawowej i Specjalnym Osrodku
Wychowawczym (w skfad, ktérego wchodzity: jedna specjalna szkota podstawowa i
dwie specjalne szkoty ponadpodstawowe) — ta sama osoba petnita funkcje dyrektora
w kazdym roku objetym kontrola,

Uchwala Rady Miasta Swinoujscie z 30 wrzesnia 2010 1.5 okreslono m.in. tygodniowy
obowiazkowym wymiar godzin zaje¢®> nauczycielom zajmujacym stanowiska
kierownicze w szkotach, ktéry w zaleznosci od liczby oddziatow w szkotach wynosit
od trzech do 10 godzin.

W strukturze wynagrodzenia dyrektorow szkét podstawowych sktadnikiem
0 najwiekszym udziale bytlo pensum stanowiace od 41,7% do 51% rocznego
wynagrodzenia® oraz od 43,9% do 46% — w dwoch objetych analiza szkotach
ponadpodstawowych.

Wynagrodzenie za godziny nadliczbowe wyptacono dyrektorom trzech szkét
podstawowych oraz wszystkich szkot ponadpodstawowych. Wynagrodzenie za
godziny nadliczbowe nie wyptacono dyrektorom dwdch szkdt podstawowych.
W szkotach podstawowych wynagrodzenie za godziny nadliczbowe wynosito
od 0,6% do 7,3% ww. wynagrodzenia rocznego, a w szkotach ponadpodstawowych —
od 0,3% do 6%.

(akta kontroli str. 109-110, 121-124, 176-178, 822-828, 888-896)

W sprawie przyczyn wypracowywania godzin nadliczbowych w latach 2021-2023
przez dyrektordw szkot, Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in.: Dyrektorzy placowek
realizowali godziny ponadwymiarowe z powodu brakow kadrowych. Zgodnie z art. 6a
Karty Nauczyciela realizowali godziny, za zgodg organu prowadzgcego, w celu
koniecznosci zapewnienia petnej realizacji ramowego planu nauczania w danym roku
szkolnym.

(akta kontroli str. 931)

Dodatek funkcyjny przyznano dyrektorom wszystkich analizowanych szkét
w prawidtowe]j wysokosci od 40% do 75% wynagrodzenia zasadniczego, zgodnie
z uchwata Rady Miasta Swinoujscia z 23 stycznia 2020 r.>* (zmieniona uchwatg
z29 wrzesnia 2022 r.%). Wysokos¢ dodatku funkcyjnego uzalezniona byta
m.in. od specyfiki szkoty i warunkdw organizacyjnych (w szczegdlnosci liczby uczniéw
i oddziatow); umiejetnosci racjonalnego gospodarowania $rodkami finansowymi

51 Nr LXXVI/600/2010 w sprawie okreslenia zasada udzielania i rozmiaru tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zajed (...).

52 Okreslonych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Kata Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r., poz. 984,
ze zm.); dalej: Karta Nauczyciela.

53\W 2023 . za okres 11 miesiecy. Z wytaczeniem dodatkowego wynagrodzenia rocznego, nagréd jubileuszowych,
wynagrodzenia za urlop i okres choroby.

5 Nr XXV/209/2020 w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegGtowe warunki przyznawania
nauczycielom szkét i placéwek oswiatowych, dla ktdrych organem prowadzacym jest Gmina Miasto Swinoujscie
dodatkéw (...); dalej: uchwata Rady Miasta z 23 stycznia 2020 r.

55 Nr LXVII/525/2022 zmieniajaca, uchwatle w sprawie w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz
szczeglowe warunki przyznawania nauczycielom szkét i placowek oswiatowych, dla ktdrych organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Swinoujscie dodatkdw (...).
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szkoly; sprawnosci organizacyjnej w realizacji zadan szkoty oraz wysokich efektéw
w pracy dydaktycznej i wychowawczej szkoty. Dodatki funkcyjne wynosity w:

— 2021 r. - od 65% do 75% wynagrodzenia zasadniczego wynikajacego
z osobistego zaszeregowania dyrektordw (tj. pieciu szkot podstawowych i dwoch
szkot ponadpodstawowych);

— 2022r.-0d 70% do 75% wynagrodzenia zasadniczego wynikajacy z osobistego
zaszeregowania dyrektorow szkdét podstawowych oraz od 65% do
75% wynagrodzenia zasadniczego dyrektoréw szkét ponadpodstawowych;

— 2023 r. (do 30 listopada) — od 70% do 75% wynagrodzenia zasadniczego
wynikajacy z osobistego zaszeregowania dyrektorow szkdt podstawowych
iod65% do 75% wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow  szkot
ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 109-110, 176-178, 822-828, 888-896)

W sprawie przyczyn zroznicowania wysokosci dodatkow funkcyjnych pomiedzy
dyrektorami szkét podstawowych i ponadpodstawowych, Zastepca Prezydenta
wyjasnit m.in.: (...) Najwyzszy dodatek funkcyjny otrzymali dyrektorzy, ktorzy
zarzadzajg szkotami z organizacjg klas integracyjnych, w ktdrych wystepuje
Zmianowosc oraz dyrektor najwiekszej szkoly w miescie z najwigkszg liczbg uczniow
I odaziatow.

(akta kontroli str. 931)

Dodatek motywacyjny przyznano dyrektorom wszystkich analizowanych szkét
dwukrotnie w ciag roku szkolnego (od 1 wrzesnia do konca lutego oraz od 1 marca
do 31 sierpnia) w prawidtowej wysokosci, nieprzekraczajacej 35% wynagrodzenia
zasadniczego, zgodnie z uchwata Rady Miasta z 23 stycznia 2020 r. Wysokos¢
dodatku motywacyjnego uzalezniona byta od: skutecznego zarzadzania szkota,
wlasciwego gospodarowania mieniem szkoly oraz prowadzenia nadzoru
pedagogicznego, a w szczegdlnosci: 1) umiejetnosci racjonalnego gospodarowania
srodkami finansowymi szkoty®5; 2) sprawnosci organizacyjnej w realizacji zadan
szkoty®7; 3) wysokich efektow w pracy dydaktycznej i wychowawczej szkoty®8. Dodatki
motywacyjne wynosity w:

— 2021 r. - od 7% do 9% wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow pieciu szkot
podstawowych i od 7% do10% wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow dwadch
szkot ponadpodstawowych;

— 2022 r. — od 8% do 22% wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow szkot
podstawowych i od 8% do 23% wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow szkot
ponadpodstawowych;

— 2023 r. — od 18% do 22% wynagrodzenia zasadniczego dyrektorow szkot
podstawowych i od 20% do 21% wynagrodzenia zasadniczego dyrektoréw
szkotach ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 109-110, 176-178, 794-797, 822-828, 888-896)

W sprawie przyczyn wzrostu stawki dodatku motywacyjnego w latach 2022-2023
w odniesieniu do 2021 r., Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in.: Dodatek motywacyjny

% M.in.: a) przestrzeganie dyscypliny budzetowej w oparciu o posiadane $rodki finansowe; b) podejmowanie
dziatar zmierzajacych do wzbogacenia majatku szkolnego; c) pozyskiwanie Srodkdw pozabudzetowych oraz
umiejetnosé ich wiasciwego wykorzystania na cele szkoly; d) podejmowanie dziatari zmierzajacych do
wzbogacenia majatku szkolnego, a takze dziatari zapewniajacych utrzymanie powierzonego mienia w stanie
gwarantujacym optymalne warunki do realizacji zadan dydaktyczno-wychowawczych.

57 M.in..: a) dyscyplina pracy, podziat zadan, terminowos¢ realizacji zadan i zarzadzen; b) podejmowanie dziatari
motywujacych nauczycieli i pracownikéw do doskonalenia sie oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych (...).

%8 Tj.: a) stwarzanie warunkdéw do aktywnosci uczniéw w konkursach, olimpiadach oraz zawodach sportowych;
osiagniecia uczniéw szkoly: naukowe, sportowe, artystyczne w skali regionu wojewddztwa, kraju; b) poszerzanie
oferty szkoly poprzez wprowadzanie programdéw autorskich, eksperymentéw pedagogicznych oraz innych
rozwigzari metodycznych; c) dbalos¢ o klimat wychowawczy szkoly poprzez rozwigzywanie konkretnych
problemdéw wychowawczych, podejmowanie efektywnych dziatani profilaktycznych zapobiegajacych zagrozeniom
spotecznym; d) stwarzanie warunkdw sprzyjajacych rozwojowi samorzadnosci i przedsiebiorczosci uczniow;
€) obecnosé szkdt w srodowisku lokalnym, udziat w imprezach, konkursach i przegladach organizowanych przy
wspdtpracy z instytucjami spoteczno—kulturalnymi; f) konstruktywna wspétpraca z Rada Szkoly i Samorzadem
Uczniowskim oraz $rodowiskiem lokalnym.
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w latach 2022-2023 wzrdst w stosunku do roku 2021 (...) ze wzgledu na wystapienie
dodatkowych zadari wymagajgcych od dyrektorow efektywnego zarzadzania,
whasciwego gospodarowania mieniem Sszkoly oraz prowadzenia nadzoru
pedagogicznego. Wynikato to z wybuchu wojny w Ukrainie i naplywu uchodZcow
miedzy innymi do Swinoujscia. Dyrektorzy placéwek oSwiatowych staneli przed
zupelnie nowym wyzwaniem organizacji nauki dla uchodZcéw, organizacji
i kierowania do oddziatéw przygotowawczych, organizacji zaje¢ z jezyka polskiego
oraz zaje¢ wyréwnawczych, organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla
uchodzcow, efektywnego wydatkowania srodkow finansowych z Funduszu Pomocy.
Placowki oswiatowe realizowaty program ,Laboratoria przysztosci”, ktéry wymagat
od dyrektoréw dodatkowych zadan w zakresie zamdwieri publicznych i realizacji
projektu.

(akta kontroli str. 931)

W latach 2021-2022 nagrody przyznano dyrektorom dwdch szkdt, a w 2023 r. —
dyrektorom wszystkich szkdt. Nagrody ze srodkéw budzetu Miasta otrzymaliw 2021 r.
— dyrektorzy dwdch szkdt podstawowych (z pieciu objetych analiza), w 2022 r. — jednej
szkoty podstawowej i jednej szkoty ponadpodstawowej (z dwdch objetych analiza),
aw 2023 r. — pieciu szkot podstawowych i dwoch szkét ponadpodstawowych.
Wysokos¢ nagrdd przyznana ze Srodkéw budzetu Miasta nie przekraczata w 2021 r.
- 150% wynagrodzenia nauczyciela stazysty okreslonego w art. 30 ust 3 Karty
Nauczyciela, a w latach 2022-2023 - 150% wynagrodzenie zasadniczego
okreslonego dla nauczyciela mianowanego z przygotowaniem pedagogicznym,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. uchwatach Rady Miasta Swinoujscie.
W 2023 r. dyrektorom przyznano dodatkowo nagrode specjalng ze srodkow rezerwy
czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej — z okazji 250. rocznicy utworzenia Komisji
Edukacji Narodowej.

(akta kontroli str. 109-110, 176-178, 822-828, 888-892)

W sprawie przyczyn wyptacania nagrod w latach 2021-2022 dyrektorom tylko dwdch
szkot, Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in.: W 2021 r. przyznano nagrody organu
prowadzgcego osmiu dyrektorom placowek oswiatowych, w tym dwom dyrektorom
Szkot podstawowych za osiggniecia (...). Czterech dyrektoréw nie posiadato aktualnej
oceny pracy. W Centrum Edukacji Zawodowej i Turystyki®® w trakcie roku szkolnego
nastapita zmiana dyrektora. W 2022 r. przyznano nagrody z organu prowadzgcego
szesciu dyrektorom placowek oswiatowych, w tym jednemu dyrektorowi szkoty
podstawowej i jednemu dyrektorowi szkoty ponadpodstawowej za osiggniecia. (...).
Dwoach dyrektorow nie miato aktualnej oceny pracy, a pozostali dyrektorzy nie mieli
szczegdlnych osiggniec w danym roku.

(akta kontroli str. 931)

1.2. Miasto zapewniato w latach 2021-2023 bezpieczne i higieniczne warunki nauki
oraz pracy w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, zgodnie z art. 10 ust. 1
pkt 1 i pkt 3 ustawy Prawo oSwiatowe. Podejmowano dziatania w celu usuniecia
stwierdzonych usterek i niezbednych prac remontowych powstatych w wyniku awarii
oraz stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych w szkotach przez
dyrektorow (w zakresie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
korzystania z obiektow nalezacych do szkat) oraz PISE.

W okresie objetym kontrola, do Urzedu wptynely cztery protokoty z kontroli PISE
(tj. z kontroli przeprowadzonych w dwoch szkotach podstawowych w 2021 r. oraz
w dwdch szkotach podstawowych w 2022 r.). Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty
ubytkéw farb, zaciekéw, peknie¢ na Scianach i sufitach w pomieszczeniach szkot
(w toaletach, szatni, sali gimnastycznej, korytarzach).

W 2023 r. PISE nie przeprowadzita w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych
kontroli w ww. zakresie.

% Dalej: CEZIT.
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W latach 2021-2023 Parstwowa Straz Pozarna nie przeprowadzata kontroli
w szkotach (byty one przeprowadzane w latach wczesniejszych 2018-2019).
Miasto usuneto czes¢ nieprawidtowosci stwierdzonych przez PISE, a w dwdch
szkotach prace remontowe byly w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 179-185)

W kazdym roku objetym kontrola do Urzedu wptywaty kopie protokotdw dyrektordw
publicznych szkét z corocznych kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektow nalezacych do szkét. Protokoty ewidencjonowano
w rejestrach (prowadzonych odrebnie za lata 2021-2023). Wskazane w nich
nieprawidtowosci stanowity podstawe do podejmowania biezacych oraz planowanych
remontow (w ramach budzetu na kolejne lata).

(akta kontroli str. 499-502, 932-933)

W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wptynety skargi i wnioski dotyczace
naruszenia norm w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki i pracy
w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych.

(akta kontroli str. 218)

W latach 2021-2023 dyrektorzy szkot powiadamiali Urzad niezwlocznie o wypadkach
uczniow w szkole, zgodnie z wymogiem 8§ 41 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach®. W objetych analiza,
pieciu szkotach podstawowych i dwdch szkotach ponadpodstawowych - nie
wydarzyly sie wypadki, ktore byly wynikiem niezachowania bezpiecznych
i higienicznych warunkow nauki i pracy (wypadki dotyczyly m.in. przypadkowych
kontaktow ucznidow w trakcie zajeC wychowania fizycznego i upadkow oraz
nieuwaznego zachowania uczniow w trakcie przerw).

(akta kontroli str. 503-511, 784-786)

W latach 2021-2023 dyrektorzy wszystkich szkot objetych analiza, (tj. pieciu szkot

podstawowych oraz dwoch szkot ponadpodstawowych) wystepowali coroczne

z pisemnymi wnioskami o przeprowadzenie niezbednych remontéw (nie wnioskowali

0 ujecie ww. remontow w planach finansowych szkot), ktdre wynikaty m.in. z:

— kontroli  przeprowadzonych przez dyrektorow w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do
badanych szkét oraz

— rocznych lub piecioletnich przegladéw obiektow budowlanych (tj. kontroli

okreslonej w art. 62 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®?).
Miasto adekwatnie do posiadanych Srodkéw zapewniato sukcesywne wykonanie
remontéw, ktorych potrzeby zostaly wykazane w ww. wnioskach dyrektorow.
W szkotach (objetych analiza) wykonano w 2021 r. — cztery kompleksowe zadania
remontowe, w 2022 r. — pie¢ ww. zadan i do 30 listopada 2023 r. — szes¢ ww. zadan.
(akta kontroli str. 499-502, 932-933, 939-943)

W latach 2021-2023 Dyrektorzy dwdch szkot (z siedmiu szkot objetych analiza)
skierowali do Urzedu szes$¢ wnioskow o przeprowadzenie inwestycji (nie wnioskowali
0 ujecie ww. inwestycji w planach finansowych szkat). W 2021 r. ztozono piec takich
wnioskow przez dyrektorow dwach szkdt, w 2022 r. — nie ztozono takich wnioskdw,
aw 2023 r. — ztozono jeden wniosek 0 przeprowadzenie inwestycji wraz z zadaniami
remontowymi  przez  dyrektora jedne] szkoly. Orientacyjny  kosztorys
inwestycji/remontow sporzadzit dyrektor tylko jednej szkoty.

(akta kontroli str. 934-938)

Zastepca Prezydenta Miasta wyjasnita m.in.: (...) Nie ma wymogu ani potrzeby, aby
Sktadany przez dyrektora szkoly wniosek zawierat szacunkowg wartosc
przedsiewziecia, ktorego dotyczy, poniewaz dyrektor szkoty nie dysponuje

60 Dz. U. 22020 1. poz. 1604.
61 Dz.U. 22024 1., poz. 725.
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odpowiednimi  stuzbami, a szacunkowa wartoSC zadari inwestycyjnych
wprowadzanych do budzetu Miasta jest okreslana przez pracownikow
merytorycznych Wydziatu Inwestycji Migjskich.

(akta kontroli str. 932-933)

Miasto nie przeprowadzito inwestycji wskazanych we wnioskach dyrektoréw, ale
w okresie objetym kontrola przeprowadzito w czterech szkotach (z siedmiu objetych
analiza) m.in. nastepujace inwestycje:
— termomodernizacje (w latach 2021-2023) —w SP nr 1;
— przebudowe zewnetrznej instalacji elektrycznej (w 2021 r.) — w Szkole
Podstawowej nr 457,
—  wykonanie pracowni artystycznej (w 2023 r.) —w SP nr 6;
— termomodernizacje (w latach 2021-2022 r.) i modernizacje energetyczna
(w2023 r1.) —w CEZIT®,
(akta kontroli str. 934-938, 1917-1918)

W sprawie niewykonania inwestycji okreslonych we wnioskach dyrektorow szkot,
Zastepca Prezydenta wyjasnita, m.in.. Whioski dyrektorow szkét sq poddawane
ocenie merytorycznej pracownikow Wydziatu Inwestycji Miejskich i ujmowane
w budzecie Miasta sukcesywnie, w kolejnosci wynikajgcej z oceny waznosci potrzeb,
w miare posiadanych Srodkéw. W przypadku wnioskow wskazujgcych na wiele
potrzeb jednoczesnie, ktorych zaspokojenie wymaga wykonania dokumentacji
projektowej, ze wzgledow organizacyjnych i ekonomicznych, dazZy sie do
kompleksowego rozwigzania problemow. (...) w 2021 r. udzielono zamdwienia na
wykonanie projektu kompleksowej termomodernizacji budynku B SP nr 1 (...),
w ramach ktorej przewidziano takze np. przebudowe instalacji wentylacji
mechanicznej kuchni i jednej z sal gimnastycznych, zagospodarowanie dziedzirica
wewnetrznego oraz ujecie robct, ktérych potrzeba wykonania wynika z ustaleri
zawartych w protokotach z przegladéw rocznych i piecioletnich budynkow. Posiadanie
dokumentacji projektowej umozliwi, w dalszej kolejnosci, pozyskanie Srodkow
zewnetrznych na dofinansowanie realizacji zadania.

(akta kontroli str. 932-933)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto adekwatnie do posiadanych Srodkéw zapewniato podlegtym publicznym
szkotom podstawowym i ponadpodstawowym warunki do realizacji ich zadan
statutowych. Podejmowato dziatania celem identyfikacji potrzeb podlegtych szkot i
zapewnito finansowanie nie tylko dodatkowych godzin zaje¢ wynikajacych z orzeczeri
i opinii, ale rowniez dodatkowych zaje¢ uczniom bez ww. orzeczen i opinii we
wszystkich szkotach objetych analiza.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych
publicznych szkét.

21. W latach 2021-2023 w podlegtych publicznych szkotach podstawowych
I ponadpodstawowych przeprowadzono tacznie 104 kontrole, w tym 76 w szkotach
podstawowych oraz 28 w szkotach ponadpodstawowych. Sposrad ww. kontroli:

— 64 mialy charakter finansowy i dotyczyly takich zagadnien jak: weryfikacja
poprawnosci wprowadzonych danych w Systemie Informacji Os$wiatowe;j®*
w zakresie m.in. ksztalcenia specjalnego; etatéw nauczycielskich oraz
prawidtowosci danych zapisanych w SIO i wykazanych w raportach z danymi,
ktorymi dysponowata kontrolowana szkota; wykonywanie zadan zawartych

62 Dalej: SP nr 4.
63 Technikum Zawodowym nr 1.
6 Dalej: SIO lub System.
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w programach rzadowych pn. ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0” (trzy
kontrole); ,Aktywna Tablica” (trzy); ,Positek w szkole i w domu” (cztery);

— 32 dotyczyly kontroli bezpiecznych i higienicznych warunkow;

— trzy mialy charakter catosciowy i dotyczyt oceny wykonywania zadan przez
dyrektora szkoty;

— dwie dotyczyly wykonywania zadari programu rzadowego ,Positek w szkole
i wdomu”;

— jedna dotyczyta kwestii wynajmowania pomieszczen;

— jedna dotyczyta kontroli zarzadczej Il stopnia (badane ryzyka to
m.in. niezapewnienie  zgodnos$ci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami  wewnetrznymi, niezapewnienie skutecznosci i efektywnosci
dziatania);

— Jedna byta kontrola sprawdzajaca (kontrola zarzadcza Il stopnia).

(akta kontroli str. 2244-2423, 2427-2435)

Zastepca Prezydenta wraz z Naczelnikiem Wydziatu Edukacji®® wyjasnili: (...)
Kontrole przepisow dotyczacych organizacji szkoty odbywajg sie na biezgco podczas
zatwierdzania arkusza organizacyjnego. Naczelnik Wydziatu przed ztozeniem do
zaopiniowania organowi sprawujgcemu nadzor pedagogiczny sprawdza: czy
zawartos¢ arkusza jest zgodna z wytycznymi z rozporzadzenia w sprawie
Szczegotowej organizacji publicznych szkot (...), zgodnosc z przepisami prawa pod
wzgledem liczebnosci klas I-1ll, zgodnosc z przepisami prawa pod wzgledem podziatu
na grupy z jezyka obcego, w-f w zaleznosci od liczebnosci uczniow w klasie,
zgodnosci  z przepisami prawa pod wzgledem liczebnosci w oddziatach
integracyjnych i liczebnosci grup w tych klasach, zgodnosci z przepisami prawa
ksztafcenia cudzoziemcdw, zgodnosci z uchwatg rady Miasta Swinoujscie znizek dla
dyrektorow placowek, zgodnos¢ maksymalnej liczby godzin dla nauczycieli (...).
Ponadto sprawdzana jest organizacja ksztafcenia specjalnego pod wzgledem
propozycji przydziatu godzin przez dyrektora dla ucznia z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, potrzebie indywidualnego nauczania, z Zzaleceniami
zawartymi w orzeczeniach (...).

(akta kontroli str. 2299-2300)

Sposrdd 104 przeprowadzonych kontroli, w 69 nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci zidentyfikowane w 35 kontrolach dotyczyly m.in. btednego
wskazania wysokosci kwoty dotacji wykorzystanej i niewykorzystanej; braku
wystarczajacych mechanizméw kontrolnych w przedmiocie kontroli zarzadczej;
stwierdzenia wystepowania réznic m.in. w ilosci zgtoszonych ucznidw,
a wprowadzonych do SIO; w liczbie realizowanych godzin ponadwymiarowych oraz
niewprowadzenia do SIO orzeczern o niepetnosprawnosci. Nieprawidtowosci
w zakresie kontroli bezpieczenstwa i higieny pracy dotyczyty m.in.: braku poreczy przy
zejsciu do stotéwki; ubytku w stopniach przy wejsciu do budynku; spekanych kafelek
przy schodach wyjs¢ ewakuacyjnych; zanieczyszczenia przylegtego placu zabaw;,
ubytkow w siatkach ochronnych wokét boiska; korozji rur odptywowych w toalecie oraz
odpadajacej farby z sufitu.

Wydane w wyniku kontroli zalecenia obejmowaty przede wszystkim zobowiazanie do
wprowadzenia poprawnych danych do SIO, a takze m.in. wymiany lub odnowy tawek
na placu zabaw, uzupetnienia ubytkéw w siatkach ochronnych wokét boiska, wymiany
kratek rewizyjnych od instalacji piorunochronnej oraz instalacji elektrycznej,
zainstalowania o$wietlenia zewnetrznego do pawilondw i magazynéw kuchni,
wymiany rur zeliwnych w tazienkach oraz wymiany rur odptywowych w toaletach.
Monitorowanie realizacji zalecenn pokontrolnych odbywato sie poprzez analize
wyjasnien przedtozonych przez dyrektorow kontrolowanych szkdét, ponowna
weryfikacje kontrolowanych danych oraz planowanie i przeprowadzanie kontroli

8 Dalej: Naczelnik Wydziatu Edukacii.
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sprawdzajacych realizacje zaleceri pokontrolnych. W zadnym przypadku dyrektorzy
kontrolowanych szkot nie ztozyli zastrzezen do wynikow przeprowadzonych kontroli.
(akta kontroli str. 2244-2423, 2427-2435)

Stosownie do art. 30 ust 1 i 6 Karty Nauczyciela Rada Miasta Swinouj$cie uchwalita
regulamin okreslajacy wysokos¢ oraz szczegOtowe warunki przyznawania
nauczycielom szkot i placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym byt
Miasto dodatkdw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz
nagrod i warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godzin doraznych zastepstw. W tresci przedmiotowego regulaminu wskazano m.in.,
ze: wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia
awansu zawodowego i posiadanych kwalifikacji; udokumentowania prawa do
okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego nastepuje poprzez przedstawienie
oryginalnych dokumentdw (aktéw nadania stopnia awansu zawodowego, Swiadectw,
dyplomdw) albo uwierzytelnionych odpisow (kopii) tych dokumentow; nauczyciele
niepetnozatrudnieni otrzymuja, stawke wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie
do wymiaru etatu; w przypadku koniecznosci okresowego taczenia rdznych wymiaréw
pensum w ramach jednego etatu, ustala sie pensum proporcjonalnie w odniesieniu
do tacznej liczby realizowanych przez nauczyciela zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych; wynagrodzenie zasadnicze, w zaleznosci od stopnia
awansu zawodowego i posiadanych kwalifikacji oraz pozostate —sktadniki
wynagrodzenia dla nauczycieli ustala i przyznaje dyrektor szkoty, a dyrektorowi szkoty
- Prezydent.

W tresci Regulaminu wynagrodzen zawarto postanowienia odnoszace sie
do warunkdéw przyznawania dodatku motywacyjnego®. Dodatek motywacyjny miat
charakter uznaniowy i byt zréznicowany w zaleznosci od spetnienia okreslonych
kryteriow. Dodatek motywacyjny nauczycielowi, wicedyrektorowi oraz nauczycielowi,
ktéremu powierzono stanowisko kierownicze przyznawat i okreslat dyrektor szkoty
w wysokosci do 25% jego wynagrodzenia zasadniczego. Przedmiotowy dodatek
przyznawano dwukrotnie w ciagu roku szkolnego®. Dodatek motywacyjny
dyrektorowi, wicedyrektorowi lub nauczycielowi zastepujacemu dyrektora
w przypadku jego nieobecnosci przyznawat Prezydent, w wysokosci do 35% jego
wynagrodzenia zasadniczego®8.

Regulamin wynagrodzen obejmowat takze postanowienia dotyczace przyznawania
nagrod ze specjalnego funduszu nagrod, o ktorych mowa w art. 49 ust. 2 Karty
Nauczyciela®®. Nagroda mogta zostaé przyznana nauczycielowi posiadajacemu
co najmniej dobra, ocene pracy pedagogicznej z ostatnich pieciu lat lub pozytywna,
ocene dorobku zawodowego, dokonana w roku szkolnym poprzedzajacym ztozenie
wniosku o0 przyznanie nagrody — po przepracowaniu w szkole jednego roku oraz

8 W mys| powyzszych zapiséw w kazdej szkole tworzy sie fundusz przeznaczony na dodatki motywacyjne dla
nauczycieli — z wytaczeniem dyrektoréw — w wysokosci zgodnej z uchwata budzetowa Miasta na dany rok
budzetowy. Wysokos¢ tego funduszu stanowi procent od planowanych srodkéw na minimalne wynagrodzenia
zasadnicze nauczycieli zatrudnionych w danej szkole w przeliczeniu na pelne etaty. Fundusz przeznaczony na
dodatki motywacyjne dla dyrektoréw tworzy sie w budzecie organu prowadzacego w wysokosci zgodnej z uchwata,
budzetowa Miasta na dany rok budzetowy.

67 Nauczyciele mogli otrzymac dodatek motywacyjny m.in. za osiagniecia w realizowanym procesie dydaktycznym
(w szczegdlnosci za: udokumentowane osiagniecia edukacyjne, potwierdzone wynikami klasyfikacji lub promocji
z uwzglednieniem mozliwosci ucznidw i warunkéw pracy nauczyciela oraz efektami egzamindw; osiagniecia
uczniow potwierdzone wysokimi lokatami w konkursach, turniejach i olimpiadach oraz innych obszarach dziatan
zwigzanych z realizowanym procesem dydaktycznym); osiagniecia wychowawczo — opiekuricze; wprowadzanie
innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztatcenia i wychowania; zaangazowanie
w realizacje czynnosci i zajeé, o ktérych mowa w art. 42 ust. 2 Karty Nauczyciela oraz szczegdlnie efektywne
wypetnianie zadan i obowiazkdw zwiazanych z powierzonym stanowiskiem.

8 O wysokosci dodatku motywacyjnego dla dyrektorow szkét decydowato skuteczne zarzadzanie szkota, whasciwe
gospodarowanie mieniem szkoly oraz prowadzenie nadzoru pedagogicznego, a w szczegdinosci: umiejetnosé
racjonalnego gospodarowania $rodkami finansowymi szkoty; sprawnos¢ organizacyjna w realizacji zadan szkoly;
wysokie efekty w pracy dydaktycznej i wychowawczej szkoty.

89 Zgodnie z ww. postanowieniami w budzecie Miasta wyodrebnia sie specjalny fundusz nagréd w wysokosci
1% planowanych rocznych wynagrodzeri osobowych nauczycieli. W ramach tego funduszu 70% Srodkdw
funduszu byto przeznaczonych na nagrody przyznawane przez dyrektora; 30% - na nagrody przyznawane przez
organ prowadzacy. Nagrody te byly przyznawane z okazji Dnia Edukacji Narodowej, jednakze w szczegdinie
uzasadnionych przypadkach mogty by¢ przyznane w innym terminie.
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spetnieniu przynajmniej dwdch z kryteriow okreslonych w Regulaminie wynagrodzer.
Nagroda organu prowadzacego mogta zosta¢ przyznana dyrektorowi szkoty lub
plac6wki, ktdry uzyskat znaczace efekty w zakresie m.in. osiggania przez szkote lub
placowke bardzo dobrych i dobrych wynikow nauczania i wychowania oraz licznego
udziatu w konkursach, olimpiadach i zawodach miedzyszkolnych, regionalnych
i krajowych; bardzo dobrej organizacji szkoty lub placéwki; umiejetnego
gospodarowania sSrodkami finansowymi, dbania o baze os$wiatowa (remonty,
inwestycje). Wnioski o nagrode dla nauczyciela musiaty by¢ pozytywnie zaopiniowane
przez Rade Pedagogiczna, za wyjatkiem sytuacji, gdy nagroda przyznawana byta
dyrektorowi szkoty w wyniku inicjatywy wiasnej Prezydenta. Decyzje o przyznaniu
nagrody organu prowadzacego podejmowat Prezydent i byla ona ostateczna.
Wysokos¢ nagrody organu prowadzacego wynosita’® do 150% minimalnej stawki
wynagrodzenia zasadniczego okreslonego dla nauczyciela mianowanego z tytutem
zawodowym magistra z przygotowaniem pedagogicznym’. Wysoko$¢ nagrody
dyrektora wyniosta’ do 75% ww. stawki wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 1913-1920, 1952-1970)

W sprawie nadzoru nad realizacja Regulaminu wynagrodzen, Naczelnik Wydziatu
Edukacji wraz z Dyrektorem CUW wyjasnity m.in.: Organ prowadzgacy utworzyt w roku
2021 CUW, ktdre w swoich zadaniach statutowych ma prowadzenie wspolnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjng, dla 15 jednostek organizacyjnych
zaliczanych do sektora finansow publicznych. Kontrolowanie prawidfowosci
stosowania obowigzujgcych requlaminow wynagradzania przez dyrektorow placowek
osSwiatowych nalezy do pracownikow kadr i ptac tej jednostki. (...) W okresie objetym
kontrolg CUW nadzorowato realizacje postanowien requlaminow wynagradzania oraz
kryteria i tryb przyznawania dodatkow poprzez (...) sprawdzenie i weryfikacje
przekazanych z jednostek obstugiwanych przyznanych dodatkow w postaci
zatgcznikow pod wzgledem formalno-rachunkowym, zweryfikowanie z kwotg
przyznanych dodatkéw ujetg w planach budzetowych oraz z angazami (umowami;
porozumieniami) pracownikow; weryfikacje na podstawie uchwaly Rady Miasta
XXV/209/2020 czy nie zostaly przekroczone wysokosci dodatkow okreslone
w ww. uchwale; sprawdzenie na podstawie stanu zatrudnienia nauczycieli na 1 marca
I 1 wrzesnia w przeliczeniu na pefne etaty; weryfikacje — czy suma przyznanych
dodatkéw nie przekracza planowanego funduszu zgodnego z uchwatg budzetowg
Miasta na dany rok budzetowy.

(akta kontroli str. 1973-1975, 2424-2425)

Miasto, zgodnie z dyspozycja art. 42 ust. 3 i 7 Karty Nauczyciela, okreslito warunki
pracy w podlegtych szkotach m.in. w drodze uchwat Rady Miasta Swinoujscie z:

— 30 wrzesnia 2010 r.”® w sprawie okreslenia zasad rozliczania tygodniowego
obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktérych ustalony plan zaje¢
jest rozny w poszczegolnych okresach roku szkolnego;

— 30 wrzesnia 2010 r.”* w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek
tygodniowego  obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢  dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuiczych nauczycielom zajmujacym stanowiska
kierownicze w szkotach oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢
niektdrych nauczycieli szkdt prowadzonych przez Miasto Swinoujscie;

— 29 sierpnia 2019 r.”> w sprawie okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu we wszystkich typach szkét
i na kwalifikacyjnych kursach zawodowych;

0 Do 31 sierpnia 2022 . - do 150% $redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty, okreslonego w art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela.

" Zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia.

72 Do 31 sierpnia 2022 r. — do 75% $redniego wynagrodzenia nauczyciela stazysty, okreslonego w art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela.

73 Nr LXXV1/599/2010.

74 Nr LXXV1/600/2010; zmieniona uchwatami: nr XI/84/2011 z 30 czerwca 2011 r.; nr XXIV/184/2012 z 26 kwietnia
2012 r.; nr LVIII/430/2018 z 26 kwietnia 2018 r.; nr LXXXVII/686/2023 z 30 listopada 2023 r.

75 Nr XVI1/133/2019.
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— 30 czerwca 2022 r.”® w sprawie okreslenia tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ pedagogdw specjalnych;
— 29 wrzeSnia 2022 r. w sprawie zwolnienia dyrektora ZSP od obowiazku realizacji
tygodniowego wymiaru godzin  zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
i opiekuriczych.
(akta kontroli str. 1952-1970, 2082-2084, 2087-2112)

Miasto nie zwiekszato w oparciu o art. 30 ust. 10 i 10a ustawy Karty Nauczyciela,
srodkéw na wynagrodzenia nauczycieli’’ oraz nie upowazniato dyrektorédw szkdt do
przyznawania minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela wyzszej
od ustalonej w przepisach wydanych na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy lub
podwyzszonej przez organ prowadzacy.
Zastepca Prezydenta wraz z Naczelnikiem Wydziatu Edukacji wyjasnili m.in.: (...) jest
to zadanie fakultatywne. Dyrektorzy placowek oSwiatowych nie zgfaszali takiej
potrzeby. Ponadto Miasto rok rocznie dofinansowuje zadania oswiatowe powyZej
wysokosci subwencji oSwiatowej w granicach od 47% do 49% caftoksztaftu zadari
osSwiatowych Gminy. Kwota réznicy w wysokosci srednich wynagrodzeri nauczycieli
w szkotach prowadzonych przez Miasto wynosita w 2022 r. 4 449,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 2082- 2084)

Zgodnie z art. 30a ust. 1 Karty Nauczyciela, Miasto przeprowadzato corocznie analize
wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosSci Srednich
wynagrodzen nauczycieli oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych. Z tresci sporzadzonych w jej wyniku
sprawozdari wynikato, ze S$rednie wynagrodzenie nauczycieli: stazystow,
kontraktowych, mianowanych oraz dyplomowanych wynosito:

— w2021 r. - odpowiednio: 3 537,80 zt; 3 926,96 zt; 5 094,43 zt oraz 6 509,55 z;

— w2022 r. - od 1 stycznia do 30 kwietnia odpowiednio: 3 537,80 zt; 3 926,96 zt;
5 094,43 zt oraz 6 509,55 zt a od 1 maja do 31 sierpnia — 3 693,46 zt; 4 099,74 zt;
5 318,58 zt oraz 6 795,97 zt.

Przedmiotowe wynagrodzenie w zakresie nauczycieli poczatkujacych, mianowanych

oraz dyplomowanych wyniosto:

— od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r. — odpowiednio: 4 432,15 zt, 5 318,58 zt oraz
6 795,97 zt;

— w2023 r. — odpowiednio 4 777,86 zt 5 733,43 zt oraz 7 326,05 zt.

Srednia liczba etatéw nauczycieli’® stazystow, kontraktowych, mianowanych oraz

dyplomowanych wynosita w 2021 r. odpowiednio: 14,35; 70,98; 99,33 oraz

327,12, natomiast w 2022 r. — od 1 stycznia do 30 kwietnia odpowiednio:

37,37; 48,98; 98,45 oraz 321,37; a od 1 maja do 31 sierpnia 35,50; 49, 97,62 oraz

322,01; od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r. w zakresie nauczycieli poczatkujacych,

mianowanych oraz dyplomowanych Srednia liczba ww. etatdw byla na poziomie

odpowiednio: 74,35; 91,21 oraz 314,43. W 2023 r. Srednia ta wyniosta odpowiednio:

76,26; 91,65 oraz 316,01.

Kwota roznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli

wdanym roku™, a iloczynem Sredniorocznej liczby etatéw oraz S$rednich

wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczycieli, ustalonych w danym

roku wynosita:

— w 2021 r. odnosnie nauczycieli stazystow, kontraktowych, mianowanych
I dyplomowanych odpowiednio: 117,1 tys. zt; 384,6 tys. zt; 539,9 tys. zt oraz
1872,71ys. zt;

6 Nr LXV/508/2022.

W tym podwyzszenia minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego, ustalonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 1 Karty Nauczyciela oraz minimalnej wysokosci dodatku z tytutu sprawowania
funkcji wychowawcy klasy okreslonej w art. 34 a ust. 2 ww. ustawy.

78 Ustalona dla okreséw obowiazywania poszczegdlnych kwot bazowych.

9 W skfadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela.
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— w 2022 r. odnosnie nauczycieli poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych
odpowiednio: 765,9 tys. zt 828,1 tys. zt oraz 2 855,5 tys. z;

— w2023 r.-547,9tys. zt; 874,8 tys. zt oraz 3 273,3 tys. zt.
Przedmiotowe sprawozdania przedktadano — w terminie 7 dni od daty ich
sporzadzenia - Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie; Radzie Miasta
Swinouijscie; dyrektorom podlegtych szkdt i przedszkoli oraz zwiazkom zawodowym
zrzeszajacym nauczycieli®, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 30a ust. 5 Karty
Nauczyciela. W stosunku do tresci sprawozdari®?, zgodnie z wyjasnieniami Naczelnik
Wydziatu Edukacji, nie formutowano uwag.

(akta kontroli str. 1976-1987)

W sprawie tego, czy w wyniku analizy wydatkéw poniesionych w latach 2021-2023 na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen,
o0 ktérych mowa w art. 30 ust. 3 KN oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych Miasto wyciagneto inne
wnioski niz te, do ktdrych byto zobligowane na podstawie art. 30a Karty Nauczyciela
(tj. inne niz zawarto w sprawozdaniach) Naczelnik Wydziatu Edukacji wyjasnita m.in.:
(...) Oprocz sprawdzenia czy zostat osiggniety wyznaczony poziom wynagrodzeri
Miasto wyciggnefo dodatkowe wnioski dotyczace: 1) Dynamiki zatrudnienia na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego | nauczycieli poczatkujgcych.
Poréwnaniu podlega zatrudnienie badanego roku do poprzedniego roku®.
2) Struktury zatrudnienia®. Ze struktury zatrudnienia wynika, ze w szkofach pracujg
w wiekszosci nauczyciele dyplomowani. Posiadajg oni duzy staz pracy i wysokie
kompetencje zawodowe. 3) Wzrost wynagrodzeri na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego®!. 4) Przekroczenia kwot na jeden etat Sredniego
wynagrodzenia w poréwnaniu do kwot bazowych®.

(akta kontroli str. 2085-2086)

Analiza arkuszy organizacyjnych podleglych publicznych szkét podstawowych
i ponadpodstawowych® na lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023, pod wzgledem liczby
i zakresu nieobsadzonych stanowisk nauczycielskich i specjalistow wykazata, ze:
1) wedtug stanu na 29 maja danego roku (tj. na etapie zatwierdzania arkusza
organizacyjnego) liczba ww. wakatow w poszczegdlnych szkotach wynosita:
— wroku szkolnym 2021/2022 od czterech do 23; natomiast na etapie ostatnich
aneksow do arkuszy organizacyjnych — od zera do szesciu;
— wroku szkolnym 2022/2023 od czterech do 18; natomiast na etapie ostatnich
aneksow do arkuszy organizacyjnych — od jednego do dziewieciu;

8 Tj. Oddziat Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w S’winoujs:ciu oraz Miedzyzaktadowej Organizacji Zwiazkowej
NSZzZ ,Solidarnos¢” Pracownikéw Oswiaty i Wychowania w Swinoujsciu.

81 \W zakresie sprawozdania za rok 2023 r. nie sformutowano uwag do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.
82 \W 2021 r. nastapit spadek zatrudnienia na stanowisku nauczyciela stazysty o 6,76 etatu, natomiast wzrost
nastapit na stanowisku nauczyciela kontraktowego o 3,82 etatu, mianowanego o 2,42 etatu, dyplomowanego
05,17 etatu. W 2022 r. nastapit spadek zatrudnienia nauczycieli o 14,78 etatu, w tym nauczycieli poczatkujacych
0 3,36 etatu, nauczycieli mianowanych o 3,57 etatu, dyplomowanych o 7,85 etatu. W 2023 r. nastapit spadek
zatrudnienia nauczycieli 0 13,08 etatu, w tym nauczycieli poczatkujacych o 5,71 etatu, nauczycieli mianowanych
04,11 etatu, nauczycieli dyplomowanych o 3,26 etatu.

8 W strukturze zatrudnienia najwiecej nauczycieli posiada stopieri nauczyciela dyplomowanego w 2021 r. —
327,12 etaty; w 2022 r. — 319,27 etaty; w 2023 r. — 316,01 etaty, a najmniej w charakterze nauczyciela
poczatkujacego, natomiast w grupie nauczycieli mianowanych zatrudnienie ksztaltowato sie na poziomie:
w2021 1. - 99,33 etaty, w 2022 r. — 95,76 etaty; w 2023 r. - 91,65 etaty.

8 Srednia na etat w: 2021 r. — nauczyciela stazysty wynosita 4 217,60 zt, kontraktowego — 4 378,49 zt;
mianowanego — 5 547,40 zk; dyplomowanego — 6 986,62 zt, w 2022 r. — nauczyciela poczatkujacego — 4 799,59 zk;
mianowanego — 5 962,38 zt; dyplomowanego — 7 445,19 zk, 2023 r. — nauczyciela poczatkujacego - 5 376,62 zk;
mianowanego — 6 528,85 zt, dyplomowanego - 8 189,23 zt.

8 W 2021 r. nastapito przekroczenie: nauczyciela stazysty — 0 679,80 zt stazysty — 0 451,53 zt; mianowanego -
0 452,97 zk dyplomowanego — o 477,07 zt. W 2022 r. nastapito przekroczenie: nauczyciel poczatkujacy —
0 367,44 zt, mianowanego — 0 643,80 zt; dyplomowanego — 0 649,22 zt. W 2023 r. nastapito przekroczenie:
nauczyciela poczatkujacego — 0 598,76 zt; mianowanego — 0 795,42 zt, dyplomowanego — o0 863,18 zt.

8 W brzmieniu pierwotnym, tj. przed aneksowaniem oraz w brzmieniu zmienionym w wyniku ostatniego
aneksowania.
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Wakaty dotyczyly m.in. nastepujacych stanowisk: jezyka polskiego, matematyki,
bibliotekarza, nauczyciela wspomagajacego, jezyka angielskiego, jezyka
niemieckiego, nauczania poczatkowego, edukacji wczesnoszkolnej, biologii,
psychologa, chemii i etyki;
2) faczna liczba nieobsadzonych stanowisk nauczycieli jezyka polskiego;
matematyki, jezyka angielskiego®’ oraz jezyka niemieckiego®® wyniosta:
a) w szkotach podstawowych odpowiednio:

— w roku szkolnym 2021/2022 na etapie pierwotnych arkuszy
organizacyjnych trzy; cztery; jeden oraz zero; na etapie ostatnich aneksow
do arkuszy organizacyjnych — dwa; zero; jeden oraz zero;

— w roku szkolnym 2022/2023 na etapie pierwotnych arkuszy
organizacyjnych zero; jeden; jeden oraz dwa; na etapie ostatnich anekséw
do arkuszy organizacyjnych — dwa; jeden; jeden oraz zero;

b) w szkotach ponadpodstawowych odpowiednio:

—  wroku szkolnym 2021/2022 na etapie pierwotnych arkuszy organizacyjnych
jeden; dwa; trzy oraz trzy; na etapie ostatnich aneksow do arkuszy
organizacyjnych — w kazdym ze wskazanych stanowisk zero;

—  wroku szkolnym 2022/2023 na etapie pierwotnych arkuszy organizacyjnych
jeden; jeden; jeden oraz dwa; na etapie ostatnich aneksow do arkuszy
organizacyjnych — w kazdym ze wskazanych stanowisk zero.

(akta kontroli str. 1988-1992)

W sprawie dziatai podejmowanych przez Miasto w celu ograniczenia liczby wakatow
w podlegtych szkotach Zastepca Prezydenta wraz z Naczelnikiem Wydziatu Edukacii
wyjasnili: Miasto podejmuje dziatania w celu wyeliminowania brakéw kadrowych.
Oferty, ktére bezposrednio sg przekazywane do organu, natychmiast przekazywane
sq dalej do dyrektorow placowek oswiatowych. Na wiosennym spotkaniu
Z dyrektorami wymieniamy sie informacjami na temat brakéw kadrowych i moZliwosci
pomocy innych dyrektoréw. Dyrektorzy placowek ustalajg organizacje pracy szkof tak,
aby nauczyciele mogli pracowac teZ i w innych szkofach. Dyrektorzy szkot szkolg
w danym roku nauczycieli zgodnie ze swoimi potrzebami kadrowymi umieszczajgc
swoje propozycje w planie doskonalenia zawodowego. Organ prowadzacy
wprowadza zarzgdzenie dotyczace ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania
w danym roku opfat pobieranych przez placowki doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szkoty wyzsze oraz podmioty, ktdrych zadania statutowe obejmujg
doskonalenie zawodowe nauczycieli — za ksztafcenie nauczycieli zatrudnionych
w szkofach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto. Nastepuje
réwniez okreslenie na dany rok form | specjalnosci ksztaicenia, na ktore
dofinansowanie  bedzie  przyznawane. Po  rozmowach  prowadzonych
Z Zachodniopomorskg Szkofg Biznesu Oddziat w Swinoujsciu, uczelnia zdecydowafa
sie wprowadzic¢ do swojej oferty kierunek Pedagogika oraz Zarzgdzanie Oswiatg po
to, aby umoZliwic mieszkaricom ksztafcenie na tych kierunkach w miejscu
zamieszkania i pozyskanie potencjalnych chetnych do pracy w szkolnictwie.

(akta kontroli str. 2082-2084)

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki prowadzenia postepowarn karnych
oraz dyscyplinarnych przeciwko nauczycielom petiacym funkcje dyrektorow
publicznych szkét podstawowych i ponadpodstawowych, dla ktérych Miasto byto
organem prowadzacym.

(akta kontroli str. 1919-1920)

Badanie dokumentaciji pieciu szkét podstawowych i dwdch szkét ponadpodstawowych
obejmujacej m.in. arkusze organizacyjne (w tym aneksy) za lata szkolne 2021/2022
oraz 2022/2023 wykazato, ze:

87 Z uwzglednieniem jezyka angielskiego zawodowego.
8 Z uwzglednieniem jezyka niemieckiego zawodowego.
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w kazdym przypadku zatwierdzenie arkuszy organizacyjnych oraz aneksow do
ww. arkuszy nastepowato po ich pozytywnym zaopiniowaniu przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny;

— wroku szkolnym 2021/2022 przydzielona liczba godzin w szkotach podstawowych
wynosita: w przypadku zajec¢ z jezyka polskiego od dwdch do 29; matematyki od
czterech do 28; jezyka angielskiego od jednej do 27 oraz jezyka niemieckiego od
trzech do 25; a w szkotach ponadpodstawowych odpowiednio: od 14,05 do
24,16; od pieciu do 25,74; od 10,71 do 26,74 oraz od czterech do 21,53 godzin;

— W roku szkolnym 2022/2023 przydzielona liczba godzin w szkotach podstawowych
wynosita: w przypadku zaje¢ z jezyka polskiego od dwdch do 30; matematyki
od dwdch do 26; jezyka angielskiego od pieciu do 27 oraz jezyka niemieckiego
od0,5do 25 godzin; a w szkotach ponadpodstawowych odpowiednio:
0d 16,32 do 23,32; od pieciu do 25,74; od 3,55 do 25,76 oraz czterech
do 21,9 godzin;

— na 136 nauczycieli prowadzacych w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023

w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych zajecia z jezyka polskiego,

matematyki, jezyka angielskiego oraz jezyka niemieckiego 126 pozostawato

zatrudnionych w jednej szkole; dziewieciu — jednocze$nie w dwoch szkotach;
jeden jednoczesnie w czterech szkotach;

— W pieciu zatwierdzonych przez Miasto aneksach do arkuszy organizacyjnych®
czterech szkot (z siedmiu objetych analiza) nie okreslono kwalifikacji tacznie pieciu
nauczycieli, mimo wymogu okreslonego w § 17 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli®®, co zostato szerzej
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1921-1951, 1993-2001, 2947-2950)

Dyrektorzy siedmiu szkét (objetych analiza) poinformowali®l, ze Miasto zapewnito
finansowanie zaje¢ wynikajacych z orzeczeri®? i opinii psychologiczno-
pedagogicznych, o ktdrych realizacje wnioskowali. We wszystkich ww. siedmiu
szkotach Miasto zapewnito takze zajecia w ramach pomocy psychologiczno-
pedagogicznej (uczniom bez ww. opinii), ktore byty finansowane ze srodkow: rezerwy
czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej®® (w 2021 r.) oraz ze $rodkdw budzetu Unii
Europejskiej oraz ze srodkow wtasnych — budzetu Miasta (w latach 2021-2023).
Przydzielone przez Miasto dodatkowe zajecia (godziny) w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, finansowane ze srodkow: rezerwy czesci oSwiatowe)
subwencji ogdinej: poz. 79 (w 2021 r.) oraz budzetu Unii Europejskiej (w latach 2021-
2023)% nie zostaly ujete w arkuszach organizacyjnych (i ich aneksach) na lata
2021/2022, 2022/2023 i 2023/2024. Zastepca Prezydenta (na podstawie
upowaznienia Prezydenta) zatwierdzit ww. arkusze organizacyjne siedmiu ww. szkot
wraz z ich aneksami, mimo Ze nie ujeto w nich ogodInej liczby ww. zajec, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Pozostate zajecia dodatkowe finansowane ze srodkdw wiasnych — budzetu Miasta
zostaty ujete w arkuszach organizacyjnych (i aneksach) ww. szkdt, zgodnie

8 Tj. z 28 wrzesnia 2022 r. (CEZiT); 28 wrzesnia 2022 r. (ZSP); 29 wrzesnia 2021 r. (SP nr 2) oraz 21 wrze$nia
2021 r. (SP nr1).

9 Dz.U. 2023 poz. 2736; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowej organizacji szkét.

91 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

92 Tj. o potrzebie ksztatcenia specjalnego i potrzebie indywidualnego nauczania.

9 Poz. 7 - "Finansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci
z wybranych obowiazkowych zajec¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz zajec z jezyka mniejszosci
narodowej, jezyka mnigjszosci etnicznej i jezyka regionalnego.".

% “Finansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci
z wybranych obowiazkowych zajec edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdinego oraz zajec z jezyka mniejszosci
narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego.".

9 W ramach projektu pn. Pomorze Zachodnie — Wsparcie Psychologiczno — Pedagogiczne Nr RPZP.07.07.00-
32-N030/21 wersja 1.0. — Szczecin, sierpiert 2020 r. wraz ze zmiana wersja 4.0 — Szczecin, sierpiedt 2022 r.
(w zwiazku z art. 35 i 35a - Karty Nauczyciela).
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z wymogiem okreSlonym w 8§ 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegotowej
organizacji szkot.

(akta kontroli str. 787, 1594-1597, 2792-2818, 2845-2873, 2892-2895, 2909-294)
Zastepca Prezydenta wyjasnit: Zajecia dodatkowe (...), przydzielone przez Miasto
nalezg do kategorii zajec: dodatkowe zajecia edukacyjne; zajecia z jezyka obcego
nowozytnego innego niz jezyk obcy nowoZzytny nauczany w ramach obowigzkowych
zajec edukacyjnych (j. angielski, j. niemiecki); zajecia rewalidacyjne dla uczniow
niepetnosprawnych; zajecia prowadzone w ramach pomocy psychologiczno—
pedagogicznej w wyzszej ilosci niz wynikalo to z obowigzku zapewnienia
odpowiedniej facznej liczby etatow nauczycieli specjalistow (logopeda, pedagog,
terapeuta pedagogiczny, psycholog); zajecia prowadzone w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej - (zajecia Wyrownawcze biofeedback); zajecia
rozwijajace zainteresowania i uzdolnienia uczniéw, w szczegolnosci w celu
ksztattowania ich aktywnosci i kreatywnosci (zajecia rozwijajgce zainteresowania,
Zajecia rozwijajgce umiejetnosc uczenia sie, projekt polsko niemiecki, wymiana
niemiecka); zajecia z zakresu doradztwa zawodowego.

(akta kontroli str. 2945)

W informacji uzyskanej od Kuratora® wskazano, Ze na 136 nauczycieli prowadzacych
w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 w publicznych szkotach podstawowych
I ponadpodstawowych zajecia z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego
oraz jezyka niemieckiego, osSmiu nie posiadato kwalifikacji do nauczania danego
przedmiotu. Sposrod ww. oSmiu nauczycieli, dwoch uzyskato zgode Kuratorium
okreslong w art. 10 ust. 9 Karty Nauczyciela, mimo braku kwalifikacji, a szesciu
nauczycieli takich zgod nie posiadato.

(akta kontroli str. 2883-2891, 2898)

W sprawie nieuzyskania zgody Kuratora szesciu nauczycieli nieposiadajacych
wymaganych kwalifikacji, Zastepca Prezydenta wyjasnit: Nauczyciele edukacji
wczesnoszkolnej prowadzili nauke jezyka polskiego dla uchodZcow w klasach 1-3.
Odnosnie kwalifikacji do prowadzenia dodatkowych zajec lekcyjnych z jezyka
polskiego dla uczniéw niebedgcych obywatelami polskimi nalezy kierowac sie
ogolnymi przepisami dotyczgcymi kwalifikacji wymaganych od nauczycieli. Zajecia te
moze prowadzic nauczyciel, ktory posiada kwalifikacje do nauczania jezyka polskiego
w danym typie szkoly, a w przypadku miodszych uczniow takze nauczyciele
posiadajgcy kwalifikacje do prowadzenia zajec z edukacji wczesnoszkolnej. Tak tez
byto w tych przypadkach. Dyrektor wpisat jezyk polski, poniewaz w przepisach jest
mowa 0 nauce dodatkowego jezyka polskiego dla uchodZcow, a nie edukacji
wczesnoszkolnej polonistycznej. Mozna potraktowac to jako nieprecyzyjny zapis,
ktory zapisany edukacja polonistyczna wczesnoszkolna moze tylko ufatwic
Kuratorium sprawdzanie prawidfowosci posiadanych kwalifikacji. Taki zapis nie jest
Jjednak wymagany prawem. Nauczyciele Ci nie musieli mie¢ zgody Kuratora na
prowadzenie tych zaje¢, poniewaz posiadali kwalifikacje do ich prowadzenia.
W jednym przypadku (jezyk angielski) dyrektor omytkowo nie wpisat jednego
dokumentu, faktycznie posiadanego przez nauczyciela, potwierdzajgcego jego
kwalifikacje.

(akta kontroli str. 2945-2946)

2.2. W okresie objetym kontrola Miasto wystosowato do podlegtych szkot publicznych
lacznie 23 pisemne wnioski w sprawach dydaktyczno-wychowawczych
i opiekuriczych (okreslonych w art. 57 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe), w tym:

— w 2021 r. siedem (tj. do kazdej z podlegtych szkét publicznych) dotyczacych
koniecznos$ci zapoznania sie z regulacjami prawnymi, dotyczacymi wprowadzenia
zajeC wspomagajacych ucznibw w opanowaniu i utrwaleniu wiadomosci
| umiejgtnosci z - wybranych ob0W|azkowych zaje¢ edukacyjnych, a takze
procedurami i warunkami realizacji ww. zajec; a takze ztozenia wnioskow w tym

9% W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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przedmiocie do organu prowadzacego badZ rejestrujacego w nieprzekraczalnym
terminie do 1 czerwca — w przypadku zaje¢ realizowanych od czerwca,
do 25 czerwca — w przypadku zajec realizowanych od wrzesnia;

— w 2022 r. siedem (tj. do kazdej z podlegtych szkét publicznych) dotyczacych
zobowiazania — w zwiazku z otrzymanymi srodkami finansowymi z Funduszu
Pomocy, tytulem wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
dodatkowych zadari oswiatowych zwiazanych z ksztatceniem, wychowaniem
i opieka, nad dziecmi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy — do organizacji
i realizacji zajeC z uczniami z Ukrainy zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 kwietnia 2022 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci
i mlodziezy bedacych obywatelami Ukrainy w celu wiasciwego wykorzystania
i rozliczenia otrzymanych srodkow finansowych;

— w 2023 r. siedem (tj. do kazdej z podlegtych szkét publicznych) dotyczacych
wskazania przez dyrekcje szk6t publicznych nastepujacych informacii: jakie
wnioski  wplynely z realizacji diagnoz psychologiczno-pedagogicznych
przeprowadzonych w szkole; jakie najwazniejsze problemy w tym zakresie
wystepuja, w danej placéwce; jakie dziatania podejmuje placéwka w zwiazku
z wystepowaniem problemdw opisanych powyzej; jakie projekty i przedsiewziecia
placéwka realizuje w celu udzielenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej;
danych statystycznych: liczbie i rodzaj etatéw w ramach ww. pomocy w roku
szkolnym 2022/2023 oraz liczba i rodzaj prowadzonych zaje¢ w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej w roku szkolnym 2022/2023; jeden dotyczacy
wskazania jakie dziatania podjeto oraz jakiej pomocy udzielono w zwiazku
z pozyskaniem informacji na temat zdarzenia, ktére miato miejsce na terenie
szkoly, a dotyczylo posiadania przez ucznia | klasy dwdch scyzorykéw oraz
namawiania innych dzieci do ich uzycia; jeden — wskazania jakie formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej zostaly udzielone uczennicy, ktéra grozita
popetnieniem samobgjstwa.

(akta kontroli str. 2003, 2019-2034)

Zastepca Prezydenta wraz z Naczelnikiem Wydziatu Edukaciji wyjasnili: (...) wnioski
w sprawach dydaktyczno-wychowawczych i opiekunczych kierowane sg do
dyrektoréw placowek oswiatowych nie tylko drogg pisemng. Kierowane sg rownieZ
drogg telefoniczng, mailowg oraz stowna, przekazywane sg na naradach
i spotkaniach z dyrektorami. Wnioski te dotyczyly obowigzku: przygotowania procedur
podczas pandemii, sktadania raportu o sposobach zdalnego nauczania podczas
pandemii, raportowania migracji uchodZzcow, dokonania przegladu bhp, dokonania
przegladow placéw zabaw i boisk szkolnych pod wzgledem bezpieczenstwa przed
wakacjami (...) informacji na temat przesytania do organu wynikéw egzaminow
zewnetrznych | osiggnie¢ w celu przeprowadzania analizy, informacji na temat
wynikéw nauczania w celu przeprowadzenia analizy do programu Prymus {(...).

(akta kontroli str. 2002)

Podstawa, wystosowania ww. wnioskéw do dyrektorow szkét byty m.in. prosby i apele
kierowane do Miasta przez rodzicow i opiekundw uczniow (w jednym przypadku
dziatajacego przez postanke na Sejm Rzeczypospolite] Polskiej), a takze wiasna
inicjatywa organu prowadzacego. W kazdym z przypadkow, w ktorym wniosek
wymagat nadestania odpowiedzi przez dyrekcje szkot publicznych, odpowiedzi te byty
udzielane w terminie wskazanym w art. 57 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe.
(akta kontroli str. 2019-2034)
W latach 2021-2023 Miasto skierowato do Kuratora 50 wnioskow, ktdre
zakwalifikowato  jako wnioski w sprawach dydaktyczno-wychowawczych
i opiekuiczych, w tym w 2021 r. — 16; w 2022 r. — 16 oraz w 2023 r. — 18 wnioskdw.
Whioski te dotyczyty m.in.
— pomocy materialnej dla ucznidw szkét podstawowych i ponadpodstawowych
o charakterze socjalnym w formie stypendiow i zasitkdw szkolnych (trzy wnioski);
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— udzielenia szkotom podstawowym dotacji na: zakup podrecznikow szkolnych
oraz ¢wiczen dla ucznidow szkdét podstawowych (15); zakup pomocy
dydaktycznych (14); dostosowanie i doposazenie stotdwek i jadalni szkolnych
(szesc); zakup podrecznikow szkolnych i ¢wiczen dla uczniow z Ukrainy (szesc);

— dofinansowania dla szkdt ponadpodstawowych do zakupu podrecznikéw
szkolnych,  materialow  edukacyjnych ~ oraz ~ c¢wiczeri  uczniom
z niepetnosprawnosciami (szesc).

(akta kontroli str. 2003-2018)

W sprawie tego, jak w Urzedzie rozumiano pojecie wnioskow, o ktérych mowa w art.

57 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe Zastepca Prezydenta wraz z Naczelnikiem

Wydzialu Edukacji wyjasnili: Organ prowadzacy pojecie wnioskow w sprawach

dydaktyczno, wychowawczo, opiekunczych (...) definiuje jako prosbe o podjecie

okreslonych dziatan, wykonanie danych czynnosci, wyjasnienie danej sytuacji,
realizacje zalecen i przepisow prawnych, przekazanie informacji, przedstawienie
stanowiska, wydanie opinii, realizacje potrzeb — w zakresie: procesu nauczania

I uczenia sie ucznia, relacji zachodzgcych miedzy nauczycielem a uczniem w procesie

ksztafcenia, organizacji procesu ksztafcenia, Stymulowania rozwoju ucznia,

ksztaftowaniu wifasciwych postaw, wspofpracy z rodzicami, rozwoju 0SObowosci
uczniéw, pomocy i opieki nad uczniami, finansowania zadari oSwiatowych.
(akta kontroli str. 2299-2300)

W sprawie tego, czy kierowane przez Prezydenta do podlegtych szkét publicznych
wnioski w sprawach dydaktyczno-wychowawczych i opiekuriczych byly rezultatem
analizy wynikow z egzamindw 6smoklasisty lub matur, Naczelnik Wydziatu Edukacji
wyjasnita: (...) Organ prowadzgcy dokonuje corocznej analizy wynikéw egzaminow
zewnetrznych. Analiza ta jest prezentowana | omawiana na spotkaniach
Z dyrektorami. W zaleznosci od wynikow egzamindw wnioski ustne na spotkaniach
Z dyrektorami sg przekazywane. Whioski dotyczg: gratulacji dla placéwek, ktore
osiggnety srednie wyniki wyzsze niz Srednie wyniki w wojewodztwie, Kraju; gratulacji
dla placéwek, ktére poprawity swoje Srednie wyniki w poréwnaniu z poprzednim
rokiem; zalecenri poprawy wynikow dla placowek, ktorych wyniki sie pogorszyly
w stosunku do roku ubieglego; zaleceri poprawy wynikow dla placowek, ktére
osiggnety niskie wyniki.

(akta kontroli str. 2035-2036, 2167-2243)

2.3. W okresie objetym kontrola Miasto otrzymalo tacznie osiem informacii

od dyrektorow podlegtych szkdt publicznych dotyczacych zaleceri otrzymanych

w wyniku nadzoru pedagogicznego® oraz sposobu ich realizacji. Z informacii

uzyskanych® od Kuratora wynikato, iz organ prowadzacy winien otrzymaé szes¢

takich informacji. Dwie informacje, ktore dodatkowo zostaly przekazane przez

dyrektoréw szkét organowi prowadzacemu dotyczyly:

— zalecenia zatrudnienia nauczycieli psychologdw w wymiarze okreslonym
w art. 42d ust. 11 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela® i sposobu jego realizacji;

— nieprawidtowosci ujawnionych w wyniku podejmowania rozstrzygniecia!® w trybie
art. 71 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela oraz dziatan podjetych przez szkote.

W siedmiu przypadkach organ prowadzacy szkoly zostat powiadomiony

0 ww. zaleceniach i sposobie ich realizacji w terminie okreslonym w art. 55 ust. 6 pkt 2

ustawy Prawo oswiatowe, tj. 30 dni od daty otrzymania zalecen; a w jednym

przypadkul® z przekroczeniem tego terminu o osiem dni.

97 Sprawowanego przez Kuratora.

9 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

% Dotyczyto kontroli nr 177666, przeprowadzonej w Liceum Ogdlnoksztatcacym z Oddziatami Integracyjnymi im.
Mieszka | w Swinoujsciu (dalej: LO) w zakresie zgodnosci z przepisami prawa zwiekszenia dostepnosci i jakosci
wsparcia udzielanego uczniom przez nauczycieli specjalistow, w tym pedagogdéw specjalnych.

100 O czesciowym uchyleniu uchwaly podjetej na posiedzeniu Rady Pedagogicznej w dniu 14 czerwca 2022 r.
w sprawie wynikéw klasyfikowania i promowania uczniéw SP nr 1.

101 Dotyczacym zalecenia zatrudnienia nauczycieli psychologéw, wydanego w stosunku do dyrektora Liceum
Ogolnoksztatcacego z Oddziatami Integracyjnymi im. Mieszka | w Swinoujsciu.
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(akta kontroli str.18-23, 2037-2052)

Wydane przez Kuratora zalecenia dotyczyly m.in.. zapewnienia bezpiecznych
warunkow pobytu ucznidow w szkole poprzez wzmocnienie dyzuréw nauczycieli;
respektowanie kompetencji Rady Rodzicow w zakresie uchwalania, w porozumieniu
z Rada Pedagogiczna, programu wychowawczo-profilaktycznego — szkoty;
organizowanie wspomagania szkoty w zakresie realizacji zadar dotyczacych pomocy
psychologiczno-pedagogicznej poprzez planowanie i przeprowadzanie dziatan
majacych na celu poprawe ich jakosci; uwzglednianie w dziataniach wychowawczych
w odniesieniu do uczniéw, u ktérych stwierdzono zaburzenia i inne dysfunkcje
rozwojowe ich wplywu na zachowanie ucznia; dokonanie aktualizacji zapisow
statutow, przechowywanie w szkole dokumentacji dotyczacej ustalenia rocznej oceny
klasyfikacyjnej zachowania ucznia; udzielanie skutecznej pomocy psychologiczno-
pedagogicznej polegajacej na rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu indywidualnych mozliwosci
psychofizycznych ucznia i czynnikow Srodowiskowych, wptywajacych na jego
funkcjonowanie w szkole w celu wspierania potencjatu rozwojowego ucznia
i stwarzania warunkow do jego aktywnego i petnego uczestnictwa w zyciu szkoly.
Zalecenia te byly realizowane przez dyrektorow kontrolowanych szkot.

(akta kontroli str. 20-22, 2037-2052)

W sprawie tego, w jaki sposob organ prowadzacy wykorzystywat ww. informacje
Zastepca Prezydenta wraz z Naczelnikiem Wydziatu Edukacji wyjasnili: Miasto
wykorzystuje informacje o otrzymanych zaleceniach (...) poprzez: przeprowadzanie
rozmow z dyrektorami na temat problemu, przeprowadzanie tematycznych narad,
seminarium, przekazanie rodzicom, za posrednictwem wychowawcow, e-dziennik
informacji o dziataniach i programach realizowanych przez Miasto w danej konkretnej
sprawie, prowadzenie szkoleri dla dyrektorow i nauczycieli, przeprowadzanie spotkan
Z uczniami i specjalistycznymi instytucjiami oraz organizacjami. Ocena pracy
dyrektora, jak i Kryteria przyznawania nagrod stanowig catoksztaft pracy dyrektora.
Zalecenia dotyczyly uwag doskonalgcych organizacje pracy dyrektorow placowek
oswiatowych | nie stanowity uchybien. Nie stanowily one kryterium oceny pracy
I przyznawanych nagrad.

(akta kontroli str. 2082-2084)

W sprawie wystepowania przez dyrektoréw szkét z wnioskami o zwiekszenie liczby
zajeC lekcyjnych i pozalekcyjnych oraz ilosci godzin realizowanych przez nauczycieli
i specjalistow%2 celem realizacji zaleceri organu nadzoru pedagogicznego Zastepca
Prezydenta wraz z Naczelnikiem Wydziatu Edukaciji wyjasnili: Dyrektorzy placowek
osSwiatowych nie zwracali sie do organu prowadzgcego z wnioskami 0 zwiekszenie
liczby zajec oraz ilosci godzin realizowanych przez nauczycieli i specjalistow. Dyrektor
Liceum  Ogdlnoksztaicgcego otrzymat  zalecenie  pokontrolne  zatrudnienia
psychologa. Zalecenie wykonat (...). Nie wystepowat do organu z wnioskiem
0 zwiekszenie goazin, poniewaz miaf te godziny zaplanowane na wakacie w arkuszu.

(akta kontroli str. 2082-2084)

W sprawie podejmowania przez Miasto dziatai majacych na celu ustalenie,
czy stwierdzone przez organ nadzoru pedagogicznego nieprawidtowosci
w kontrolowanych szkotach wystepowaty rowniez w pozostatych szkotach, dla ktérych
Miasto bylo organem prowadzacym Zastepca Prezydenta wraz z Naczelnikiem
Wydziatu Edukacji wyjasnili, ze dziatania takie byly podejmowane na spotkaniach
z dyrektorami szkét.

(akta kontroli str. 2082-2084, 2167-2243)

W okresie objetym kontrola nie wystapity sytuacje, gdy kontrola organu nadzoru
pedagogicznego wykazata nieprawidtowosci, mimo ze Miasto w ramach wiasne;
kontroli, w tym samym zakresie, nieprawidtowosci nie stwierdzito.

102 Np.: pedagogdw, psychologéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 20-22, 2427-2435)

W sprawie tego, czy wystapity przypadki, gdy kontrola organu nadzoru
pedagogicznego wykazata nieprawidtowosci, a organ prowadzacy miat informacje od
dyrektora szkoty o sytuacji bedacej podstawa, ustalenia nieprawidtowosci Naczelnik
Wydzialu Edukacji wyjasnita: W poprzednich latach wystepowaly pojedyncze
przypadki telefonicznego zgtoszenia przez rodzica i przedstawienia zaistniatej sytuacji
w przypadku kontroli Kuratora, ktdra dotyczyta sprawy zwigzanej z jego dzieckiem
przed uptywem terminu w trybie art. 55 ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe. W takiej
sytuacji przeprowadzana byta rozmowa telefoniczna z dyrektorem placéwki i prosba
o poinformowanie Wydziatu o kontroli kuratoryjnej i jej rezultatach zanim dyrektor
spefni obowigzek wynikajgcy z powyzszego przepisu. W 2023 r. organ prowadzacy
otrzymat informacje telefoniczng od dyrektora SP nr 1 0 niepokojacym zachowaniu
Jednego z uczniéw wraz z wyjasnieniami. W dniu 24 paZdziernika zapoznatam sie
z pismem Zastepcy Naczelnika Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KMP
w Swinoujsciu o zgtoszeniu przez szkofe sytuacji dotyczacej ucznia. 24 paZdziernika
2023 r. wystapitam z pismem do Pani dyrektor SP 1 z prosbg o opisanie zaistniatej
sytuacji i poinformowanie mnie jakie kroki zostaty podjete oraz jaka pomoc zostata
udzielona uczniowi. Placowka oswiatowa poinformowata 0 sytuacji Kuratora. Na tej
podstawie KO przeprowadzito w szkole kontrole (...).

(akta kontroli str. 2601-2602)

2.4. Z informacji uzyskanych'® od Kuratora wynikato, ze w sprawie szkét publicznych,

dla ktérych Miasto byto organem prowadzacym, w okresie objetym kontrola;

— nie kierowano zawiadomieri o stwierdzonych uchybieniach, o ktdrych mowa
w art. 55 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe;

— nie wydano zalecenn wynikajacych z realizowanych przez niego czynnosci
nadzoru pedagogicznego (art. 55 ust. 8 ww. ustawy);

— nie wydano decyzji, o ktorej mowa w art. 56 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe;

— nie wystapity przypadki kierowania do Wojewody Zachodniopomorskiego
powiadomierl 0 naruszeniu przepiséw ustawy Prawo os$wiatowe lub ustawy
0 systemie oswiaty albo rozporzadzeri wydanych na ich podstawie w uchwale

lub zarzadzeniu organu jednostki samorzadu terytorialnego.
(akta kontroli str. 18-19)

W latach 2021-2023, w ramach nadzoru prawnego, sprawowanego w trybie
art. 90 ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym?%4, Wojewoda Zachodniopomorski’®® stwierdzit niewaznos¢ uchwaty'%
Rady Miasta Swinouj$cie z 31 sierpnia 2023 r. w sprawie zwolnienia dyrektora ZSP
od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuriczych. W uzasadnieniu powyzszego rozstrzygniecia
nadzorczego wskazano, ze w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym w wyrazny
Sposob wyksztaicit sie poglad negujgcy mozliwosc indywidualnego zwalniania, przez
organ prowadzacy, dyrektora konkretnej placowki od obowigzku realizacji
tygodniowego wymiaru zajec. Przyznanie zwolnienia od ww. obowigzku bgdZz
obnizenie pensum dyrektorowi konkretnej placowki naruszato zasade rownosci. Nie
byto zatem dopuszczalne, w Swietle obowigzujgcych requlacji prawnych, podjecie, na
wniosek konkretnego dyrektora szkoly, uchwaty na mocy ktorej jego wymiar godzin
zajeC zostat zmniejszony badZz w wyniku ktorej uzyska on catkowite zwolnienie
Z obowigzku realizacji ww. zajec.

(akta kontroli str. 2053-2079)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

103 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
104 Dz, U. 2 2024 r., poz. 609.

105 Dalej: Wojewoda.

106 Nr LXXXI11/644/2023.

29



1) Zastepca Prezydenta (na podstawie upowaznienia Prezydenta) zatwierdzit pie¢
aneksow do arkuszy organizacyjnych czterech szkdt (z siedmiu objetych analiza),
pomimo nieokreslenia w nich kwalifikacji pieciu nauczycieli, tj. w aneksach do arkuszy
organizacyjnych z:
— 28 wrzesnia 2022 r. (CEZIT) - nauczyciela P.O.;
— 28 wrzesnia 2022 r. (ZSP) — nauczyciela D.K.R;
— 29 wrzesnia 2021 r. (SP nr 2) — nauczycieli J.S. oraz G.W.,;
— 21 wrzesnia 2021 r. (SP nr 1) — nauczyciela M.L.L.
Stanowito to dziatanie nierzetelne, gdyz zatwierdzone przez Miasto (organ
prowadzacy szkoty) aneksy do arkuszy organizacyjnych byly niezgodne z wymogiem
okreslonym w 8§ 17 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegGtowej organizacji
publicznych szkot.

(akta kontroli str. 787, 2947-2950)

Przepis § 17 ust. 3 pkt 2 ww. rozporzadzenia stanowi, ze arkusz organizacji szkoty
okresla imie, nazwisko, stopieri awansu zawodowego i kwalifikacje poszczegdinych
nauczycieli oraz rodzaj prowadzonych przez nich zajec i liczbe godzin tych zajec.
Zgodnie z art. 110 ust. 3 ustawy Prawo oSwiatowe arkusz organizacji szkoty
| przedszkola zatwierdza organ prowadzacy, po zasiegnieciu opinii organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny.

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in., ze (...) zatwierdzit arkusze organizacyjne
placowek oswiatowych po wydaniu pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny. W czterech aneksach (...) wystapily pojedyncze braki w uzupetnieniu
kwalifikacji nauczycieli w zestawieniu tabelarycznym (...). Aneksy te, zawieraly
facznie pieC brakow uzupetnienia kwalifikacji przez dyrektorow placowek,
uwzglednialy jednak uzupetnione tabelaryczne zestawienia kwalifikacji dla
pozostalych 184 etatéw nauczycieli w tych placowkach. W kontrolowanych siedmiu
placéwkach, w analizowanych latach dyrektorzy przygotowali facznie 144 arkuszy
organizacyjnych i aneksow do nich. Przy tak duzej liczbie dokumentow do
sprawdzenia nastgpito niedopatrzenie. Nadmieniam, Ze nauczyciele, ktorym nie
wpisano kwalifikacji posiadali wymagane kwalifikacje do prowadzenia zaje¢ danego
typu.

(akta kontroli str. 2945)

2) Zastepca Prezydenta (na podstawie upowaznienia Prezydenta) zatwierdzit arkusze
organizacyjne wraz z aneksami siedmiu szkét (objetych analizal®’) na lata szkolne
2021/2022, 2022/2023 i 2023/2024, w ktdrych nie ujeto przydzielonych przez Miasto
dodatkowych zaje¢ (godzin) w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
sfinansowanych ze Srodkéw:

— rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej: poz. 7 - "Finansowanie zaje¢
wspomagajacych uczniow w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci
z wybranych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
ogdlnego oraz zaje¢ z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci
etnicznej i jezyka regionalnego." — tacznie 998 godzin zaje¢ wspomagajacych
w 2021 r.1% na taczna kwote 69 860 zt (z tego: w szkotach podstawowych —
tacznie 724 godzin na kwote 50 680 zt, a w szkotach ponadpodstawowych —
tacznie 274 godziny na taczna kwote 19 180 z);

— budzetu Unii Europejskiej w ramach projektu pn. Pomorze Zachodnie — Wsparcie
Psychologiczno - Pedagogiczne Nr RPZP.07.07.00-32-N030/21 wersja 1.0.-
Szczecin, sierpieri 2020 r. wraz ze zmiang wersja 4.0 — Szczecin, sierpien 2022 1.
(w zwiazku z art. 35 i 35a — Karty Nauczyciela) — tacznie 4 297,5 godzin zajec

107 Tj, pieciu szkét podstawowych oraz dwéch szkot ponadpodstawowych.

108 Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. — na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 maja
2021 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdinych rozwigzai w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz. U. poz. 983); dalej: rozporzadzenie Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 28 maja 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwiazan.
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dodatkowych  (wsparcia  psychologiczno-pedagogicznego) w latach
2021-2023'9 na taczna kwote 249 402,94 zt (z tego: w szkotach podstawowych
- flacznie 37115 godzin na kwote 213279,84 z, a w szkotach
ponadpodstawowych — tacznie 586 godziny na taczna kwote 36 123,10 zi).
Stanowito to dziatanie nierzetelne, gdyz zatwierdzone przez Miasto (organ
prowadzacy szkoty) ww. arkusze i aneksy byly niezgodne z wymogiem okreslonym
w 8 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej organizacji szkot.
(akta kontroli str. 787, 1594-1597, 2792-2818, 2845-2873, 2892-2895)

Przepis § 17 ust. 4 ww. rozporzadzenia stanowi, ze arkusz organizaciji szkoly okresla
w szczegolnosci:  ogdlna liczbe godzin pracy finansowanych ze Srodkow
przydzielonych przez organ prowadzacy szkote, w tym liczbe godzin zaje¢
edukacyjnych i opiekuriczych, zaje¢ rewalidacyjnych, zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zaje¢ wspomagajacych proces
ksztatcenia, realizowanych w szczegolnosci przez pedagoga, psychologa, logopede
I innych nauczycieli.

Zastepca Prezydenta wyjasnit m.in.: (...) Powodem powyZzszego byly wyjasnienia
Ministerstwa Edukacji i Nauki*'® z dnia 18 czerwca 2021 r., z ktérych wynikafto, ze
rozporzadzenie Ministra Edukacji w sprawie szczegolowych rozwigzar w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, ktore przewiduje
moZliwos¢ organizacji w szkofach zaje¢ wspomagajgcych dla uczniow, nie nakfada
obowigzku zamieszczania zajeC wspomagajgcych w arkuszu organizacji.
Rozporzadzenie okresla natomiast zakres informacji, ktorg dyrektor szkoty bedzie
przedkiadat organowi prowadzacemu. Informacja ta ma uwzgledniac m.in.: liczbe
godzin zaje¢ wspomagajgcych zaplanowanych do realizacji w danym okresie oraz
liste przedmiotow zaplanowanych do realizacji w ramach tych zajec. Zatem MEN
kierowalo sie specyficznoscig ww. aktu wydanego w zakresie pandemii i jego
szczegolnoscig (odrebnoscig) w odniesieniu do innych powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa, w tym dot. szczegdtowej organizacji publicznych szkdt i publicznych
przedszkoli. (...) Zgodnie z regulaminem udzielania grantow Nr RPZP.07.07.00-32-
N030/21: Przewidziane w projekcie pn. Pomorze Zachodnie - Wsparcie
Psychologiczno-pedagogiczne dziatania zwigzane z udzielaniem grantow majg
charakter doraZnej odpowiedzi na sytuacje 0séb — dzieci i miodziezy zwigzanych
Z izolacjg, naukg zdalng a spowodowang COVID-19. W Rozdziale VIII pkt 8
ww. Regulaminu wprost wskazano, Ze w ramach grantu nie mogg byc pokryte koszty
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego realizowane przez szkofe, placowke na
podstawie odrebnych przepisow. Finansowanie srodkow UE dotyczylo zatem
dodatkowych zadan i potrzeb spowodowanych pandemig COVID-19 w zakresie
wsparcia psychologiczno-pedagogicznego. Przepisy ustawy Prawo oSwiatowe
(art. 16), ustawy z dnia 27 paZdziernika 2017 r. o finansowaniu zadari oswiatowych
(art. 2 pkt 31) czy Karta Nauczyciela (art. 35a) mdwig caly czas o Srodkach
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, niezaleznie od sposobu ich wydatkowania
w ramach projektu (w tym réwniez w przypadku, w ktorym Gmina jako organ
prowadzacy jest beneficjentem projektu, a szkofa jest realizatorem uprawnionym do
ponoszenia wydatkéw w ramach tego projektu). Zajecia realizowane w ramach
programow finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nie
sg wliczane do tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec dydaktycznych,
wychowawczych | opiekuriczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz. Oznacza to, ze godzin tych nie mozna wlicza¢
w ,pensum" nauczyciela. Ponadto, wynagrodzen nauczycieli otrzymywanych z tytutu
realizacji powyzszych godzin nie uwzglednia sie przy obliczaniu kwot wydatkowanych
na Srednie wynagrodzenie nauczycieli, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela. Projekty unijne nie mogg byc¢ przeznaczone na finansowanie realizacji

109 Wedtug stanu na 31 grudnia 2021-2023 r.
110 Dalej: MEN.
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obowigzkowych zadan dydaktycznych szkoly, poniewaz finansowanie zadar objetych
podstawg programowg odbywa sie ze Srodkow subwencji oswiatowej. Uznanie,
Ze realizacja projektu unijnego jest zadaniem wynikajacym z zadan statutowych
szkoly konsekwentnie musiatoby prowadzic do wniosku, Ze finansowanie
obowigzkowych zadari szkoty nastepuje ze Srodkdw innych niz zagwarantowane
przez paristwo w budzetach organdw prowadzacych w formie czesci oSwiatowej
subwencji ogdlnej. Musiafoby to takze oznaczac, Ze dyrektor szkoly, tworzac
corocznie arkusz organizacyjny szkoly, powinien uwzgledni¢ zajecia realizowane
w ramach projektu unijnego w planie pracy szkoly i zajecia te przydzielac w ramach
obowigzkowego pensum ZzajeC lub godzin ponadwymiarowych. Oczywiste jest,
Ze takie rozwigzanie nie mozZe mie¢ migjsca. Istotnym utrudnieniem jest system
elektroniczny arkuszy. Przy wpisaniu tych godzin automatycznie zliczana jest catos¢
zaje¢ prowadzonych przez nauczyciela, ktore w tych przypadkach przewyzszalyby
dozwolone dla nauczycieli do realizacji pensum. W tej sytuacji godziny
obowigzkowego pensum do realizacji bytyby zafatszowane i niezgodne ze stanem
faktycznym. Nie ujecie w arkuszach organizacyjnych powyzszych zajec nie miato
wplywu na ich wiasciwg realizacje w procesie edukacyjnym.

(akta kontroli str. 2942-2943)

Mimo, ze w stanowisku MEN wskazano, ze rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki
z dnia 28 maja 2021r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie Sszczegolnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oSwiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
ktére przewidywato mozliwos¢ organizacji w szkotach zaje¢ wspomagajacych dla
ucznidw nie naktadato obowiazku zamieszczania zaje¢ wspomagajacych!!?
w arkuszu organizacji, to jednak dopiero w § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
i Nauki z dnia 8 lutego 2022 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych
rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19113
wskazano, ze dodatkowe zajecia specjalistyczne nie sg uwzgledniane w arkuszu
organizacji szkoty.

Organ prowadzacy przed zatwierdzeniem arkusza organizacyjnego lub jego aneksu
powinien dotozy¢ starannosci i zweryfikowa¢ zawarte w nim dane, czy umozliwiaja,
one sporzadzenie przez dyrektora szkoty rozktadu zaje¢ zapewniajacego uczniom
bezpieczne i higieniczne warunki pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej,
atakze zapewniaja, przestrzeganie innych przepiséw dotyczacych organizacii
procesu edukacyjnego. W przypadku watpliwosci po stronie organu prowadzacego
zalecane jest uzgodnienie zmian w arkuszu pomiedzy organem prowadzacym
a dyrektorem szkoty14,

Miasto prowadzito biezacy nadzor nad dziatalnoscia, publicznych szkdt w zakresie
spraw finansowych i administracyjnych, z uwzglednieniem spraw dydaktyczno-
wychowawczych i opiekuriczych. Organ prowadzacy reagowat na zagadnienia
podejmowane w ramach nadzoru pedagogicznego realizowanego przez wiasciwe
organy oraz udzielat wsparcia finansowego niezbednego do realizacji niezbednych
zajeC. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly zatwierdzenia przez organ
prowadzacy arkuszy organizacyjnych, mimo nieujecia w nich kwalifikacji nauczycieli
oraz przyznanych przez Miasto dodatkowych zaje¢ w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, finansowanych ze S$rodkéw: rezerwy czesci

111Dz, U. z 2021 1. poz. 983.

112 Tj, w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci z wybranych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z
zakresu ksztatcenia og6inego oraz zajec z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka
regionalnego (o ktérych mowa w tym rozporzadzeniu).

113 Dz, U. poz. 339.

114 M.in. na podstawie Komentarza Prawo O$wiatowe — redakcja naukowa Mateusz Plich, Artur Olszewski
(wydanie 3 — Warszawa 2022 r.).
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Opis stanu
faktycznego

oswiatowej subwencji ogdinej: poz. 7' oraz budzetu Unii Europejskiej na taczna
kwote 319 262,94 zt.

3. Wykorzystanie przez organ prowadzacy informacji
o wynikach egzamindw zewnetrznych, a takze informacji
z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez wtasciwe
organy nadzoru pedagogicznego.

3.1. W latach 2021-2023 Informacje o stanie oswiaty byly przedstawiane Radzie
Miasta Swinoujscie za poprzedni rok szkolny w wymaganym terminie (tj. do dnia
31 pazdziernikal) zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo
Oswiatowe. Informacje zamieszczono w Biuletynie Informaciji Publicznej Urzedul?/,
a Rada Miasta Swinoujscie nie wnosita do nich uwag,

(akta kontroli str. 524, 599, 679, 1598, 1601-1604)

Informacje o stanie oSwiaty zawieraly elementy okreslone w art. 11 ust. 7 ustawy
Prawo oswiatowe, m.in. 0: wynikach egzaminu dsmoklasisty, egzaminu maturalnego
| egzaminu zawodowego; dziataniach podejmowanych przez szkoty ukierowanych na
ucznibw ze specjalnymi  potrzebami  edukacyjnymi; wynikach  nadzoru
pedagogicznego — poprzez wskazanie ilosci i miejsc przeprowadzonych kontroli
(doraZnych i planowych) oraz wydanych zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 20-21, 1659-1671)

Przedstawione przez organ prowadzacy w ww. Informacjach dane dotyczace
wynikdw egzaminu 6smoklasisty oraz maturainego w podlegtych szkotach,
odpowiadaty danym opublikowanym na stronie Okregowej Komisji Edukacyjne]
w Poznaniu. Srednie wyniki z egzamindw zewnetrznych przedstawiono w formie
wykresow poréwnawczych w odniesieniu do S$rednich wynikéw procentowych
uzyskanych w wojewodztwie oraz kraju. Wyniki poszczegdlnych szkot z egzamindw
maturalnych, zawodowych oraz egzamindéw dsmoklasisty przedstawiono w formie
tabel. Zaprezentowano dane liczbowe dotyczace egzaminéw z danego roku bez
wskazywania, czy uzyskane wyniki poprawity sie, czy ulegly pogorszeniu
w poréwnaniu do lat poprzednich. W przedmiotowych Informacjach nie przedstawiono
diagnozy przyczyn osiaganych wynikdw oraz nie wskazywano wnioskéw majacych na
celu poprawe efektéw ksztatcenia do realizacji w przysztosci.

(akta kontroli str. 1659-1671)

W sprawie sposobu prezentowania wynikow z egzaminéw zewnetrznych, Zastepca
Prezydenta wyjasnit m.in.: (...) Nie ma obowigzku przedstawiania tak szczegétowej
wieloletniej analizy w raporcie o stanie zadar oswiatowych za poprzedni rok. Analizy
takie przeprowadzajg dyrektorzy szkot. Analiza wynikdw egzaminow przedstawiana
Jest na spotkaniu z dyrektorami placowek. Na spotkaniu tym przedstawiane sg
réwniez wnioski i zalecenia. Naczelnik Wydzialu Edukacji prezentujgc raport
poréwnuje zawarte w nim informacje do informacji z roku poprzedniego, réwniez jezeli
chodzi o wyniki egzaminéw zewnetrznych.

(akta kontroli str.1658)

W sprawie podejmowania przez Miasto dziatari diagnozujacych przyczyny niskich
wynikow, Zastepca Prezydenta wyjasnit, m.in.. Organ prowadzacy dokonuje
corocznej analizy wynikow egzaminéw zewnetrznych. Analiza ta jest prezentowana

115 “Finansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci i umiejetnosci
z wybranych obowiazkowych zajec¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz zajec z jezyka mniejszosci
narodowej, jezyka mnigjszosci etnicznej i jezyka regionalnego".

116 Odpowiednio za rok szkolny 2020/2021 przediozono — 20 paZdziernika 2021 r. za rok szkolny 2021/2022 —
31 paZdziernika 2022 r., a za rok szkolny 2022/2023 - 31 paZdziernika 2023 r.

UT'W dniach: 29 paZdziernika 2021 r., 31 paZdziernika 2022 r. oraz 31 paZdziernika 2023 r. ]

118 Informacja o stanie realizacji zadari o$wiatowych zostata przedstawiona na LIV sesji Rady Miasta Swinoujscie
- 25 listopada 2021 r., na LXX sesji Rady Miasta Swinoujscie — 24 listopada 2022 r. oraz na LXXXVII sesji Rady
Miasta — 30 listopada 2023 r.
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i omawiana na spotkaniach z dyrektorami. W zaleznosci od wynikéw egzamindw na
spotkaniach z dyrektorami sg przekazywane wnioski ustne. Wnioski dotyczg: (...)
zalecen poprawy wynikow dla placowek, ktore osiggnely niskie wyniki. (...)
szczegGtowa analiza oraz diagnoza przyczyn osiggania wynikow ponizej sredniej
wojewddzkiej czy krajowej naleZy do kompetencji dyrektoréw placowek oraz
kuratorium w ramach sprawowanego nadzoru pedagogicznego zgodnie z art. 55
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo Oswiatowe. Organ prowadzgcy nie posiada uprawnieri
do tak szczegotowych dziafari ingerujacych w kompetencje dyrektorow. {...)
Srodowisko i cechy indywidualne uczniow majg duzy wplyw na wysokosc wyniku
egzaminu zewnetrznego. Tylko szkota moze te czynniki zbadac i optymalizowac
poprzez indywidualne podejscie do ucznia pracujgc nad uzyskaniem wyZzszego
wyniku na egzaminie zewnetrznym. Organ prowadzacy szkofe nie jest w Stanie
podejmowac dziatan diagnozujgcych przyczyn osiggania poprzez poszczegoine
placowki nizszych wynikow niz Srednie wyniki kraju | wojewodztwa, poniewaZ nie ma
tak szczegotowych informacji o uczniach oraz o jego Srodowisku i tak jak
wspomniatam powyZzej nie lezy to w pokreslonych prawem obligatoryjnych
kompetencjach organu prowadzgcego.

(akta kontroli str. 1606, 2825-2826)

3.2. W latach 2021-2023 Miasto przeprowadzato analizy wynikow egzaminéw
osiagnietych przez 6smoklasistow i maturzystow z poszczegdlnych przedmiotow
obowiazkowych, w tym z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego i/lub
niemieckiego, a takze wyniki maturzystow uzyskane z przedmiotow dodatkowych
(m.in. chemia, geografia, fizyka, informatyka).
Srednie wyniki egzaminéw osiagniete przez dsmoklasistow uczeszczajacych
do publicznych szkdét podstawowych prowadzonych przez Miasto!® z jezyka
polskiego, matematyki, jezyka angielskiego i jezyka niemieckiego wynosity:
— w2021 r. odpowiednio: 54%, 42%, 69% oraz 39%;
— w2022 r. odpowiednio: 56%, 53%, 71% oraz 45%;
— w2023 r. odpowiednio: 60,58%, 48,31%, 66,24% oraz 40,52%.
Srednie wyniki procentowe egzaminu oOsmoklasisty ww. szkot podstawowych
w odniesieniu do Srednich wynikéw procentowych uzyskanych w wojewddztwie
zachodniopomorskim*? z
— jezyka polskiego — w 2021 i 2023 r. byly nizsze o 1,6 punktu procentowego*?,
aw 2022 r. nieznacznie wyzsze (tj. 0 0,6 pp);

— matematyki — w kazdym roku byly nieznacznie nizsze (tj. od 0,2 do 0,5 pp);
— jezyka angielskiego —w kazdym roku byty znacznie wyzsze (ij. od 2,4 do 5,8 pp);
— jezyka niemieckiego — w kazdym roku byly znacznie nizsze (tj. od 2,7 do 9,4 pp).
Natomiast w odniesieniu do $rednich wynikéw procentowych w krajut?, z wyjatkiem
jezyka angielskiego, wyniki te bylty znacznie nizsze (z jezyka polskiego od czterech
do szesciu pp, matematyki od czwartego do piatego pp, z jezyka niemieckiego od
piatego do az 12,5 pp). Wyniki z jezyka angielskiego byty w kazdym roku wyzsze niz
Srednia krajowa od 0,2 do czwartego pp.

(akta kontroli str. 162-173, 1875-1879)

Srednie wyniki procentowe egzaminu maturalnego z przedmiotéw obowiazkowych
(z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego i jezyka niemieckiego)
publicznych szkét ponadpodstawowych?2 prowadzonych przez Miasto wynosity:

— w2021 r. odpowiednio: 59,50%, 56,50%, 82,50% i 67,50%;

19°T]. pieciu szkét (bez szkét specjalnych).

120 Srednie wyniki procentowe egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego i jezyka
niemieckiego w wojewddztwie zachodniopomorskim wyniosty odpowiednio: w 2021 r. - 55,58%, 42,20%, 63,26%);
w 2022 1. - 55,42%, 53,22%, 65,21% i 47,70%; w 2023 r. - 61,27%, 48,82%, 63,88% i 49,34%.

12 Dalej: pp.

122 Srednie wyniki procentowe egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego
i jezyka niemieckiego w kraju wyniosty odpowiednio w: 2021 r. - 60%, 47%, 66% i 49%; 2022 r. - 60%, 57%, 67%
i 50%; 2023 r. - 66%, 53%, 66% i 53%.

123 Tj. dwéch szkot (bez szkét specjalnych).
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— w2022 r. odpowiednio: 54%, 57%, 76,50% i 63%;
— w2023 r. odpowiednio: 66,23%, 62,33%, 88,60% i 65%.
W kontrolowanym okresie Srednie wyniki procentowe egzaminu maturalnego
ww. szk6t ponadpodstawowych byly znacznie wyzsze (od trzech do 199 pp) zaréwno
w odniesieniu do Srednich wynikow procentowych uzyskanych w wojewddztwie
zachodniopomorskim, jak i $rednich wynikow procentowych w kraju.

(akta kontroli str. 162-173, 1867-1874)

W okresie objetym kontrola sposrdd pieciu szkot podstawowych prowadzonych przez
Miasto, najwieksze zmiany w wynikach poszczegdinych  przedmiotow
egzaminacyjnych, mierzonych wedtug skali staninowej'?*, nastapity z:

— jezyka polskiego — w trzech szkotach'?®, a w dwdch szkotach — wyniki byty na
podobnym poziomie!?, mieszczacym sie w obszarze wynikéw Srednich;

— matematyki — w jednej szkole!?’, a w pozostatych czterech szkotach — wyniki byty
na podobnym poziomie, mieszczacym sie w obszarze wynikow $rednich12;

— jezyka angielskiego —we wszystkich pieciu szkotach osiagnieto wyniki mieszczace
sie w obszarze wynikéw $rednich i dobrych!??;

— jezyka niemieckiego — w dwdch szkotach3?, a w pozostatych trzech szkotach
(z pieciu analizowanych) tylko w dwdch latach uczniowie przystepowali do
egzaminu 6smoklasisty z jezyka niemieckiego.

(akta kontroli str. 1884)

Sposrdd dwdch szkdt ponadpodstawowych (objetych analiza), prowadzonych przez

Miasto, najwieksze zmiany w wynikach z poszczegdlnych przedmiotow

egzamlnacyjnych nastapity3:
jezyka polskiego — w LO z poziomu 57,61 % (w 2020 .) do 65 % (w 2022 1.)1%2 ,
a w CEZT z poziomu 47,84% (w 2020 r.) do poziomu 55% (w 2021 r.),
a nastepnie nastapit spadek do poziomu 47 % (w 2022 r.);

— matematyki — w LO z poziomu sredniego wyniku szkoty 59,26 % (w 2020 r.)
nastapit wzrost do poziomu 71 % (w 2022 r.)13%, a w CEZIT nastapit spadek
z poziomu 46% (w 2021 r.) do 43 % (w 2022 r.)!*, a nastepnie wzrost
do 50% (w 2023 r.);

124 Dziewieciostopniowa skala stosowana w pomiarze dydaktycznym, uzywana przez Centralng Komisje
Egzaminacyjna i komisje okregowe, przeprowadzajace w oswiacie zewnetrzne egzaminy, wskazujaca jaka
pozycje zajmuje procentowy wynik osiagniety przez ucznia, szkote na tle wynikdw osiagnietych przez cata badana,
populacje. Przy czym najgorszy wyniki opisuje stanin pierwszy a najlepszy — dziewiaty. Wyniki egzaminu w
pierwszym, drugim i trzecim staninie to wyniki niskie, czwartym, pigtym i szdstym- Srednie, a siddmym, 6smym i
dziewiatym- wysokie.

125 Tj. w SP nr 2 z poziomu stanina drugiego (w 2019 i 2020 r.) nastapit wzrost w 2022 r. do stanina czwartego
(w 2023 r. spadek do trzeciego); w SP nr 6 z poziomu czwartego i piatego stanina w latach 2019-2022, nastapit
w 2023 r. znaczny spadek do stanina drugiego; w ZSP SP nr 9 z poziomu stanina trzeciego (lata 2019-2021)
nastapit znaczny wzrost w 2023 r. (do stanina szdstego).

126 Odpowiednio: SP nr 1 migdzy czwartym a piatym staninem oraz SP nr 4 miedzy trzecim i czwartym.

121°Tj, w SP nr 2 z poziomu stanina drugiego i trzeciego (w latach 2019-2022 r.) nastapit znaczny wzrost w 2023 r.
do stanina piatego.

128 Odpowiednio: SP nr 1 piaty stanin, SP nr 4 i SP nr 6 miedzy czwartym i piatym, ZSP (SP nr 9) miedzy piaty
do széstym).

129 7 wyjatkiem wynikéw osiagnietych w 2020 r. przez SP nr 2, ktérej wyniki staninowej w poréwnaniu z rokiem
2019 spadty z piatego do trzeciego stanina, ale w kolejnych latach podniosty sie do pierwotnego poziomu).

130\W SP nr 1 z poziomu stanina 6smego i siédmego (w 2019 i 2020 r.) nastapit spadek w 2021 i 2022 r. do stanina
piatego a w 2023 r. odnotowano wzrost do stanina széstego; SP nr 6 z poziomu stanina szdstego i piatego
(w2019 i 2020 r.) nastapit spadek w 2022 do stanina czwartego i w 2023 r. dalszy spadek do stanina trzeciego
(w 2021 r. w szkole zaden uczen nie przystapit do egzaminu z jezyka niemieckiego).

131 W 2023 r. egzamin maturalny byt przeprowadzany w dwdch formutach tj. w Formule 2023 dla tegorocznych
absolwentow 4-letniego liceum ogdinoksztatlcacego oraz w Formule 2015 dla tegorocznych absolwentow 4-
letniego technikum, szkoly artystycznej oraz branzowej szkoly Il stopnia.

132 Tj, wzrost 0 7,39 pp.

133 Tj, wzrost 0 11,74 pp.

134 Tj. wzrost 0 3 pp.
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— jezyka angielskiego — w LO z poziomu 79,86 % (w 2020 r.) nastapit wzrost
do 92% (w 2022 r.)'%, natomiast w CEZIT z poziomu 74,91% (w 2020 r.) nastapit
spadek do poziomu 64% (w 2022 r.)13;

— jezyka niemieckiego- w LO z poziomu 68,5% (w 2020 r.) do poziomu
82% (w 2022 r.)!%7, natomiast w CEZIT z poziomu 30% (w 2020 r.) do poziomu
44% (w 2022 r.)138 W 2023 r. z uwagi na zbyt mata liczbe oséb przystepujacych
do egzaminu nie ustalano $redniego wyniku egzaminu dla w/w szkot.

(akta kontroli str. 162-173, 1875-1879)

W sprawie podejmowania dziatari majacych na celu podniesienie jakosci procesow
nauczania oraz efektow ksztalcenia  Zastepca Prezydenta  wyjasnit
m.in.: Podniesienie  jakosci  proceséw edukacyjnych nalezy do nadzoru
pedagogicznego i lezy w kompetencji whasciwej dyrektora szkoly (...). Organ
prowadzacy szkote dba o poziom nauczania poprzez podejmowanie dziatan
Zwigzanych z prawidfowg organizacjg procesow edukacyjnych i funkcjonowania
szkoly, w celu realizacji przez placowki jak najlepszej edukacji, w ramach posiadanych
kompetencji i obligatoryjnych obowigzkéw zgodnie z art. 10 i art.57 ustawy Prawo
oswiatowe. Do dziatari stuzacych podniesieniu jakosci proceséw edukacyjnych
nalezg: finansowanie oswiaty, w duzym procencie, ze Srodkéw wlasnych,
finansowanie | realizacja dodatkowych zajeC, wspoffinansowanie projektow
I przedsiewziec realizowanych ze srodkow zewnetrznych przez szkoly rozwijajgcych
kompetencje kluczowe uczniow, (...) organizacja | finansowanie ksztatcenia
specjalnego zgodnie z zapotrzebowaniem | wnioskami dyrektorow placéwek,
uchwalenie programu wspierajgcego uczniow zdolnych, finansowanie nagrod
Prezydenta Miasta dla uczniow uzdolnionych, tworzenie warunkdéw do nauki (liczne
remonty | Iinwestycje), tworzenie warunkow do doskonalenia sie nauczycieli,
rozwijanie i finansowanie wspofpracy miedzynarodowej umoZliwiajgcej ksztatcenie
kompetencji jezykowych, finansowanie i realizacja pomocy psychologiczno-
pedagogicznej — ilos¢ etatow przewyzsza obowigzkowy wymiar etatow specjalistow
ujetych w rozporzadzeniu (...).

(akta kontroli str. 1606-1608)

Miasto, w zwiazku z przeprowadzonymi analizami wynikdw egzamindw
zewnetrznych, nie formutowata do dyrektoréw szkot pisemnych zalecen dotyczacych
poprawy efektywnosci ksztatcenia.

Zastepca Prezydenta wskazat, ze podczas corocznych spotkari z dyrektorami szkot

ustnie przekazywano gratulacje dyrektorom, ktorych szkoty osiagnety dobre wyniki

i zalecenia poprawy dla dyrektordw szkét, ktore uzyskaty wyniki: 1) najnizsze, 2)

ponizej Sredniej wojewodztwa oraz 3) szkdt, ktorych wyniki z egzamindw pogorszyty

sie w stosunku do wynikdw z ubiegtego roku, z tego:

— w 2021 r. takie zalecenia skierowano do dyrektoréw pieciu szk6t podstawowych
(tacznie z 11 przedmiotow), w tym m.in. do dwdch szkét skierowano zalecenia
poprawy wynikdw uzyskanych ponizej Sredniej w wojewddztwie (facznie z czterech
przedmiotéw) oraz wskazano szkote, ktdrej wyniki pogorszyty sie z dwdch
przedmiotow w stosunku do ubiegtego roku;

— w 2022 r. zalecenia poprawy skierowano do dyrektorow pieciu szkot
podstawowych (tacznie z dziewieciu przedmiotow), w tym m.in. do dyrektorow
trzech szkot skierowano zalecenie poprawy wynikdw uzyskanych ponizej Sredniej
w wojewddztwie (facznie z pieciu przedmiotéw) oraz wskazano szkote, ktdrej
wyniki pogorszyly sie z czterech przedmiotow w stosunku do ubiegtego roku.

— w 2023 r. zalecenia poprawy skierowano do dyrektorow czterech szkét
podstawowych (facznie z 10 przedmiotow), w tym m.in. do dyrektora jednej szkoty
skierowano zalecenie poprawy z czterech przedmiotow, gdyz uzyskata wyniki

135 Tj. wzrost 0 12,14 pp.
136 Tj, spadek 0 10,91 pp.
137 7j, wzrost 0 13,5 pp.
138 Tj. wzrost o 14 pp.
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ponizej Sredniej w wojewodztwie oraz wskazano szkote, ktdrej wyniki pogorszyty
sie z trzech przedmiotow w stosunku do ubiegtego roku.
Miasto zalecenia poprawy wynikéw z egzaminéw maturalnych do dyrektora jednej
szkoly ponadpodstawowej w 2022 r. (z trzech przedmiotéw), aw 2021 r. i 2023 r. —
nie kierowato takich zaleceri do dyrektoréw szkét ponadpodstawowych.
(akta kontroli str. 1655-1658, 2167-2197)

Ponadto, jedna szkota (z siedmiu objetych analiza), w oparciu o analize wynikéw
egzaminu gimnazjalnego klas trzecich w latach 2018-2019, opracowata program
poprawy efektywnosci ksztatcenia, ktdry nastepnie byt wdrazany. Przedmiotowy
program stuzy¢ miat wzmocnieniu i eliminacji stabych stron wiedzy uczniéw oraz
ksztaltowaniu wspétpracy pomiedzy uczestnikami procesu dydaktycznego. Celem
szczegdtowym programu byto m.in. zwiekszenie motywacji do nauki wsréd ucznidw,
aktywizacja stabych ucznidw, organizowanie pomocy kolezeriskiej. Opracowano
takze roczne programy wspomagania ww. szkote w obszarach efektywnosci
ksztatcenia m.in. w zakresie matematyki (na lata 2017-2019, 2019-2020).

(akta kontroli str. 1884, 1985-1904)

W latach 2021-2023 w szkotach prowadzonych przez Miasto odbywaly sie zajecia
przygotowujace uczniow do egzaminow zewnetrznych i byly one realizowane rowniez
w ramach godzin dyrektorskich — zostaty one przeznaczone m.in. na zajecia
terapeutyczne, rozwijajace zainteresowania z poszczegolnych przedmiotow, a takze
przygotowujace do olimpiad, egzaminéw maturalnych.

(akta kontroli str. 1842-1866)

Miasto podejmowato dziatania majace na celu podniesienie jakosci procesow
edukacyjnych oraz efektow ksztatcenia, m.in. w tym celu w latach 2019-2021, brato
udziat w projekcie finansowanym przez Unie Europejska ,Wsparcie kadry
kierowniczej systemu oswiaty (kadra jednostki samorzadu terytorialnego Il etap)
w zarzadzaniu o$wiata, ukierunkowany na rozwoj szkét i kompetenciji kluczowych
uczniéw wojewodztwa zachodniopomorskiego”, ktérego celem byto m.in. rozwijanie
umiejetnosci uczenia sie uczniow, ukierunkowanie proceséw edukacyjnych na rozwoj
kompetencji kluczowych. W projekcie braly udziat wszystkie publiczne szkoty
podstawowe i ponadpodstawowe objete analiza. W raportach z realizacji ww. projektu
okreslono, ze uczniowie m.in. poznali roznorodne metody uczenia sie, ktore
dostosowywali do swoich potrzeb, nastapit wzrost: efektywnosci ksztatcenia,
w szczegolnosci uczniow majacymi trudnosci w uczeniu sie, zaangazowania uczniow,
motywacji oraz poczucia wtasnej wartosci.

(akta kontroli str. 1689, 1690-1692, 1726-1836)

W badanym okresie Rada Miasta Swinoujscie nie powotata rady o$wiatowej.
(akta kontroli str. 1600)

3.3. W latach 2021-2023 przeprowadzono piec¢ konkurséw na stanowisko dyrektorow

szkot objetych analiza. Do udziatu w konkursach nie zgtaszali sie kandydaci lub

zgtaszata sie jedna osoba. W okresie objetym kontrola organ prowadzacy przediuzat
powierzenie stanowiska dyrektorom trzech szkét (w tym jednemu na okres pieciu lat),

z tego na podstawie:

— art. 63 ust.12 ustawy Prawo o$wiatowe, z powodu niezgtoszenia sie do konkursu
zadnego kandydata; funkcja dyrektora SP nr 2 zostala powierzona
dotychczasowemu dyrektorowi na okres pieciu lat (od 1 wrzesnia 2023 r.
do 31 sierpnia 2028 r.);

— art. 63 ust. 13 ustawy Prawo oswiatowe z powodu niezgtoszenia sie do konkursu
zadnego kandydata - funkcja dyrektora SP nr 1 zostala powierzona
dotychczasowemu dyrektorowi na jeden rok szkolny (od 1 wrzesnia 2023 r.
30 czerwca 2024 1.);

— 8§ 11ha ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie szczegdtowych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
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przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19'%° — funkcja dyrektora CEZIT zostata
powierzona dotychczasowemu dyrektorowi na jeden rok szkolny (od 1 wrzesnia
2021 r. do 31 sierpnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 121-124, 1672-1674)

W sprawie analizy wynikow z egzamindw zewnetrznych osigganych przez uczniéw
szkoly, ktdrej kandydat na dyrektora petnit juz ta funkcje Zastepca Prezydenta
wyjasnit, Ze organ prowadzacy powierzajgc stanowisko dyrektora szkot nauczycielom,
ktérzy nie zostali wylonieni w drodze konkursu kieruje sie przepisami prawa.
Sprawdza sie czy kandydat spetnia wymogi formalne. Powierzenie stanowiska
nastepuje w uzgodnieniu z organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny
po zasiegnieciu opinii rady szkofy. (...) Organ prowadzacy na biezaco dokonuje
analizy wynikow egzaminéw zewnetrznych uzyskanych przez szkofe. Zadaniem
organu prowadzgcego jest zapewnienie warunkéw do funkcjonowania szkoty wedfug
modelu dyrektora przedstawionego podczas konkursu, realizowania jego wizji
zarzadzania | wypetiania przez szkofe zadari oswiatowych i wychowawczych oraz
zapobiezenie zbyt czestym zmianom w tym zakresie, gdyz mogftoby to doprowadzic
do dezorganizacji dziatania placowki. Od lat widoczny jest spadek kandydatow
ubiegajgcych sie o stanowisko dyrektora szkoly a czasami jest ich catkowity brak.
(akta kontroli str. 1837-1838)

W badanym okresie nie stwierdzono przypadkow powierzenia stanowiska dyrektora
osobie majacej nizsza niz bardzo dobrg ocene pracy dokonywang przez organ
nadzoru pedagogicznego, w okresie ostatnich pieciu lat pracy.

(akta kontroli str. 121-124)

W latach 2021-2023 Miasto nie odwotywato dyrektora szkoty z zajmowanego
stanowiska. (akta kontroli str.1652)

W trakcie przeprowadzanych konkursow na dyrektora szkoly, w przypadku
kandydatow, ktorzy wczesniej petnili funkcje dyrektora, nie analizowano osiaganych
przez te szkote wynikéw z egzamindw zewnetrznych i nadzoru pedagogicznego.
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Dyrektora szkoly wylania sie w drodze konkursu na
to stanowisko ogfoszonego przez organ prowadzgcy. W celu przeprowadzenia
konkursu i wylonienia kandydata do zatrudnienia na stanowisko dyrektora szkoty
organ prowadzacy szkofe lub placéwke powofuje komisje konkursows (...) Komisja na
podstawie ztozonej ofert podejmuje uchwate o dopuszczeniu lub o odmowie
dopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego. To dopiero na tym etapie
Jjest wiadomo kto przystgpit do konkursu. (...). Komisja, po rozmowie z kazdym
Z kandydatdw, dokonuje ich merytorycznej oceny. (...) O tresci pytari kierowanych do
kandydatow przystepujgcych do konkursu decydujg samodzielnie poszczegdini
cztonkowie komisji konkursowej. Mogg pojawiac sie pytania dotyczace przysztej wizji
kandydata w zakresie poprawy efektow ksztatcenia w tym wynikow egzaminow
zewnetrznych. (akta kontroli str. 1837-1838)

Miasto stosowato zasady oceniania dyrektorow szkot, ktore  wynikaty
z rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie oceny
pracy nauczycieli*40,
Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Ocena pracy dyrektora sporzadzana przez organ
prowadzacy szkofe jest oceng czgstkowg. Opiera sie na ocenie realizacji zadar
w zakresie: dysponowania srodkami finansowymi w planie finansowym szkoty lub
placowki, prawidfowosci ich wykorzystania oraz organizacji administracyjnej,
finansowej i gospodarczej obstugi szkofy lub placéwki, wykonywania czynnosci
Z zakresu prawa pracy | kierowania procesami pracy, zapewnienie warunkow
organizacyjnych do realizacji zadan dydaktycznych i wychowawczo-opiekuriczych
I jest zakoriczona stwierdzeniem uogdliniajgcym.

(akta kontroli str. 1655)

139 Dz, U. 2 2020 1. poz.494.
140Dz, U. 22022 r. poz. 1822.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W latach 2021-2023 Miasto dokonato oceny pracy dyrektorow trzech szkét. W jednej

z nich wystapity rozhieznosci pomiedzy ocena pracy dyrektora szkoty dokonana przez

organ prowadzacy, a ocena dokonana przez organ nadzoru pedagogicznego'*.
(akta kontroli str. 1610-1616, 1619-1623)

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze (...) Ostateczna ocena pracy dyrektora wystawiana
jest przez organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny z uwzglednieniem ocen
czgstkowych oraz po zasiegnieciu opinii rady szkofy i zaktadowych organizacji
zwigzkowych dziatajagcych w szkole. Organ prowadzacy wystawiajgc ocene
czgstkowg pracy dyrektora nie zna oceny proponowanej przez organ Sprawujgcy
nadzor pedagogiczny. Ocena wyrozniajgca zostata zaproponowana przez organ
sprawujgcy nadzor pedagogiczny po zebraniu wszystkich ocen i opinii, a organ
przychylit sie do niej (...).

(akta kontroli str. 1655)

Nagrody dyrektorom szkét przyznano z inicjatywy Prezydenta (na podstawie § 20 pkt
2 Regulaminu wynagrodzen), tj. w trybie, do ktdrego nie miaty zastosowania zasady
i warunki okreslone w § 24 ust. 2 cytowanego regulaminu (dotyczace przyznawania
nagrod przez organ prowadzacy — Miasto), m.in. takie jak: pozytywna ocena dorobku
zawodowego, W tym uzyskanie znaczacych efektow w zakresie osiagania przez
szkote lub placéwke bardzo dobrych i dobrych wynikéw nauczania i wychowania;
bardzo dobra organizacja szkoly lub placéwki; umiejetne gospodarowanie srodkami
finansowymi, dbania o baze oswiatowa,

(akta kontroli str. 808-813)

W sprawie oceniania dyrektordw w zwiazku z przyznawaniem im nagrdd lub dodatkéw
motywacyjnych, Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze: Organ prowadzgcy nie dokonuje
dodatkowej oceny dyrektorow w celu przyznania nagrody lub dodatku
motywacyjnego. MoZliwos¢ przyznania nagrody i dodatku motywacyjnego wynika
Z przepisow Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorymi organ prowadzacy ustala kryteria
i tryb przyznawania nagrod i dodatkow. Podstawg przyznania nagrody jest spetnienie
kryteriow a nie kolejna ocena. Dodatek motywacyjny ma charakter uznaniowy
i uzalezniony jest od spetnienia kryteriow okreslonych w uchwale. Zasadnym jest
zatem stwierdzenie, ze dodatek motywacyjny jest dodatkiem fakultatywnym
odnoszacym sie do jakosci swiadczonej pracy i wykonania dodatkowych zadari
lub zajec. (akta kontroli str. 2831)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia opracowanie Informacji o stanie realizacji
zadan oswiatowych, jak réwniez podejmowane przez Miasto dziatania stuzace
podniesieniu jakosci procesow edukacyjnych przy uwzglednieniu  wynikow
z egzamindw zewnetrznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Rzetelne weryfikowanie arkuszy organizacyjnych i anekséw przed ich zatwierdzeniem
przez organ prowadzacy szkoty.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

141 Kurator zaproponowat ocene wyrézniajaca, natomiast organ prowadzacy — bardzo dobra,
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Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeri do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwatly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 23 maja 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Monika Ratowska p.0. Dyrektor
gtowny specjalista kontroli paristwowej Marcin Stefaniak
/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/
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