NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

LSZ.411.6.2.2023

Pan

Tomasz Sobieraj
Prezydent
Miasta Koszalina

Urzad Miejski w Koszalinie

ul. Rynek Staromiejski 6-7
75-007 Koszalin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/23/005 - Realizacja wybranych zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T 448918313900, F +48 91 831 39 66
Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrola,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Koszalinie, ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin?.

Tomasz Sobieraj — Prezydent Miasta Koszalina? od 7 maja 2024 r. W okresie objetym
kontrola, Prezydentem Miasta® byt Piotr Jedliiski, petniacy swoja funkcje od 9 grudnia
2010 r. do 6 maja 2024 .

1. Zapewnienie podleglym publicznym szkotom podstawowym i ponadpodstawowym
warunkow do realizacji ich zadari statutowych.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych publicznych szkot.

3. Wykorzystanie przez organ prowadzacy informacji o wynikach egzaminéw
zewnetrznych, a takze informacji z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
wiasciwe organy nadzoru pedagogicznego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddéw
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrola,

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Maciej Mikulski, gtdwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr LSZ/188/2023 z 28 listopada 2023 r.; LSZ/7/2024 z 12 stycznia 2024 r.
1 LSZ/56/2024 z 25 marca 2024 r.

2. Malgorzata  Paciejewska-Sokotowska,  specjalista  kontroli  paristwowej,
upowaznienie do kontroli nr LSZ/189/2023 z 28 listopada 2023 r.

3. Anna Jonczyk, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/190/2023 z 28 listopada 2023 r.

4. Sylwia Ksiezopolska, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/44/2024 z 29 lutego 2024 r.

(akta kontroli str. 1-12)

! Dalej: Urzad.

2 Dalej: Miasto.

3 Dalej: Prezydent.

4Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 wydatki ze srodkow wtasnych Miasta wyniosty 39,1% wydatkow
oSwiatowych w 2021 r. i 2022 r. oraz 38,4% wydatkdw oSwiatowych w 2023 r. Udziat
Srodkow wiasnych budzetu Miasta w wydatkach na funkcjonowanie w ww. okresie
szkét podstawowych i ponadpodstawowych wyniost odpowiednio 30,8%; 28,8%
i 25,8%. Organ identyfikowat potrzeby podlegtych szkdt i adekwatnie do posiadanych
Srodkdw je finansowat. Zapewniono Srodki na realizacje dodatkowych godzin zaje¢
wynikajacych z orzeczeri i opinii poradni psychologiczno-pedagogicznych®
dodatkowych zajec pozalekcyjnych oraz wyposazenie w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do realizacji programow nauczania, programow wychowawczo-
profilaktycznych, przeprowadzenie egzaminéw zewnetrznych. Miasto podejmowato
dziatania w celu zapobiegania wypadkom w prowadzonych szkotach, poprzez
biezace i planowane prowadzenie remontéw w celu zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkdéw nauki, a takze przeprowadzenie niezbednych inwestycji.

Organ prowadzacy prowadzit nadzor nad dziatalnoscia publicznych szkot
podstawowych i ponadpodstawowych w  zakresie spraw finansowych
I administracyjnych. Reagowano na zagadnienia podejmowane w ramach nadzoru
pedagogicznego realizowanego przez wiasciwe organy. Szkoly podstawowe
I ponadpodstawowe otrzymywaly wsparcie finansowe niezbedne do realizacji
planowanych dziatarn wptywajacych na poprawe efektow ksztatcenia. Miato to
przetozenie na osiagane wyniki egzaminéw zewnetrznych.

W okresie objetym kontrola, Prezydent opracowywat informacje o stanie realizacji
zadan oswiatowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 7 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe’ oraz terminowo przedstawiat je Radzie Miejskie]
w Koszalinie®. Osiagane przez koszalifiskie szkoty wyniki byty wyzsze od $rednich
wynikoéw w skali kraju i wojewddztwa. Pomimo zadowalajacych wynikéw ksztatcenia,
Miasto jako organ prowadzacy, podejmowato z wiasnej inicjatywy dziatania stuzace
osigganiu coraz wyzszych wynikéw egzaminéw zewnetrznych. Urzad kierowat
zalecenia poprawy wynikdw egzaminéw do dyrektorow szkdt, w ktérych wyniki
pogorszaty sie w stosunku do ubiegtego roku.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly kwestii formalnych, tj. nierzetelnej
weryfikacji, przed zatwierdzeniem, arkuszy organizacyjnych szkdt, nierzetelnego
nadzoru nad wyptacaniem przez wybrane szkoly wynagrodzen w ramach godzin
ponadwymiarowych, pomimo ze nie spetniaty one wymogow okreslonych w art. 35
ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®
a takze przedstawienia w informacji o stanie realizacji zadan oSwiatowych za rok
szkolny 2022/2023 nierzetelnych danych w zakresie Srednich wynikow procentowych
z egzaminu maturalnego z j. polskiego, j. angielskiego, j. niemieckiego i matematyki.
Miasto od czesci dyrektorow szkdt nie otrzymywato informacji o zaleceniach
pokontrolnych od organu sprawujacego nadzor pedagogiczny.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe!® kontrolowanej dziatalnosci

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: PPP.

"Dz. U. 22023 . poz. 900 ze zm.; dalej: Prawo osSwiatowe.

8 Dalej: Rada.

9Dz.U.z 2023 1. poz. 984, ze zm., dalej: KN.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

1. Zapewnienie  podlegtym  publicznhym  szkotom
podstawowym i ponadpodstawowym warunkéw do
realizacji ich zadan statutowych.

1.1. Wydatki Miasta na o$wiate w latach 2021-2023 wyniosly tacznie 959 790,9 tys.
zt, z tego 286 537,4 tys. zt (34,7% wydatkéw budzetu Miasta w 2021 r.); 312 041,8
tys. zt (36,2% wydatkow budzetu Miasta w 2022 r.) oraz 361 211,7 tys. zt (39,3%
wydatkow budzetu Miasta w 2023 r.). Srodki wiasne Miasta przeznaczone na

realizacje zdari oswiatowych wyniosty odpowiednio: 112 129,9 tys. zt (39,1%

wydatkow oswiatowych w 2021 r.), 121 922,1 tys. zt (39,1% wydatkéw osSwiatowych

w 2022 r.) oraz 138 557 tys. zt (38,4% wydatkow oswiatowych w 2023 r.).

W okresie objetym kontrola wydatki Miasta na zadania oSwiatowe w dziale 801 -

Oswiata i wychowanie wyniosty:

— w2021 r. - 256 330,6 tys. zt, w tym m.in. na szkoly podstawowe (rozdziat 80101)
- 824035 tys. zk technika (rozdziat 80115) - 28 263,3 tys. zt oraz licea
ogdlnoksztatcace (rozdziat 80120) — 29 637,3 tys. zt

— w2022r. - 294 395,4 tys. zt, w tym m.in. na szkoty podstawowe - 88 862,6 tys. zt;
technika - 30 631,4 tys. zt oraz licea ogdInoksztatcace - 30 796,3 tys. zt

— w2023r. - 333 866,2 tys. zt, w tym m.in. na szkoty podstawowe - 97 272,6 tys. zt;
technika - 37 534 tys. zt oraz licea ogdlnoksztatcace - 37 515,8 tys. zt

(akta kontroli str. 66, 847)

1.1.1. W latach 2021-2023 Miasto byto organem prowadzacym dla 25 publicznych
jednostek o$wiatowych z funkcjonujacymi podstawowymi i Srednimi szkotami
publicznymi, z tego: 15 podstawowych!! (14 szkét podstawowych oraz jednej szkoty
specjalnej’?); 9 ponadpodstawowych'® oraz Centrum Ksztalcenia Ustawicznego
(w strukturach ktérego dziataty szkoty dla dorostych!4).
Liczba uczniéw uczeszczajaca do 23 szkét podstawowych i ponadpodstawowych
(bez uwzglednienia szkot specjalnych i dla dorostych) wzrosta w latach 2020-2023
0 237 (1,8%) i wynosita wedtug stanu na 30 wrzesnia:
— 2020 r. - 13 405, z tego 7 814 (58,3%) w szkotach podstawowych 5 591 (41,7%)
w szkotach ponadpodstawowych;
— 2021r.—- 13472 z tego 7 854 (58,6%) w szkotach podstawowych, 5 618 (41,4%)
w szkotach ponadpodstawowych;
— 2022r.-13688, z tego 7 505 (54,8%) w szkotach podstawowych, 6 183 (45,2%)
w szkotach ponadpodstawowych;
— 2023 r. — 13642, z tego 7 373 (54%) w szkotach podstawowych, 6 269 (46%)
w szkotach ponadpodstawowych.
(akta kontroli str. 16, 93-94, 159-160)

Rada uchwata, nr V1/138/2019 z 23 maja 2019 r. okreSlita plan sieci 14 publicznych
szkot podstawowych prowadzonych przez Miasto oraz granice obwodow dla tych
szkét. W okresie objetym kontrola dokonano zmian ww. siatki publicznych szkét ktére
zatwierdzono uchwata Rady nr LVIII/856/2023 z 26 stycznia 2023 r. Zmiany
te polegaty na uwzglednieniu w istniejacej sieci szkot nowopowstatych ulic na terenie
Miasta!® oraz wiaczonych do Miasta obszaréw ewidencyjnych: Stare Bielice!
(z gminy Biesiekierz) i Kretomino!’ (z gminy Manowo), co skutkowato zmiana, granic
ustalonych obwoddw.

(akta kontroli str. 266-288)

11 Szkoty podstawowe nr 1, 3-7, 9-10, 13, 17-18, 21, 23, Specjalna szkota podstawowa nr 19 (w Specjalnym Osrodku
Szkolno-Wychowawczym w Koszalinie).

12 W Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Koszalinie

13 Licea Ogdlnoksztatcace nr |, I, V, VI, Zespoly Szkét nr 1, 7-10.

14 Szkofa podstawowa i liceum.

1519 ulic.

16 22 ulice.

1736 ulic.



Miasto na finansowanie ww. 23 szkdt wydatkowato Srodki wiasne i subwencje
oSwiatowa w tacznej kwocie:
— w 2021 r. - 158 914,2 tys. zt, z tego 109 906,8 tys. zt ze Srodkéw subwencji
(69,2%) i 49 007,4 tys. zt z budzetu gminy (30,8%);
— w 2022 r. - 164 896,6 tys. zt, z tego 117 389,8 tys. zt ze Srodkéw subwencii
(71,2%) 147 506,8 tys. zt z budzetu gminy (28,8%);
— w 2023 r. - 184 533,7 tys. zt, z tego 136 898,3 tys. zt ze Srodkéw subwencii
(74,2%) i 47 635,4 tys. zt (25,8%).
W ww. okresie Sredni koszt ksztalcenia jednego ucznia w tych szkotach wynidst
odpowiednio: 11,8 tys. zt; 12 tys. zk; 13,5 tys. zti byt wyzszy w szkotach podstawowych
(11,9 tys. zt; 13 tys. zti 14,2 tys. I) niz ponadpodstawowych (11,3 tys. zt; 10,1 tys. zt
I 11,8 tys. zl). Srednia kwota subwencji przypadajaca na jednego ucznia wyniosta
odpowiednio: 8,2 tys. zt; 8,7 tys. zk; 10 tys. zt i byta wyzsza dla szkdt podstawowych
(8,1 tys. zt; 8,7 tys. zt i 10,1 tys. Zt) niz dla szkét ponadpodstawowych (7,5 tys. zt,
8 tys. zti9,2 tys. zt). W przypadku zespotéw szkét - Sredni koszt ksztatcenia jednego
ucznia wynidst odpowiednio: 11,8 tys. zt 11,5 tys. zt i 13,6 tys. zt, zas Srednia kwota
subwenciji: 8,9 tys. zt, 9,2 tys. zti 10,5 tys. zt. Najwyzsza kwota subwencji przypadajaca
na ucznia szkoty'® wynosita odpowiednio: 16 tys. zt 17,3 tys. zt i 21,2 tys. zt, za$
najnizsza — 7 tys. zk; 7,3 tys. zt1 8,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 16)

Miasto w latach 2021-2023 wnioskowato oraz uzyskato srodki z rezerwy czesci
oSwiatowej subwenciji ogdlnej, do wykorzystania przez publiczne szkoty podstawowe
i ponadpodstawowe, dla ktérych Miasto jest organem prowadzacym, tj. w:

e 2021 r. —wnioskowana kwota taczna 1 191,7 tys. zt, za$ otrzymana i wykorzystana —
1161,4 tys. zt, z tego na:

— dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego na
wzroscie liczby uczniéw przeliczeniowych w odniesieniu do danych przyjetych do
naliczenia algorytmem czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w kwocie na rok 2021 —
702,6 tys. zt;

— dofinansowanie kosztéw zwiazanych z wyptata, odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placowkach o$wiatowych w trybie art. 20 KN albo przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 w zwiazku z art. 20 KN — 23,9 tys. zt

— dofinansowanie wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji
podstawy programowej z przedmiotéw przyrodniczych w publicznych szkotach
podstawowych — 135,2 tys. zk,

— finansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci
i umiejetnosci z wybranych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia
0golnego oraz zajec z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej
| jezyka regionalnego — 299,7 tys. zt;

e 2022 r. —wnioskowana kwota taczna 1 532,3 tys. zt, za$ otrzymana i wykorzystana —
1399,2 tys. zt, z tego na:

— dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego na
wzroscie liczby uczniéw przeliczeniowych w odniesieniu do danych przyjetych do
naliczenia algorytmem czesci oSwiatowej subwencji ogélnej w kwocie na rok 2022 —
729,2 tys. zt;

— dofinansowanie kosztéw zwiazanych z wyptata, odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placowkach o$wiatowych w trybie art. 20 KN albo przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 w zwiazku z art. 20 KN — 133 tys. zt

— wsparcie szkot w zakresie zorganizowania dodatkowych zaje¢ specjalistycznych
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej — 537 tys. zt;

e 2023 r. —wnioskowana kwota taczna 2 801,6 tys. zt, za$ otrzymana i wykorzystana —
2788 tys. 71, z tego na:

18 Szkoty podstawowej, ktdra byta szkota integracyjna,



— dofinansowanie z tytutu wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych, polegajacego na
wzroscie liczby uczniow przeliczeniowych w odniesieniu do danych przyjetych do
naliczenia algorytmem czesci oSwiatowej subwencji ogéinej w kwocie na rok 2023 —
560,3 tys. zt;

— dofinansowanie kosztow zwiazanych z wyptata odpraw dla zwalnianych nauczycieli
w szkotach i placowkach oswiatowych w trybie art. 20 KN albo przechodzacych na
emeryture na podstawie art. 88 w zwiazku z art. 20 KN — 13,7 tys. zt

— dofinansowanie z tytutu podziatu Srodkéw na zwiekszony odpis na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych dla nauczycieli — 344,5 tys. zk;

— dofinansowanie kosztow nagrod specjalnych z okazji 250 rocznicy utworzenia Komisji
Edukacji Narodowej — 1 869,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 54)

Miasto w celu racjonalizacji wydatkow oSwiatowych prowadzito wydzielong, jednostke
organizacyjna, centrum ustug wspdinych!®, p.n. Zespdt Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie, realizujaca, zadania ustugowe
dla podlegtych jednostek oSwiatowych, t. 20 przedszkoli w Koszalinie.
Nie zdecydowano natomiast o utworzeniu CUW dla obstugi szkét.

(akta kontroli 82-84, 186-187)

Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu®, upowazniony?! do udzielania wyjasnien
w imieniu Prezydenta Miasta, wyjasnit, ze Miasto nie utworzylo CUW dla szkot,
ze wzgledu na role obstugi ksiegowo-administracyjnej w tych jednostkach. Zdaniem
Dyrektora WE w ostatnich latach istotnie zwigkszyt sie zakres zadan naktadanych na
Jednostki oswiatowe oraz kompetencji w zakresie obstugi placéwek. Pracownicy
administracji w szkofach, oprocz wykonywania obowigzkow przypisanych do danego
stanowiska, czesto wykonujg szereg zadan, ktdrych realizacji nie mozna przeniesc do
CUW, a w znaczacy sposob wplywajg na prawidfowosc i terminowosc¢ wykonywania
dziatan istotnych dla funkcjonowania placéwki, zas$ z chwila utworzenia CUW dla szkét
dyrektorzy utraciliby moZliwos¢ wsparcia ze strony pracownikéw administracji, gdyz
ich etaty zostatyby przeniesione do powstaftej jednostki.

(akta kontroli str. 14, 188-187)

1.1.2. Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje 10 wybranych szkét2, tj. pieciu
szkdt podstawowych: nr 6; 13; 17; 18 i 2323 oraz pieciu szkét ponadpodstawowych:
liceum nr Vi VI?* oraz zespoty szkét nr 1; 8 10%.

Miasto identyfikowato potrzeby szkét (w tym remontowe, inwestycyjne, wyposazenia
sal lekcyjnych, zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw ksztatcenia,
finansowe, kadrowe, w tym organizacji zaje¢ dodatkowych) m.in. na podstawie
wnioskow dyrektoréw szkot w ww. zakresie, projektow plandw finansowych na kolejny
rok budzetowy sktadanych przez szkoly, w ktérych wskazane byly priorytetowe
zadania; protokotéw z rocznych i piecioletnich przegladéw obiektéw budowlanych;
protokotéw i ewentualnych decyzji z kontroli przeprowadzanych przez: Powiatowego
Inspektora Sanitarnego, Straz Pozarna oraz innych instytucji kontrolujacych stan
techniczny obiektéw oswiatowych; ogladéw stanu technicznego obiektéw szkolnych
przez pracownikow WE.

(akta kontroli str. 67-74, 82-84)

W latach 2021-2023 do Urzedu od dyrektorow wybranych 10 szkdt wptywaty wnioski
dotyczacych zapewnienia ich biezacych potrzeb finansowych, w tym:

e dotyczace potrzeb kadrowych, w tym m.in. na zapewnienie finansowania
zwiekszenia etatow:

19 Dalej: CUW.

2 Dalej: WE.

21 Na podstawie upowaznienia z dnia 30 listopada 2023 .
2 Dalej: wybrane 10 szkdt.

2 Dalej odpowiednio: SP16; SP13; SP17; SP18 i SP23.
2 Dalej odpowiednio: LOV i LOVI.

% Dalej odpowiednio: ZS1; ZS8; ZS10.



— pedagogicznych w celu realizacji wymaganych zaje¢ edukacyjnych, zaje¢
specjalistycznych, dydaktyczno-wychowawczych i opiekuriczych w  zwiazku
z wplywajacymi orzeczeniami i opiniami, wnioskami zespotéw opracowujacych
indywidualne  programy  edukacyjno—terapeutyczne, wnioskami rodzicow
oraz wnioskami dyrektoréw dotyczacymi zatrudnienia specjalistow w zwiazku
ze wzrostem liczby ucznidw, tj.: pieciu dyrektorow szkdt podstawowych ztozyto
52 wnioski dotyczace zwiekszenia o 15,2 etatow w 2023 r., 86 wnioskow —
25,8 etatow w 2022 r.; 102 wnioski - 34 etatow w 2021 r.; pieciu dyrektorow szkot
ponadpodstawowych ztozyto 19 wnioskéw dotyczacych zwiekszenia o 6,4 etatu
w 2023 r.; 34 wnioski — 11,2 etatu w 2022 r.; 49 wnioskow — 21 etatow w 2021 r.;

— niepedagogicznych — dwa wnioski dotyczace 1,5 etatu w szkotach podstawowych
oraz dwa wnioski dotyczace 1,75 etatu w szkotach ponadpodstawowych;

Wszystkie ww. wnioski zostaty zrealizowane przez Miasto.

e dotyczace potrzeby zakupu nowych pomocy dydaktycznych i sprzetu niezbednego

na zapewnienie:

— realizacji programow nauczania — zakupu na rzecz szkot podstawowych za faczna,
kwote 63,8 tys. zt w 2021 r., 723,6 tys. zt w 2022 r. i 110,3 tys. zt w 2023 r.
(w tym, m.in. maszyn hydraulicznych, kserokopiarki, mat animacyjnych, sprzetu
komputerowego | wyposazenia pracowni komputerowej, technicznej, matematycznej,
sprzetu sportowego, ksiazek, pomocy do zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych
I zestawow diagnostycznych; wyposazenia pracowni Laboratoriow przysztosci,
wyposazenia miasteczka ruchu drogowego); zakupu na rzecz = szkot
ponadpodstawowych za taczna kwote 655,9 tys. zt w 2021 r., 35 tys. zt w 2022 r.
1 73,8 tys. zt w 2023 r. (w tym, m.in. wyposazenia pracowni handlowej, cukierniczej,
fryzjerskiej, sprzetu sportowego, narzedzi technologii
informacyjno-komunikacyjnych? i sprzetu komputerowego, ksiazek);

— realizacji programow wychowawczo-profilaktycznych - zakupu na rzecz szkot
podstawowych za faczna kwote 84,1 tys. ztw 2021 r., 284,3 tys. ztw 2022 r. i 4 tys. zt
w 2023 r. (w tym m.in. wyposazenia pracowni logopedycznej, przyrodniczej,
programow do terapii pedagogicznej, stownikow polsko-ukrainskich); zakupu na rzecz
szkét ponadpodstawowych za faczna kwote 0,7 tys. zt w 2023 r. (gry do gabinetu
pedagoga, portrety noblistow);

— przeprowadzenia egzamindw zewnetrznych - zakupu na rzecz szkét podstawowych
za faczna kwote 1 tys. zt w 2021 r., 1,4 tys. zt w 2022 r. i 0,3 tys. zt w 2023 r.
oraz zakupu na rzecz szkot ponadpodstawowych za faczna kwote 5,8 tys. zt
w2021r.,5,2tys. ztw 2022 r., 57,5 tys. ztw 2023 r.

Wszystkie ww. wnioski zostaty zrealizowane przez Miasto, tym samym zapewniono

badanym szkotom pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do peinej realizacji

programow nauczania, programow wychowawczo-profilaktycznych, przeprowadzenia
egzaminéw zewnetrznych.
(akta kontroli str. 34-47)

e dotyczace potrzeb inwestycyjno-remontowych, w tym m.in. o ujecie w planie
finansowym zadan inwestycyjnych szkét podstawowych (27  wnioskow)
i ponadpodstawowych (25 wnioskdéw) oraz zadan remontowych - 29 wnioskow (szkoty
podstawowe) i 42 wnioski (szkoly ponadpodstawowe). Miasto adekwatnie do
posiadanych Srodkéw zapewniato sukcesywne wykonanie inwestycji i remontow,
ktérych potrzeby zostaty wykazane w ww. wnioskach dyrektorow. W planach
finansowych szkol objetych analiza ujeto w 2021 r. — pie¢ zadari inwestycyjnych
i osiem remontowych, w 2022 r. — osiem zadan inwestycyjnych i sze$¢ remontowych,
w 2023 r. — osiem zadan inwestycyjnych i osiem remontowych.

(akta kontroli str. 29-31, 82-84)

Dyrektor WE wyjasnit m.in. ze wszystkie obiekty, w ktdrych swoje siedziby maja ww.
szkoly pozostaja wtasnoscia Miasta w trwatym zarzadzie poszczegdlnych jednostek
oSwiatowych. W kazdej z ww. szkot w ramach struktury organizacyjnej Miasto

% Dalej: TIK.



finansowato koszty zatrudnienia kierownikdw gospodarczych, ktdrzy wspierajg
dyrektorow w wykonywaniu zadan z zakresu utrzymania bezpiecznych i higienicznych
warunkow i monitorowania stanu technicznego obiekt6w, ktdre posiadajg w trwatym
zarzadzie. W przypadku drobnych remontéw ich koszty finansowane byty w ramach
planu finansowego jednostki oraz czesto dokonywane przez konserwatorw
zatrudnionych w kazdej szkole. W przypadku, gdy zakres niezbednych prac wykraczat
poza mozliwosci sfinansowania w ramach obowiazujacego w danym momencie planu
finansowego, jednostki zwracaly sie do organu prowadzacego 0 przyznanie
dodatkowych Srodkéw finansowych. W trakcie prac nad projektem budzetu na kolejny
rok, WE otrzymywat informacje o wysokosci projektowanej kwoty na przewidzianej na
zadania remontowo-inwestycyjne w szkotach. Na tej podstawie WE dostosowywat
projektowany pierwotny plan finansowy do mozliwosci finansowych Miasta.
Dyrektor WE wyjasnit ponadto, ze ze wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe
oraz fakt, ze przyznawana co roku oswiatowa cze$C subwencji ogdlnej nie
zabezpiecza w pelni realizacji przez Miasto zadan z zakresu prowadzenia szkdt,
Srodki przeznaczane w projekcie budzetu na inwestycje i remonty nie pozwalaja na
wykonanie wszystkich prac. W pierwszej kolejnosci, $rodki przyznawane sa
poszczegdlnym szkotom na realizacje nakazow/zalecenn pokontrolnych, nastepnie
pilnych potrzeb wynikajacych z awarii lub racjonalizacji wydatkow. Ze wzgledu na
ograniczone srodki wtasne Miasta, podejmowane sa systematycznie dziatania majace
na celu pozyskanie Srodkoéw zewnetrznych na finansowanie zadan inwestycyjnych
oraz remontowych w szkotach (dotacje z zewnetrznych Srodkow krajowych oraz
z programoéw wspdtfinansowanych ze Srodkdéw Unii Europejskiej?’).

(akta kontroli str. 185-186)

Miasto opracowato dla szkdt wytyczne w zakresie organizacji roku szkolnego
| opracowania arkuszy organizacyjnych. Dokumenty pn. ,Standardy organizacji roku
szkolnego” 2020/2021, 2021/2022 2022/2023, 2023/2024 do szkdt przekazywane
byly droga mailowa, oraz publikowane na stronach Portalu Edukacyjnego Koszalina®,

(akta kontroli str. 82-84, 95-122, 192)

Dyrektor WE wyjasnit, ze ww. wytyczne, po opracowaniu, zatwierdzeniu przez
Prezydenta oraz przedstawieniu Komisji Edukacji Sportu i Turystyki Rady, byly
przekazywane dyrektorom koszalinskich jednostek oSwiatowych rowniez w trakcie
narad dyrektorow przygotowujacych szkoly do kolejnego roku szkolnego (przed
opracowaniem majowego projektu arkusza organizacyjnego).

(akta kontroli str. 192, 227)

W okresie objetym kontrola, zgodnie z ww. wytycznymi, arkusze organizacyjne
(majowy i wrzesniowy aneks) szkdt byly przygotowane w wersji elektroniczne;
| zapisywane w repozytorium, a nastepnie w wersji papierowej wraz z dokumentem
zatwierdzajacym i zatacznikami dostarczane do zatwierdzenia do WE (lata szkolne
2020/2021 - 2022/2023). Kazda kolejna zmiana w organizacji pracy szkoty wiazata
sie z przygotowaniem aneksu do arkusza organizacyjnego w wers;ji elektronicznej?,
ktdry byt podpisywany w wersji elektronicznej i przesytany do zatwierdzenia
za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP do Urzedu. Od roku
2023/2024 arkusze organizacyjne majowe i aneksy wrzesniowe szkoty przygotowaty
w wersji elektronicznej i podpisywaty podpisem elektronicznym (dyrektor jednostki
| gtdwny ksiegowy) wygenerowanym w postaci raportu Arkusz organizacji i przesytaty
za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP do Prezydenta.

(akta kontroli str. 82-84, 95-122, 160)

Dyrektor WE wyjasnit, ze Prezydent zatwierdzat arkusze organizacyjne szkot
prowadzonych przez Miasto w oparciu o art. 110 Prawa o$wiatowego i zgodnie
z procedurami okreslonymi w § 17 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét

2 Dalej: UE.
2 Pod adresem: https://www.eduportal.koszalin. pl/pl/page/do-pobrania/standardy-organizacji-roku-szkolnego.
2 Zawierajacej kazdorazowo komentarz do wprowadzonych zmian.
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i publicznych przedszkoli®. W trakcie opracowania projektu arkusza organizacyjnego
na kolejny rok szkolny dyrektorzy szkdt konsultowali z organem prowadzgcym
I organem nadzoru pedagogicznego rozwigzania organizacyjne wymagajgce
uzgodnien. Uzgodnienia na etapie poprzedzajgcym formalne zatwierdzenie arkusza
umoZliwiaty terminowe zatwierdzanie arkuszy spetiajgcych wymogi prawa
oswiatowego.

(akta kontroli str. 240)

Liczba dodatkowych godzin przyznanych przez Miasto na realizacje zaje¢ z uczniami
z orzeczeniami 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeniami o potrzebie
indywidualnego nauczania oraz opiniami PPP w objetych analiza wybranych:

e pieciu szkotach podstawowych wynosita tacznie:

— 968 godzin tygodniowo w roku szkolnym 2021/2022 (wg stanu na 29 maja 2021 r.);
1229 godziny w dniu zatwierdzenia planu finansowego®! i 1582 godziny (wg
stanu na 31 sierpnia 2022 r.);

— 1144 godziny tygodniowo w roku szkolnym 2022/2023 (wg stanu na 29 maja
2022 r.); 1 313 godzin w dniu zatwierdzenia planu finansowego®? i 1 888 godzin
(wg stanu na 31 sierpnia 2023 .);

e pieciu szkotach ponadpodstawowych wynosita tacznie:

— 173,5 godzin tygodniowo w roku szkolnym 2021/2022 (wg stanu na 29 maja
2021 r.); 190,5 godziny w dniu zatwierdzenia planu finansowego® i 431,1 godziny
(wg stanu na 31 sierpnia 2022 r.);

— 211 godzin tygodniowo w roku szkolnym 2022/2023 (wg stanu na 29 maja 2022 r.);
205 godzin w dniu zatwierdzenia planu finansowego®* i 252,8 godzin (wg stanu na
31 sierpnia 2023r.).

Liczba ucznidw z orzeczeniami 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, orzeczeniami

0 potrzebie indywidualnego nauczania oraz opiniami PPP wynosita w:

a) pieciu szkotach podstawowych w roku szkolnym:

o 2021/2022:

— lacznie 530 ucznidw, w tym odpowiednio 100, dwdch i 428 — wg stanu na 29 maja
2021r,

— lacznie 564 uczniow, w tym odpowiednio 126, szesciu i 432 — w dniu zatwierdzenia planu
finansowego na 2021 r.,

— facznie 668 uczniow, w tym odpowiednio 147, 111510 —wg stanu na 31 sierpnia 2022 r.;

o 2022/2023:

— facznie 598 uczniow, w tym odpowiednio: 115, trzech i 480 — wg stanu na 29 maja
2022r.;

— facznie 600 ucznidw, w tym odpowiednio: 132, szesciu i 462 —w dniu zatwierdzenia planu
finansowego na 2022r.,

— lacznie 689 uczniow, w tym odpowiednio: 164, siedmiu i 518 — wg stanu na 31 sierpnia
2023r.

b) pieciu szkotach ponadpodstawowych w roku szkolnym:

o 2021/2022:

— facznie 110 ucznidw, w tym odpowiednio: 12, jeden i 97 —wg stanu na 29 maja 2021 r.;

— facznie 104, w tym odpowiednio: 18, trzech i 83 —w dniu zatwierdzenia planu finansowego
na2021r.;

— lacznie 159 ucznidw, w tym odpowiednio: 24, 22 i 113 —wg stanu na 31 sierpnia 2022r.;

o 2022/2023:

— lacznie 136 ucznidw, w tym odpowiednio: 22, pieciu i 109 —wg stanu na 29 maja 2022 .,

— lacznie 148 ucznidw, w tym odpowiednio: 31, czterech i 113 —w dniu zatwierdzenia planu
finansowego na 2022,

%0 Dz. U.z 2023 . poz. 2736; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej organizacii szkét.
31 25 listopada 2021 r.

32 15 grudnia 2022.

33 25 listopada 2021 r.

%15 grudnia 2022 1.



— facznie 201 uczniow, w tym odpowiednio: 35, 11 i 155 — wg stanu na 31 sierpnia 2023 .
(akta kontroli str. 17)

W ww. okresie zwiekszata sie liczba dzieci z orzeczeniami i opiniami z PPP. W $lad
za tym Miasto zwiekszato liczbe godzin zaje¢ wynikajacych z orzeczer i opinii PPP
oraz dostosowywato do tego plan wydatkéw szkoty.

(akta kontroli str. 17, 34-47, 82-84)

W latach 2021-2023 Miasto zapewniato w wybranych 10 szkotach objetych analizg,
dodatkowe godziny zaje¢ pozalekcyjnych (poza zajeciami wynikajacymi z orzeczen
oraz opinii PPP). Byly to m.in.. zajecia dydaktyczno-wyrownawcze, sportowe,
artystyczne, rozwijajace zainteresowania oraz zajecia wspomagajace z zakresu
pomocy psychologiczno-pedagogicznej zgodnie z zarzadzeniami®® Prezydenta
Miasta 741/2432/23 z 3 stycznia 2023 oraz 870/2991/23 z 22 wrzesnia 2023 r.
Liczba dodatkowych godzin zaje¢ pozalekcyjnych przyznanych przez organ
w objetych analiza szkotach wynosita w roku szkolnym:
— 2022/2023 - 365 godzin w szkotach podstawowych3® oraz 569 godzin w szkotach
ponadpodstawowych®’;
— 2023/2024 - 521 godzin w szkotach podstawowych i 1408 w szkotach
ponadpodstawowych;
Miasto przeznaczyto na ten cel srodki w tacznej kwocie 137,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 75-81, 123-153)

W Urzedzie nie przyjeto pisemnych zasad podziatu srodkéw z subwencji (oraz
Srodkow wiasnych) pomiedzy poszczegolne szkoty.
(akta kontroli str. 82-84)

Dyrektor WE wyjasnit, ze Miasto w latach 2021-2023 przyznawato szkotom Srodki
wedfug potrzeb szkot, przedstawionych w projektach budzetow.
(akta kontroli str. 187)

Wydatki Miasta na wybrane 10 badanych szkot wyniosty w:

— 2021 r. facznie 79 286,7 tys. zt, wtym z subwencji — 52991 tys. zt (66,8%),
z budzetu Miasta — 22 754,2 tys. zt (28,7%), z pozostalych Srodkow — 3 541,5 tys. zt
(4,5%);

— 2022 r. facznie 862429 tys. zt, wtym z subwencji — 57 902,5 tys. zt (67,1%),
z budzetu Miasta — 21 310,1 tys. zt (24,7%), z pozostatych srodkéw — 7 030,3 tys. zt
(8,2%);

— 2023 r. facznie 99 962 tys. zt, w tym z subwencji — 67 989,6 tys. zt (68%), z budzetu
Miasta — 22 862,5 tys. zt (22,9%), z pozostatych srodkéw — 9 109,9 tys. zt (9,1%).

W latach 2021-2023 na:

— Zzapewnienie warunkow dziatania szkot wydatkowano odpowiednio: 76 025,1 tys.
718 82 851 tys. zP%%; 96 195,5 tys. zH;

— wykonanie remontdw i zadari inwestycyjnych wydatkowano odpowiednio; 973,5 tys. z#;
1817,31ys. 22 263 8 tys. z*;

— zapewnienie wyposazenia w pomoce dydaktyczne i niezbedny sprzet wydatkowano
odpowiednio: 2 288,1 tys. zt*; 1 574,6 tys. z*> i 1 502,6 tys. z6.

(akta kontroli str. 18-19, 34-47)

3 W sprawie zasad i trybu przyznawania grantéw na zajecia pozalekcyjne w szkotach prowadzonych przez Miasto.
3 Zajeciami objeto 205 uczniéw.

37 Zajeciami objeto 382 uczniéw.

3874 715,6 tys. zt (subwencja i Srodki wiasne), 1 309,5 tys. zt (pozostate Srodki).
3977 742 tys. zt (subwencja i rodki whasne), 5 109 tys. zt (pozostate Srodki).

40 89 191 tys. zt (subwencja i $rodki wlasne), 7 004,5 tys. zt (pozostate Srodki).
41 866 tys. zt (subwencja i Srodki wiasne), 107,5 tys. zt (pozostate Srodki).

421 392,3 tys. zt (subwencja i Srodki wlasne), 425 tys. zt (pozostate Srodki).

431 457,3tys. z} (subwencja i Srodki wlasne), 806,5 tys. zt (pozostate Srodki).

4 163,6 tys. zt (subwencja i Srodki wiasne), 2 124,5 tys. zt (pozostate Srodki).

4 78,2 tys. z} (subwencja i Srodki wiasne), 1 496,4 tys. zt (pozostate Srodki).

4 203,38 tys. zt (subwencja i Srodki wiasne), 1 298,8 tys. zt (pozostate Srodki).
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W okresie objetym kontrola, funkcje dyrektorow w wybranych 10 szkotach petnili

nauczyciele dyplomowani. Wydatki na wynagrodzenia dyrektoréw:

e W pieciu badanych szkotach podstawowych wyniosty tacznie:

— w2021 r. - 494 tys. zt (roczne wynagrodzenie dyrektora wyniosto od 97,5 tys. zt do
100,9 tys. zt), z tego pensum 242,3 tys. zt; godziny nadliczbowe 4 tys. zt, dodatki:
stazowe 48,5 tys. zt; motywacyjne 103,6 tys. zt, funkcyjne 102,8 tys. zt*’

— w2022 r. - 5246 tys. zt (od 102,2 tys. zt do 108,3 tys. Z), z tego pensum 246 tys. zt;
godziny nadliczbowe 7,7 tys. zt; dodatki: stazowe 49,2 tys. zt; motywacyjne 118,9 tys. zt;
funkcyjne 95,8 tys. zt; %

— w2023r.-584tys. zt (od 112,5tys. zt do 121,7 tys. z4), z tego pensum 272 tys. zt; godziny
nadliczbowe 11,7 tys. zt; dodatki: stazowe 54,4 tys. zt motywacyjne 141,2 tys. zt; funkcyjne
104,7 tys. %

— nagrody dla ww. dyrektoréw wyniosty 2,8 tys. zt (2021 r.); 6 tys. zt (2022 r.); 3,5 tys. zt
(20231.)%;

e W pieciu badanych szkotach ponadpodstawowych wyniosty tacznie:

— w2021 r.-527,6 tys. zt (roczne wynagrodzenie dyrektora wyniosto od 104 tys. zt do
109,9 tys. zt), z tego pensum 242,6 tys. zt; godziny nadliczbowe 9,1 tys. zt; dodatki:
stazowe 46,3 tys. zt; motywacyjne 124,7 tys. zt, funkcyjne 104,9 tys. zt°

— w2022 r.-519,4 tys. zt (od 73,5 tys. zt do 118,1 tys. zt), z tego pensum 230,5 tys. zt,
godziny nadliczbowe 3,9 tys. zt, dodatki: stazowe 44,3 tys. zt; motywacyjne 134 tys. zt;
funkcyjne 106,7 tys. zt 52

— w2023 r. - 584 tys. zt (od 112,5 tys. zt do 121,7 tys. zt), z tego pensum 272 tys. zt,
godziny nadliczbowe 11,7 tys. zt; dodatki: stazowe 54,4 tys. zt; motywacyjne 141,2 tys.
zt funkcyjne 104,7 tys. zt; %3

— nagrody dla ww. dyrektoréw wyniosty 2,8 tys. zt (2021 r.); 11,8 tys. zt (2022 1.); 12 tys. zt
(2023 1.)%,

Dodatek funkcyjny przyznano dyrektorom wszystkich analizowanych szkét

w prawidtowej wysokosci, tj. zgodnie z uchwata Rady z 24 pazdziernika 2019 r.%®

(akta kontroli str. 32-33, 838-839)

1.2.1. Do Urzedu wplywaly informacje o naruszeniu norm BHP i ppoz.
w nadzorowanych szkotach (po kontrolach przeprowadzonych przez paristwowa, straz
pozarng, inspekcje sanitarna, nadzor budowlany). tacznie w latach 2021-2023
odnotowano wptyw 44 informacji 0 naruszeniu ww. norm, w tym w: 2021 r. — 15,
2022 r. — siedem, 2023 r. — 22.

(akta kontroli str. 48-51, 85-92, 187)

Dyrektor WE wyjasnit, ze dokumenty dotyczace naruszeri norm BHP i ppoz.
w nadzorowanych publicznych szkotach, ktore wptywaty do WE podlegaly analizie
pod wzgledem zakresu wystepujacych nieprawidlowosci oraz natoZonego terminu ich
usuniecia. Po analizie nieprawidfowosci prowadzone byty ustalenia z kierownikami

47 Godz. nadliczbowe (dwoch dyrektoréw — 5,6 tys. zti 3,5 tys. zt); dodatki motywacyjne (od 24,3 tys. zt do 26,7 tys. z4);
stazowe (po 20% wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 20,4 tys. zt do 21,6 tys. Z1).

48 Godz. nadliczbowe (dwdch dyrektoréw - 6,4 tys. zt i 1,3 tys. zf); dodatki motywacyjne (od 21 tys. zt do 27,2 tys. z4);
stazowe (po 20% wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 18,8 tys. zt do 22,2 tys. zt).

4 Godz. nadliczbowe (dwoch dyrektoréw - 6 tys. z4i 5,7 tys. zF); dodatki motywacyjne (od 26,1 tys. ztdo 31 tys. Z4); stazowe
(po 20% wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 15 tys. zt do 24,1 tys. zi).

%0 Jedna nagroda w 2021 r., dwie w 2022 r. i jedna w 2023 1.

51 Godz. nadliczbowe (jeden dyrektor — 3,9 tys. zf); dodatki motywacyjne (od 18,1 tys. zt do 31,8 tys. zf); stazowe (po 20%
wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 17,8 tys. ztdo 21 tys. z1).

%2 Godz. nadliczbowe (dwéch dyrektoréw - 6,4 tys. zt i 1,3 tys. z8); dodatki motywacyjne (od 21 tys. zt do 27,2 tys. z4);
stazowe (po 20% wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 18,8 tys. zt do 22,2 tys. Z4).

5 pensum (od 53,8 tys. zt do 54,4 tys. zf); godz. nadliczbowe (dwdch dyrektoréw - 6 tys. zt i 5,7 tys. zl); dodatki
motywacyjne (od 26,1 tys. zt do 31 tys. z4); stazowe (po 20% wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 19,5 tys. zt do
22,8 tys. Z4).

% Jedna nagroda w 2021 r., cztery w 2022 . i trzy w 2023 r.

% Nr X/205/2019 w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek i szczegStowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkéw (...) nauczycielom szkét, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto (Dz. Urz.
Woj. Zach z 2019 1. poz. 5784).
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gospodarczymi szkdt, w zakresie mozZliwosci wykonania zadania, okreslenia kosztéw
oraz termindw usunigcia wskazanych nieprawidfowosci. Kolejno podejmowano
dziatania w celu pozyskania Srodkéw na wykonanie powyzszych zalecen oraz
okreslono priorytety pod katem bezpieczenstwa uzytkowanych —obiektow
osSwiatowych. Ponadto w trakcie roku budzetowego WE wnioskowat do Prezydenta
o0 dodatkowe Srodki finansowe na realizacje zalecer pokontrolnych wydanych m.in.
przez PPIS oraz Straz Pozarng.

(akta kontroli str. 186-187)

Szczegdtowa analiza naruszen, ktdre zostaty odnotowane w wybranych 10 szkofach,
wykazata, ze Urzad podejmowat dziatania zwiazane z monitoringiem wydanych
w 24 decyzjach zaleceri przez Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej
w Koszalinie (siedem decyzji) oraz Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Koszalinie®® (17 decyzji). Ww. zalecenia zrealizowano w nastepujacy
sposob: w jednym przypadku zalecenia zostaly zrealizowane przez szkote z jej
Srodkéw wiasnych; w jednym przypadku uzyskano przesuniecie terminu realizacji
zalecen, w czterech - usuwanie nieprawidtowosci jest w trakcie realizacji - nie uptyna}
termin wskazany w ww. decyzjach®’ (przy czym w jednym przypadku, tj. boiska ZS1
zostato ono wytaczone z uzytkowania z powodu nienalezytego stanu technicznego
nawierzchni), w 16 przypadkach Miasto przekazato Srodki w tacznej kwocie
1575,8 tys. zt na wykonanie prac remontowych prowadzacych do realizacji zalecen
oraz w przypadku dwoch decyzji wydanych przez PPIS zalecenia wykonano dzieki
realizacji przez Wydziat Inwestycji Urzedu zadania inwestycyjnego p.n. ,Modernizacja
budynku ZS1” o wartosci catkowitej 4 188 tys. zt.

(akta kontroli str. 48-51,85-92)

W kazdym roku objetym kontrola, do Urzedu wptywaty kopie protokotdw dyrektorow
publicznych szkét z corocznych kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkéw korzystania z obiektow nalezacych do szkét. Protokoty ewidencjonowano
w rejestrach WE. Wskazane w nich nieprawidtowosci stanowity podstawe do
podejmowania biezacych oraz planowanych remontéw (w ramach budzetu na kolejne
lata).

(akta kontroli str. 67-70, 82-84)

W okresie od 2021 r. do 2023 r. w Centralnym Rejestrze Skarg i Wnioskow
prowadzonym w Urzedzie odnotowano wptyw dwoch skarg zwiazanych z dziataniem
szkot prowadzonych przez Miasto, tj.:

— w 2021 roku - jednej skargi na dyrektora Szkoty dotyczacej nieprawidtowosci
w zakresie wspdlpracy z rodzicem oraz udzielania uczniowi pomocy
psychologiczno-pedagogicznej dla ucznia;

— w2022 roku - jednej skargi dotyczacej przewlektego zatatwienia sprawy w zakresie
korekty wynagrodzenia dla nauczyciela.

W wyniku rozpatrzeniu ww. skarg odpowiednio przez Rade po uprzedniej kontroli ZKO

(2021 r.) i Prezydenta Miasta (2022 r.), obydwie skargi uznano za bezzasadne.

(akta kontroli str. 316-332)

1.2.2. W latach 2021-2023 w badanych szkotach wystapity dwa wypadki, ktore byly
wynikiem niezachowania bezpiecznych i higienicznych warunkdw nauki i pracy,
tl. w ZS10 po jednym wypadku w roku 2021 i 2022. Wypadki dotyczyly urazow
koriczyn gérnych uczniéw w wyniku upadk6w oraz nieuwaznego zachowania uczniow
w trakcie przerw. Dyrektor szkoty powiadamiat Urzad niezwiocznie o wypadkach
uczniow w szkole, zgodnie z wymogiem 8§ 41 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach®®.

(akta kontroli str. 86-87)

% Dalej: PPIS.
57 Termin realizacji zalecen uptywa w okresie od 31 sierpnia 2024 r. do 31 grudnia 2028 .
% Dz. U. 2020 . poz. 1604.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W latach 2021-2023 w wybranych 10 szkotach wykonano remonty lub inwestycje,
ktdrych potrzeby zostaly wykazane w protokotach z przeprowadzanych przez
dyrektorow szkoét corocznych kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektéw nalezacych do tych szkdt oraz w informacjach
0 wnioskach i zaleceniach wynikajacych z rocznych i piecioletnich przegladéw
obiektow budowlanych, ktérych obowiazek przeprowadzania wynika z ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. W 2021 r. wykonano prace remontowe za faczna,
kwote 626,6 tys. zt. Prace 0 najwyzszych wartosciach to: remont sanitariatow
i wymiana opraw $wietlnych (80 tys. z) w SP17; remont dwoch szatni przy sali
gimnastycznej (59,7 tys. zt) w SP13; remont podtogi w sali gimnastycznej
(84,4 tys. zt) Technikum Mechanicznego w ZS10; przebudowa Scian zewnetrznych
w obrebie dwdch klatek stanowiacych droge ewakuacyjna (96,3 tys. zt) oraz montaz
stolarki na korytarzach parteru i | pietra (68 tys. zt) w VILO. W 2022 r. zrealizowano
jedno zadanie inwestycyjne polegajace na modernizacji budynku ZS1 (4 188 tys. z}),
wykonano zadania remontowe za taczng kwote 1 155,5 tys. zt. Prace budowlane
0 najwyzszych wartosciach to: remont tazienki z wymiana pionu kanalizacyjnego
(59,7 tys. zt) w SP6; przebudowa wjazdu i wymiana nawierzchni ciggéw pieszych
(129,9 tys. zt) oraz wymiana wyktadziny podtogowej w salach (88,6 tys. zt) w SP13;
wymiana wyktadziny w jadalni (62,1 tys. zt) w SP17; zakup i montaz drzwi
dymoszczelnych (99,9 tys. zt) w ZS10. W 2023 r. wykonano 38 zadan remontowych
na taczna kwote 2 037,5 tys. zt. Prace budowlane o najwyzszych wartosciach to:
remont pomieszczen socjalnych, szatni, toalet i pomieszczenia nauczycieli z wymiana,
instalacji elektrycznej i naprawa, systemu wentylacji (1 120 tys. zt) oraz wymiana pionu
kanalizacji (80 tys. zt) w SP6; wymiana wyktadziny na schodach do sali gimnastycznej
I holu (158,9 tys. zt) oraz remont toalet (63,4 tys. zt) w SP13. Ponadto w ww. szkotach
pracownicy gospodarczy zrealizowali drobne prace remontowe (12 w 2021 r.,
24 w 2022 r. i 15 w 2023 r.) dla ktdrych koszt ich wykonania jest trudny do
oszacowania.

(akta kontroli str. 67-70)

Z Informaciji o stanie realizacji zadan osSwiatowych Miasta wynika, ze:

— w 2021 roku na inwestycje oraz remonty w przedszkolach, szkotach i placowkach
oSwiatowych Miasto wydatkowalo Srodki w wysokosci 34254 tys. zt, w tym
w szczegdlnosci: 97,1 tys. zt na remonty i inwestycie w SP13, 1253 tys. zt -
w SP18, 13 tys. zt—w SP6, 7,2 tys. zt—w VLO, 184,3 tys. zt - VILO;

— w2022 roku na ww. Miasto Koszalin wydatkowato Srodki w wysokosci 2 808,6 tys. zt,
w tym m.in.: 59,7 tys. zt na remonty i inwestycje SP6, 235,1 tys. zt — w SP13,
106,3 tys. zt —w SP17, 35 tys. zt —w SP18, 91,8 tys. ztw VLO.

Kwoty te uwzgledniaty potrzeby wynikajace z plandw jednostek, priorytetéw Miasta

w zakresie oszczednosci wynikajacych z kosztow utrzymania obiektow oswiatowych

oraz nakazow jednostek kontrolujacych, takich jak Paristwowa Inspekcja Sanitarna

oraz Straz Pozarna.
(akta kontroli str. 453-600)

W ww. okresie badane szkoty wystepowaty, w ciagu roku, do Miasta o ujecie w planie
finansowym remontdw i nowych inwestycji. Miasto adekwatnie do posiadanych
Srodkdéw zapewniato sukcesywne wykonanie inwestycji i remontéw, ktdrych potrzeby
zostaty wykazane w ww. wnioskach. W planach finansowych szkdl objetych analiza,
ujeto w 2021 r. — pie¢ zadari inwestycyjnych i osiem remontowych, w 2022 r. — osiem
zadan inwestycyjnych i sze$¢ remontowych, w 2023 r. — osiem zadari inwestycyjnych
I osiem remontowych, co zostato opisane w punkcie 1.1.2 wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 29-31, 82-84)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Dz. U.z 2024 . poz. 725.
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Miasto zapewnito podlegtym szkotom podstawowym i ponadpodstawowym warunki
do realizacji ich zadan statutowych. W latach 2021-2023 srodki wtasne Miasta
stanowity 39,1% wydatkow oswiatowych w 2021 r. i 2022 r. oraz 38,4% wydatkow
oSwiatowych w 2023 r. Srodki wlasne Miasta przeznaczone na funkcjonowanie w ww.
okresie publicznych szk6t podstawowych i ponadpodstawowych —stanowity
odpowiednio 30,8%; 28,8% i 25,8% tacznych wydatkdw. Organ prowadzacy
podejmowat takze dziatania celem identyfikacji potrzeb podleglych szkot
i odpowiednio do posiadanych Srodkdw je finansowat. We wszystkich szkotach
objetych analiza zapewniono $rodki na wyposazenia w pomoce dydaktyczne i sprzet
niezbedny do realizacji programOw nauczania, programéw wychowawczo-
profilaktycznych, przeprowadzenia egzamindw zewnetrznych oraz nie tylko na
realizacje dodatkowych godzin zaje¢ wynikajacych z orzeczen i opinii PPP, ale
réwniez dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych. Miasto podejmowato dziatania w celu
zapobiegania wypadkom w prowadzonych szkotach, poprzez biezace i planowane
prowadzenie remontow w celu zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki, a takze przeprowadzanie niezbednych inwestycji i remontow.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnos$cia podlegtych
publicznych szkét.

2.1.1. W okresie objetym badaniem przeprowadzonych zostato 13 kontroli, w tym:
osiem w szkotach podstawowych (2021 r. — pie¢, 2022 r. — dwie, 2023 r. — jedna), pie¢
w ponadpodstawowych (2021 r. — dwie, 2022 r. — trzy). 12 kontroli miato charakter
planowy, kompleksowy. Jedna doraZna, zostata przeprowadzona w ramach
postepowania wyjasniajacego w sprawie zgtoszonej przez Zachodniopomorskie
Kuratorium Oswiaty.

(akta kontroli str. 25-28)

Kierownik Biura Kontroli Urzedu® w sprawie przeprowadzenia w 2023 r. tylko jedne;
kontroli wyjasnita, ze w 2023 zaplanowano i przeprowadzono poza kontrolami
w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych réwniez kontrole w innych
placowkach osSwiatowych, tj.: Patacu Mtodziezy oraz Specjalnym Osrodku Szkolno—
Wychowawczym  (kontrole kompleksowe), jak rowniez w Zespole Obstugi
Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli (kontrola zasad przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji w dwdch przedszkolach miejskich: nr 3 i nr 9). W planie
kontroli na rok 2024 ujeto kontrole kompleksowe w dwdch szkofach podstawowych,
w liceum ogdlnoksztatcagcym oraz w poradni psychologiczno-pedagogiczne;.

(akta kontroli str. 195-196)

W ramach kontroli kompleksowej poruszono tematyke: uregulowania organizacyjno-
prawne; polityka kadrowa w tym: zatrudnienie, dyscyplina pracy, akta osobowe
pracownikow szkoty, urlopy wypoczynkowe, nabor na wolne stanowiska urzednicze,
stuzba przygotowawcza, ocena okresowa, stuzba bezpieczenstwa i higiena pracy,
szkolenia okresowe z zakresu bhp, ocena ryzyka zawodowego, ochrona
przeciwpozarowa®, kontrola stanu bezpieczenstwa i higieny w placéwce; gospodarka
finansowa: w tym: plan finansowy i wydatki, uregulowania wewnetrzne finansowo-
rachunkowe, zakupy materialow i wyposazenia, wynagrodzenia w odniesieniu do
planu finansowego, wynagrodzenie pracownikow administracji i obstugi, pracownikow
pedagogicznych, rozliczenia godzin ponadwymiarowych, rozliczenia ZUS i KAS,
gospodarka mieniem; w tym inwentaryzacja sktadnikow majatkowych, mienie
placowki, rozliczenia VAT, zasady rozliczania godzin ponadwymiarowych niezaleznie
od Zrodta ich finansowania. Wynagrodzenia nauczycieli dotyczace prowadzenia zaje¢
pozalekcyjnych byly weryfikowane losowo oraz odnoszone do arkusza

6 Dalej: BK.
61 Dalej: ppoz.
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organizacyjnego szkoly. BK nie prowadzito kontroli dotyczacych zagadnieri
zwiazanych z realizacja projektow unijnych i grantow.
(akta kontroli str. 265a, 2165 -2252)

W ramach dwdch kontroli kompleksowych (w 2022 r.)82 zbadano prawidtowos¢
wprowadzenia danych do Systemu Informacji Oswiatowej®. Dyrektor WE wyjasnit, ze
ww. tematyke (...) ujeto jako dodatkowe zagadnienia dotyczgce poprawnosci
wprowadzania danych do SIO. Kontrole przeprowadzone bezposrednio na terenie
kontrolowanych jednostek pozwolity zapoznac sie z procedurami weryfikacji danych
wprowadzanych do SIO stosowanymi w podlegtych jednostkach i udoskonali¢
procedury weryfikacji danych na poziomie organu prowadzgcego. Poprawnosc
wprowadzania danych do SIO, nie byfa sprawdzana w trakcie kontroli BK w kolejnych
placéwkach, bowiem zakres ten dokfadnie sprawdzany jest w trakcie weryfikacji SIO
co roku w okresie weryfikacji i potwierdzania danych (stan na 30 wrzesnia danego
roku). Monitoring danych wprowadzanych przez szkoty do SIO przeprowadzany jest
przez pracownikow WE.

(akta kontroli str. 236)

Nieprawidtowosci stwierdzone w ramach kontroli kompleksowych przeprowadzonych
w szkotach dotyczyly: brakéw aktualnych regulacji wewnetrznych (11 szka),
zatrudniania i wynagradzania pracownikow oraz sposobu prowadzenia dokumentacji
pracowniczej (dziewie¢ szkot), polityki rachunkowosci, dokumentacji finansowe;
I sprawozdawczosci budzetowej (trzy szkoty), inwentaryzacji i ewidencji mienia (piec
szkot) wynajmu pomieszczen szkolnych (trzy szkoty), braku biezacego zatwierdzania
arkuszy organizacyjnych (jedna szkota), zagadnieri bhp i ppoz, przegladow
budowlanych (pie¢ szkdt). Dyrektorzy kontrolowanych szkét nie sktadali zastrzezen
do wynikdw kontroli prowadzonych przez Miasto w badanym okresie.

(akta kontroli str. 25-28)

Przyjetym sposobem weryfikacji usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
i realizacji wnioskow pokontrolnych byta informacja od dyrektora szkoty o sposobie
realizacji zaleceri pokontrolnych. W tresci informacji zawierano, m.in. wskazania
0 zamiarze wykonania zalecen w okreslonym terminie. Kontrole w jednostkach
podlegtych w tym w placéwkach o$wiatowych przeprowadzane byly w odstepach
piecioletnich. Wykonie zalecen przez szkoly nie byto weryfikowane, co Kierownik BK
wyjasnita nastepujaco: (...) W przypadkach wigkszej wagi uchybien, bagdZz
nigprawidtowosci Prezydent wydaje zalecenia, co do ktorych dyrektorzy placowek
muszg poinformowac w terminie 30 dni 0 sposobie wykonania zaleceri lub wskazac
powody ich nie wykonania. (...) wykonanie wydanych zalecen pokontrolnych
weryfikowane jest przez pracownikéw BK w trakcie kolejnych kontroli w jednostkach
podlegtych. W przypadkach braku wykonania zalecen, zapisy o tym znajdowaty sie
W tresci protokofow.

(akta kontroli str. 195-196, 265-266)

Analiza wynikow kontroli wykazata, ze z wybranych 10 szkotach kontrole
kompleksowe zostaly przeprowadzone w dwdch szkotach®4. Kontrole te wykazaty
liczne nieprawidtowosci. Kierownik BK wskazata, ze wobec dyrektorow ww. szkot,
w latach 2021-2023 nie bylty podejmowane dziatania nastepcze.

(akta kontroli str. 25-28, 848-849)

Dyrektor WE wyjasnit, ze informacje o nieprawidtowosciach byty wykorzystywane jako
Jeden z licznych wskazZnikow na etapie péZniejszych ocen, przy przyznawaniu nagrod,
dodatkéw motywacyjnych lub na etapie rozpatrywania kandydatur w ogtaszanych
konkursach na dyrektora szkoty.

(akta kontroli str. 180-182, 207-208, 216, 221--225)

Miasto opracowato dla szkdt wytyczne w zakresie organizacji roku szkolnego
I opracowania arkuszy organizacyjnych, tj. ,Standardy organizacji roku szkolnego”

62 SP3, SPY.
8 dalej: SIO
64 Spg, ZS1.
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2020/2021, 2021/2022 2022/2023, 2023/2024, co zostato opisane w punkcie 1.1.2.
wystapienia pokontrolnego.

Dyrektor WE wyjasnit, Ze zagadnienia dotyczace stosowania jednolitego nazewnictwa
dla poszczegdlnych zaje¢ oraz w zakresie niezamieszczania danych uczniéw
w arkuszach, omawiane byty podczas narady dyrektorow rozpoczynajgcej rok szkolny
2019/2020 oraz ze dyrektorzy konsultowali z organem prowadzgcym i nadzoru
pedagogicznego sprawy organizacyjne, wymagajgce uzgodnien.
(akta kontroli str. 227, 240)
Dziatajac w oparciu o art. 30 ust 6 KN organ prowadzacy uchwalit Regulamin®®
okreslajacy wysokos¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy,
szczegdtowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz wysokosé i warunki wyptacania
innych sktadnikéw wynagrodzenia wynikajacych ze stosunku pracy nauczycielom
szkot. W ww. Regulaminie uszczegotowiono zasady przyznawania dodatkw, w tym
dodatku motywacyjnego oraz wynagrodzenia z tytutu godzin ponadwymiarowych.
(akta kontroli str. 741-742, 753-759)

W badanym okresie wynagrodzenie za zajecia finansowane ze srodkéw UE obliczano
w sposob, o ktérym mowa w art. 35a ust. 1 KN i stanowito ono samoistny
i niewymieniony w art. 30 KN sktadnik wynagrodzenia, ktorego wartosc kalkulowano
jak dla godzin ponadwymiarowych. Wynagrodzenie za zajecia pozalekcyjne
finansowane z srodkéw wtasnych Miasta okreslano analogicznie, jak ze srodkow UE,
tj. rozliczano i wyptacano nauczycielom jak godziny ponadwymiarowe. Miasto nie
wprowadzito dodatkowych uregulowar wewnetrznych w zakresie rozliczania czasu
pracy i sktadnikow wynagrodzeri dla godzin zaje¢ dodatkowych, pozalekcyjnych,
a finansowanych z projektow unijnych i Srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 264-265, 753-759, 741-742, 2187-2189, 2233-2234)

W latach 2021-2023 w wybranych 10 szkotach zrealizowano zajecia pozalekcyjne
W wymiarze:

— szkoty podstawowe — 1 141 godzin nauczycielskich (2021 r.); 932 godziny (2022 r.)
oraz 1 556 godzin (2023 r.); za przeprowadzenie ww. godzin wyptacono nauczycielom
wynagrodzenie w kwocie (69,2 tys. zt w 2021 r.; 57,1 tys. zt w 2022 r.; 104,4 tys. zt
w2023 r.);

— szkoty ponadpodstawowe — 1 733 godziny (2021 r.); 1 171 godzin (2022 r.); 2 023
godziny (2023 r.); za przeprowadzenie ww. godzin wyptacono nauczycielom
wynagrodzenie w kwocie (106,9 tys. zt w 2021 r.; 75,3 tys. zt w 2022 r.; 141,6 tys. zt
w2023 r.).

Wynagrodzenia nauczycieli z tytutu realizacji zaje¢ pozalekcyjnych, sfinansowane
z Srodkdw wiasnych Miasta w latach 2021-2023, wyptacone zostaty w ramach godzin
ponadwymiarowych nie spetniajacych wymogow okreslonych dla godzin
ponadwymiarowych, zdefiniowanych w art. 35 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 KN,
a Miasto nie podjeto stosownych dziatart nadzorczych, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 844-846)

W Uchwatach Rady okreslone zostaly szczegGlowe rozwiazania i zasady pracy
dyrektoréw szkét. Uregulowano nastepujace kwestie: zasady rozliczania
tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec, zasad udzielania i rozmiaru

6 Uchwata nr X/205/2019 z dnia 24 paZdziernika 2019 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu okreslajacego
wysokos¢ stawek i szczegGtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkdéw (...) nauczycielom szkot, dla
ktdrych organem prowadzacym jest Miasto (Dz. Urz. Woj. Zach z 2019 r. poz. 5784)., oraz Uchwata nr L/793/2022
Rady z dnia 4 pazdziernika 2022 r. zmieniajaca uchwate w sprawie uchwalenia Regulaminu (...) nauczycielom
szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto (Dz. Urz. Woj. Zach z 2022 r. poz. 4451), dalej: Regulamin
ws. wynagrodzenia i dodatkdw.
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obnizek i zwolniert od zaje¢®; zasady przyznawania nagréd®’; zasady specjalnejs®
pomocy zdrowotnej®. Organ prowadzacy nie wprowadzat dodatkowych regulacii
dotyczacych awansu zawodowego, oceny nauczyciela™, uprawnieri socjalnych
i urlopdw, czy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — w odniesieniu do pracownikow
pedagogicznych. W odniesieniu do pracownikdw niepedagogicznych - nie
wprowadzono Zadnej innej ponad ustawowe. Status prawny pracownikow
samorzadowych, w tym pracownikow niepedagogicznych w szkotach i placowkach
publicznych prowadzonych przez organ zostat uregulowany w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych’™ oraz w rozporzadzeniach
Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?2,

(akta kontroli str. 159-160, 675-679, 743-752)

Urzad weryfikowat realizacje ustalonych zasad dotyczacych wynagradzania
pracownikow szkdt podczas kontroli. Nadzdér nad prawidtowoscia wyplacania
wynagrodzen finansowanych ze srodkéw UE byt realizowany przez utworzony w 2017
r. Referat Projektow Edukacyjnych WE, ktdry wspdinie ze szkotami przygotowywat
wnioski o dofinansowanie projektéw, a nastepnie rozliczat realizowane projekty’.
(akta kontroli str. 166-167, 239-240)

Miasto poddawato analizie stan zatrudnienia kadry niepedagogicznej oraz
pedagogicznej, w tym liczbe etatow, nieprzydzielonych zajeC. Najwieksze braki
w zatrudnieniu dotyczyly stanowisk: psycholog, pedagog specjalny, ale takze
nauczycieli takich przedmiotow jak matematyka, fizyka, czy przedmioty zawodowe.
Dyrektor WE wyjasnit, Ze przyczyny pojawiajacych sie brakow kadry pedagogicznej
byly r6zne, w tym m.in.. przejscia pracownikow na emeryture, urlopy macierzyriskie,
urlopy dla poratowania zdrowia, a takZze odejscie nauczycieli z zawodu (...).
W zakresie wakatow sprawdzano jakich dotyczg przedmiotéw oraz stanowisk
specjalistow. W okresie od utworzenia projektow arkuszy organizacyjnych do dnia
1 wrzesnia danego roku Miasto podejmowato liczne dziatania celem zapewnienia we
wszystkich prowadzonych przez siebie szkofach peinej kadry nauczycielskiej,
zapewniajgcej realizacje podstawy programowej w kazdym oddziale (...).

(akta kontroli str. 182-183, 237-238)

W badanym okresie Miasto terminowo dokonywato analizy wydatkéw na
wynagrodzenia’™. Wyniki analiz byly corocznie publikowane w informacji o stanie realizacji
zadan o$wiatowych™. Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzer nauczycieli
poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych Miasto sporzadzato terminowo’.
Regionalna Izba Obrachunkowa’’ nie formutowata uwag do ww. sprawozdari.

Miasto na wynagrodzenia nauczycieli wydatkowato w:

8 Uchwata nr XIVI/675/2018 z dnia 21 czerwca 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Zach. 2018 r. poz. 3642) w sprawie zasad
rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec, (...) okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru
godzin zajec dla nauczycieli oraz Uchwata nr LV/804/2022 z dnia 24 listopada 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie
zasad rozliczania tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec (...) (Dz. Urz. Woj. Zach 2022 r., poz. 5440).

67 Uchwata nr VII/151/2019 z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia kryteriéw i trybu przyznawania nagréd dla
nauczycieli za ich osiagniecia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej (...) (Dz. Urz. Woj. Zach.
2019 1., poz. 3973), dalej uchwata ws. nagrdd.

88 O ktdrej mowa w art. 72 KN.

69 Uchwata Nr XXXVII/617/2021 z dnia 28 paZdziernika 2021 r. w sprawie okreslenia rodzaju $wiadczen oraz warunkéw
i sposobu ich przyznawania w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek oswiatowych, dla ktdrych
organem prowadzacym jest Miasto (Dz. Urz. 2021 r., poz. 4997).

0 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie oceny nauczycieli (Dz.U. 2022
poz. 1822).

"Dz U.z2019r. poz. 1282 ze zm.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. poz. 936 z ze zm., obowiazujace do 31 pazdziernika 2021 r.); rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. poz. 1960).

3 M.in. sktadajac wnioski o ptatnos¢, weryfikujac kwalifikowalno$¢ ponoszonych wydatkéw.

™ W terminach o, ktérych mowa w art. 30a KN.

75 Zatacznik do Uchwaly nr LII/801//2022 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 27 paZdziermika 2022 ,Informacja o stanie
realizacji zadan oswiatowych Gminy Miasta Koszalin w roku szkolnym 2021/2022" oraz Zalacznik do uchwaly
nr LXX/976/2023 Rady Miejskiej w Koszalinie z dnia 23 listopada 2023 ,Informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych
Gminy Miasta Koszalin w roku szkolnym 2022/2023".

6 W terminach wynikajacych z art. 30a KN.

 Dalej: RIO.
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a) 2021 r. — stazysta: — 3134,5 tys. zt, kontraktowy — 16 157,1 tys. zt mianowany —
17 120,4 tys. zt, dyplomowany - 91 643,4 tys. zt,
b) 2022 r. - stazysta i kontraktowy (poczatkujacy)’® — 21 607,9 tys. zt; mianowany —
18 442,1 tys. zt, dyplomowany - 97 596,6 tys. zt,
c) 2023r. - poczatkujacy — 24 289,4 tys. zt; mianowany — 121 841,2 tys. zt, dyplomowany
-101391,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 501-503, 570-571, 2253-2289)

W latach 2021-2023 nie wystapity przypadki wszczecia przeciwko nauczycielowi
petniacemu funkcje dyrektora szkoty postepowania karnego, ani dyscyplinarnego.
(akta kontroli str. 56, 163)

2.1.2. W wybranych 10 szkotach nie wystapity rozbieznosci pomiedzy ocena arkusza
organizacyjnego dokonang przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty’
i Miasto. Wszystkie arkusze zostaty zatwierdzone® przez Miasto terminowo?®.,

akta kontroli (886-2038)

W wyniku badania arkuszy organizacyjnych wybranych 10 szkét, stwierdzono,
ze zatwierdzony przez Prezydenta i pozytywnie zaopiniowany przez ZKO arkusz
organizacyjny na rok szkolny 2023/2024 jednej ze szkét podstawowych zawierat
nazwisko ucznia, za$ zatwierdzone arkusze organizacyjne jednej ze szkot
ponadpodstawowych nie zawieraty informacji o kwalifikacjach nauczycieli, co byto
niezgodne z § 17 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczego6lowej organizacii
szkot, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 262-263, 833, 911-926,1382-1419,1658-1688,1885-1916)

10 wybranych szkét poinformowato®, ze Miasto zapewniato finansowanie zaje¢
wynikajacych z orzeczeri i opinii PPP, o ktorych realizacje wnioskowali dyrektorzy tych
szkdt. Zaden z dyrektoréw® nie przedtozyt informacii, iz nie otrzymywat Srodkéw lub
zgody na realizacje zajeC. Dyrektorzy szk6t oswiadczyli, Ze obowigzkowe zajecia
edukacyjne byly finansowane ze Srodkow subwencji, a zajecia w ramach pomocy
psychologiczno-pedagogicznej byly organizowane i finansowane zaréwno w ramach
projektow o finansowaniu obcym i wiasnym, jak i ze srodkow subwenciji i rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogolnej.

(akta kontroli str. 2038-2152)

Arkusze organizacyjne ww. 10 szkét nie zawieraly danych o zajeciach realizowanych
w ramach projektow UE, zajeciach pozalekcyjnych finansowanych ze Srodkow
wlasnych organud i grantw Prezydenta® oraz dodatkowych zajeciach
wspomagajacych®®, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawicfowosci.

(akta kontroli str. 255-256, 844-846, 2038-2152)

Zatrudnienie nauczycieli w wybranych 10 szkofach ksztattowato sie nastepujaco:
w roku szkolnym 2021/2022: tacznie 227 nauczycieli, w tym: 143 w podstawowych i 84
ponadpodstawowych, w roku 2022/2023: ogétem 236, w tym odpowiednio: 142 i 94.
W latach 2021-2023 liczba zatrudnionych nauczycieli przedmiotdw egzaminacyjnych

78 Do 31 sierpnia 2022 r. — nauczyciel stazysta i kontraktowy, od 01 wrzesnia 2022 r. nauczyciel poczagkujacy

"Dalej: ZKO.

8 Zmiany wprowadzane do arkuszy, dokonywane po dniu 30 wrzesnia byly zatwierdzane przez organ, bez wymogu
zasiegania opinii ZKO, o czym mowa w art. 110 ust. 5 Prawo Oswiatowe.

8L W terminach, o ktérych mowa w § 17 ust. 7-10 rozporzadzenia w sprawie szczegdtowej organizacji szket.

82 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

8 Dotyczy badanej préby. Pojedynczy przypadek dotyczyt jednej sytuacii, w ktérej wniosek dyrektora o przyznanie godzin
dla nauczyciela wspdtorganizujacego ksztatcenie, zostat rozpatrzony odmownie poniewaz klasa miafa juz jednego
nauczyciela wspdlorganizujacego, a uczen ktdrego dotyczyt wniosek byt objety wsparciem.

8 Realizowanych w latach 2021-2022

8 Realizowanych w roku 2023 na podstawie Zarzadzenia Nr 741/2432/23 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 3 stycznia
2023 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania grantéw na realizacje zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach prowadzonych
przez Gmine Miasto Koszalin.

8 Realizowanych w roku 2021 na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 maja 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. 2021 poz. 983).
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w ww. szkotach wyniosta 2557, z tego |. polskiego nauczato w roku szkolnym: 2021/2022
- 66 nauczycieli, 2022/2023 - 65 nauczycieli; matematyki w: 2021/2022 — 48; 2022/2023
- 65; J. angielskiego w: 2021/2022 — 67; 2022/2023 - 72; |. niemieckiego w: 2021/2022 —
27, 2022/2023 - 27.
ZKO szesciokrotnie udzielat zgody na prowadzenie zaje¢ z matematyki przez nauczycieli
bez kwalifikacji®®. W pozostatych przypadkach ww. nauczyciele posiadali odpowiednie
kwalifikacje do nauczania okreslonych przedmiotéw. Informacje powyzsze zostaty
potwierdzone przez ZKO w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

(akta kontroli str. 65, 775-790, 2158-2164)

Badanie arkuszy organizacyjnych® wybranych 10 szkét, w zakresie liczby i wymiaru

zatrudnienia nauczycieli przedmiotow egzaminacyjnych wykazato, ze:

e laczna liczba Srednich tygodniowych godzin nauczycielskich dla poszczegdlnych
przedmiotow wyniosta: w szkotach podstawowych: j. polski - 534,9 h; matematyka
-400,7 h; j. angielski - 600,4 h; j. niemiecki - 161,5 h (w roku szkolnym 2021/2022);
polski - 534,4 h; matematyka — 406 h; j. angielski - 588,6 h; j. niemiecki - 128,9 h
(w roku szkolnym 2022/2023); w szkotach ponadpodstawowych odpowiednio:
J. polski — 182,3 h; matematyka — 154,6 h; j. angielski — 279 h; j. niemiecki — 168,6h
(w roku szkolnym 2021/2022); j. polski — 240,8 h; matematyka — 215,6 h;
J. angielski — 339,5 h; j. niemiecki — 196,4 h (w roku szkolnym 2022/2023);

e liczba nauczycieli prowadzacych zajecia z uczniami®® wyniosta:

—w szkotach podstawowych: j. polski — 33; matematyka — 25; |. angielski — 37,
J. niemiecki — 10 (w roku szkolnym 2021/2022); . polski — 31 os.; matematyka — 30
0S.; ]. angielski — 38 0s.; |. niemiecki — 10 os. (w roku szkolnym 2022/2023);

—w szkotach ponadpodstawowych: j. polski — 18; matematyka - 15,
J. angielski — 30; j. niemiecki — 16 (w roku szkolnym 2021/2022); j. polski - 22;
matematyka — 19; j. angielski — 30; j. niemiecki — 16 (w roku szkolnym 2022/2023);

e struktura pensum® nauczycieli z uwagi na udziat procentowy przedmiotu

egzaminacyjnego w przecietnym tygodniowym wymiarze godzin wyniosta:

— w szkotach podstawowych: w roku szkolnym 2021/2022:

= |, polski (niski — dwaoch; Sredni — pieciu, wysoki — pieciu; bardzo wysoki —
21 nauczycieli; mediana® - 79%);

= matematyka (niski — jeden; Sredni - trzech; wysoki — siedmiu; bardzo wysoki —
14 nauczycieli; mediana — 78%);

= . angielski (niski — czterech; Sredni — dwdch; wysoki — pieciu; bardzo wysoki —
26 nauczycieli., mediana — 88%);

= |. niemiecki (Sredni— jeden; wysoki —trzech; bardzo wysoki — szczesciu; mediana
- 80%);

— w roku szkolnym 2022/2023:

= . polski (niski — pieciu; Sredni — dwdch; wysoki — dziewieciu; bardzo wysoki —
15, mediana® - 74%);

= matematyka (niski — jeden; Sredni — czterech; wysoki — dziewieciu; bardzo
wysoki — 16; mediana — 79%);

8 80 polonistéw, 65 matematykéw, 80 anglistéw, 30 germanistéw zatrudnionych w szkofach podstawowych
i ponadpodstawowych wybranych do szczegétowego badania kontrolnego, w tym 1 osoba posiadajaca uprawnienie do
nauczania j. angielskiego oraz j. polskiego.

8 \W roku szkolnym 2021/2022 — dwu osobom, 2022/2023 — czterem osobom.

8 Obowiazujacych wg stanu na ostatni dzieri roku szkolnego tj. 31 sierpien.

9 Nauczyciele wykazani w arkuszach z liczba, godzin nauczycielskich >0, bez uwzgledniania nauczycieli przedmiotéw
egzaminacyjnych widniejacych w arkuszach jednak przebywajacych na diugotrwatych zwolnieniach i urlopach
macierzyniskich, rodzicielskich, dla poratowania zdrowia itp.

9 Liczba nauczycieli, dla ktérych czas nauczania przedmiotu egzaminacyjnego uplasowat sie w jednym z czterech
przedziatéw. Przedzialy zostaly zdefiniowane: od 0% do 25% - udziat niski, od 25% do 50% - udziat Sredni, od 50% do
75% - udziat wysoki, od 75% do 100% - udziat bardzo wysoki. Badanie pokazuje poziom zaangazowania nauczyciela
mierzonego w jednostkach czasu w nauczanie przedmiotu egzaminacyjnego w stosunku po pozostatych przedmiotéw w
ramach pensum.

%2 U polowy nauczycieli godziny realizowane na nauczanie przedmiotu egzaminacyjnego wynosza, wiecej niz ustalony
% zaje¢ w ramach pensum, a u drugiej potowy mniej niz_ okreslony %.

9 U wiekszosci nauczycieli godziny realizowane na nauczanie przedmiotu egzaminacyjnego wynosza, okreslony % zaje¢
w ramach pensum.
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j. angielski — (pieciu; Sredni — dwdch; wysoki — czterech; bardzo wysoki —

27; mediana - 79%);

= |. niemiecki (Sredni — jeden; wysoki — czterech; bardzo wysoki — pieciu; mediana
- 88%);

— w szkotach ponadpodstawowych: w roku szkolnym 2021/2022:

= . polski — (niski — szesc¢; Sredni — szesciu; wysoki — czterech; bardzo wysoki —
dwadch; mediana — 47%);

= matematyka (niski— szesciu; Sredni— dwaoch; wysoki — czterech; bardzo wysoki
— trzech; mediana - 60%);

= . angielski (niski — 11; Sredni — szesciu; wysoki — siedmiu; bardzo wysoki —
szesciu; mediana — 52%);

= |. niemiecki (niski - pieciu; Sredni — czterech; wysoki — trzech; bardzo wysoki —
czterech; mediana — 33%);.

— w roku szkolnym 2022/2023:

= . polski (niski — trzech; Sredni — szesciu; wysoki — 10; bardzo wysoki — trzech;
mediana® — 64%);

= matematyka (niski— czerech; Sredni— pieciu, wysoki — czterech; bardzo wysoki

— szesciu; mediana — 64%);

j. angielski (niski - 10, Sredni — szesciu; wysoki — dziewieciu; bardzo wysoki —

pieciu; mediana — 58%);

J. niemiecki — szesciu; Sredni — dwie; wysoki — dwie; bardzo wysoki — szesciu;

mediana — 55%).

e liczba nauczycieli przedmiotéw egzaminacyjnych, ktdrych czas pracy przekraczat
pensum, o ktérym mowa w art. 42 ust.3 pkt 3 KN® wyniosta:

—w szkotach podstawowych: w roku szkolnym 2021/2022: (j. polski —
18; matematyka — 13; j. angielski — 16; j. niemiecki — dwdch); w roku szkolnym
2022/2023: (). polski — 20 ; matematyka — osmiu; j. angielski — 19; j. niemiecki —
dwach);

—w szkotach ponadpodstawowych: w roku szkolnym 2021/2022: (j. polski —
czterech; matematyka — dwdch; j. angielski — dwdch; j. niemiecki — czterech); w roku
szkolnym 2022/2023: (j. polski — czterech; matematyka — pieciu.; j. angielski —
szesciu.; . niemiecki — szesciu);

e nauczyciele przedmiotdw egzaminacyjnych, ktérych czas pracy przekraczat
godziny ponadwymiarowe® w roku szkolnym 2021/2022- 24, 2022/2023 - 20.
We wszystkich ww. przypadkach wynikalo to z przyjecia do szkdt dzieci
z Ukrainy?’;

e liczba nauczycieli zatrudnionych w kilku jednostkach® wyniosta: 31, z tego:
dziewieciu nauczycieli®® realizowalo w sumie godziny nauczycielskie
przekraczajace dwukrotno$¢ pensum?®,

(akta kontroli str. 57-64, 775-789, 791-837)

Dyrektor WE wyjasnit, ze Miasto nie nakfadato obowigzku podjecia pracy w innej
szkole na nauczycieli przedmiotow egzaminacyjnych z innych szkdt niz wybrane do
badania.

(akta kontroli str. 238)

% U wiekszosci nauczycieli godziny realizowane na nauczanie przedmiotu egzaminacyjnego wynosza, okreslony % zaje¢
w ramach pensum.

% Powyzej 18 godzin nauczycielskich do 27 godzin.

9% O ktérym mowa w art. 35 ust.1 KN.

97 \W oparciu 0 rozwiania art. 56-56a Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku konfliktem
zbrojnym na terytorium tego paistwa (Dz.U. 2022 poz. 583 ze zm.).

% Zatrudnienie w dwdch lub wiecej publicznych szkotach i placéwkach oswiatowych.

9 7 matematykdw (3 osoby z SP6, po 2 osoby z SP13iZS8, 1 osobaz SP23) i 2 polonistéw (SP6i VI LO).

100 Nie wskutek skierowania przez organ, o ktérym mowa w art. 18 KN (tj. przeniesienia na inne stanowisko lub do innej
szkoly) i art. 22 KN (obowiazek podjecia pracy w innej szkole w celu uzupetnienia pensum).
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2.2. Analiza wynikow egzamindw!% wszystkich'%? szkdt podstawowych (13 szkot)

i ponadpodstawowych (13 szkdt'%) z lat 2019-2023 wykazata, Ze:

— nie bylo zadnej szkoty, ktdrej wyniki z wszystkich przedmiotéw egzaminacyjnych
catosciowo ksztattowaty sie na niskim poziomie lub pogarszaty sig'%;

— stwierdzone przypadki niskich wynikéw lub wystapienia tendencji spadkowej
dotyczyly pojedynczych przedmiotow: w szkotach podstawowych — w zakresie
jezyka polskiego (dziewie¢ szkot); w zakresie jezyka angielskiego i matematyki (po
trzy szkoly); w szkotach ponadpodstawowych: w zakresie . polskiego
i . angielskiego (dwa zespoty szkat); matematyki (pie¢ technikow i jedno liceum);

— agregacja stanin i wynikdw % szk6ét w obszary wynikéw niskich, Srednich
i wysokich uplasowata dane nastepujaco: w przypadku trzech szkdt podstawowych
wiekszos¢ stanin z wszystkich badanych przedmiotow z lat 2019-2023 znajdowata
sie w obszarze wynikéw wysokich, w pozostatych szkotach dominowaly staniny
z obszarow wynikéw Srednich; zaznaczyta sie przewazajaca liczba szkot, ktora
miata wysokie wyniki z jezyka angielskiego'®;

— w przypadku trzech szkdt ponadpodstawowych wiekszo$¢ wynikow matur
z wszystkich badanych przedmiotéw z lat 2019-2023 plasowata sie w obszarze
wynikow niskich, w dwoch szkotach istotna wiekszos¢ stanowity wyniki z obszaru
wynikéw wysokich, w pozostatych szkotach przewazaty wyniki matur z obszaréw
wynikéw srednich?,

(akta kontroli str. 850-872)

W okresie od 1 stycznia 2021 do 31 grudnia 2023 r. Miasto nie kierowato wnioskow

dydaktyczno-wychowawczych i opiekuiczych do podlegtych publicznych szkot

podstawowych i ponadpodstawowych, a takze do organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, na podstawie art. 57 ust. 4 Prawo oSwiatowe, z uwagi na ich
fakultatywny charakter.

Dyrektor WE wyjasnit: W okresie objetym kontrolg jak i w poprzedzajacym ten okres

nie zaistniaty znaczgce potrzeby, ktore wskazywatyby na koniecznosc skorzystania

Ze wspomnianego uprawnienia.

(akta kontroli str. 162, 197)

2.3. Zgodnie z informacjg, udzielona przez ZKO, na podstawie art. 29 it f ustawy
0 NIK, dyrektorzy tacznie dziewieciu publicznych szk6t podstawowych
I ponadpodstawowych otrzymali w okresie 2021-2023 zalecenia wydane w trybie
art. 55 ust. 4 Prawa oSwiatowego, w tym trzech szkét ponadpodstawowych i szesciu
- podstawowych. Powyzsze zalecenia byly rezultatem 13'°7 przeprowadzonych w
tym czasie kontroli doraznych ZKO.

(akta kontroli str. 2153- 2157)

Dyrektorzy trzech z dziewieciu szkét przekazali Miastu (w oparciu o art. 55 ust. 6 pkt
2 Prawa oswiatowego) informacje o pieciu zaleceniach wydanych przez ZKO.
Informacje te wplynely do Miasta terminowo. Informacji takich nie przekazali

101 Dokonana poprzez poréwnanie stanin (wg OKE - skala staninowa stosowana w pomiarze dydaktycznym, informuje
jaka pozycje zajmuje wynik osiagniety przez ucznia/absolwenta na tle wynikdw osiagnietych przez cata badana populace.
Skala staninowa wprowadza 9 przedziatow wynikéw) oraz okreslenie przyrostéw (przyrosty wzgledne jednopodstawowe
informujg, 0 ile procent wzrosto, spadio lub pozostalo bez zmian poziom badanego zjawiska w danym okresie
w poréwnaniu z okresem poprzednim.). indekséw (indeks indywidualny zmiennopodstawowy informuje jak zmienit sie
poziom badanego zjawiska w okresie badanym (czy wzrosto, spadio lub pozostato bez zmian) w poréwnaniu z okresem
poprzednim) i Sredniookresowego tempa zmian (Sredniookresowe tempo zmian informuje o zmianach w wielkosci
danego zjawiska w calym analizowanym okresie. Przyrosty i indeksy indywidualne przedstawiaja, wytacznie zmiany
z okresu na okres, a wiec tylko pomiedzy dwoma momentami czasowymi).

102 7 wytaczeniem szkét specjalnych i szkét dla dorostych, a takze Szkoly Podstawowej Nr 14 (prowadzace zajecia tylko
dla uczniéw z orzeczeniami).

103 W tym dziewie¢ technikéw funkcjonujacych w ramach pieciu zespotéw szkét.

104 W badaniu przyjeto kryterium, iz niskimi wynikami dla egzaminu dsmoklasisty sg, staniny ponizej 5, a dlaegzaminu
maturalnego wynik ponizej 50%. Tendencja spadkowa zostata zdefiniowana jako spadek o dwie staniny dla egzaminu
6smoklasisty lub spadek 0 10% dla wyniku egzaminu maturalnego.

105 7596 szkét ma wartosci stanin mniejsze lub réwne: 6 z j. polskiego, 5 z matematyki, 7 z j. angielskiego.

106 7500 szkot (3 kwartyl) ma wartosci wyniku % matury mniejsze lub réwne: 64,94% z |. polskiego, 44,57%
z matematyki, 78,73% z j. angielskiego.

107 Rok szkolny: 2020/2021 - dwie; 2021/2022 — pie¢; 2022/2023 - pie¢; 2023/2024 -jedna.
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dyrektorzy szeSciu szkdt, tj. trzech szkét podstawowych oraz trzech
ponadpodstawowych.
(akta kontroli str. 55, 760-774)

Dyrektor WE wyjasnit: (...) NaleZy mie¢ na uwadze, Ze organ prowadzgcy nie jest
powiadamiany, przez organ nadzoru pedagogicznego, o wszystkich kontrolach
prowadzonych w jednostkach oswiatowych, ktore prowadzi. Zatem jedynym
formalnym Zrédtem informacji o wydanych zaleceniach jest dyrektor szkoly, ktdry takie
do organu prowadzgcego w mys| przywotanego zapisu prawa oswiatowego powinien
przekazac. W zwigzku z powyzszym stwierdzenie nieprzekazywania przez
dyrektoréw podlegtych publicznych szkét takich informacji nie jest oczywiste. (...)
sytuacje nieprzekazania przez dyrektorow organowi prowadzgcemu informacji
0 otrzymanych zaleceniach i sposobie ich realizacji zostaty omowione z dyrektorami.
W trakcie najblizszej narady obowigzek wynikajgcy z art. 55 ust. 6 Prawo oswiatowe
zostanie przypomniany, a dyrektorzy jednostek oswiatowych zostang zobowigzani
do przestrzegania tego obowigzku.

(akta kontroli str. 181-182, 228)
Miasto oceniajac dyrektorow szk6t wspotpracowato z ZKO przekazujac oceny
czastkowe w oparciu o zasady opisane w punkcie 3.3 wystapienia pokontrolnego.
Dyrektor WE wyjasnit, ze informacje o wydawanych przez ZKO zaleceniach byly
brane pod uwage podczas analizy wnioskéw o dodatkowe zajecia, planowania
kontroli wewnetrznych, czy oceny w szkole bezpiecznych i higienicznych warunkdow
nauki i pracy. Stanowily informacje dodatkowe do oceny pracownikdw podczas
przyznawania nagrod i dodatkéw motywacyjnych w uzupetnieniu do przyjetych
kryteriéw!%, brane pod rozwage w procesie nagradzania i motywowania dyrektoréw.

(akta kontroli str. 216, 686-740)

W okresie objetym kontrola, wszystkie szkoty, ktdre otrzymaly zalecenia ZKO
w zakresie zwiekszenia pomocy psychologiczno-pedagogicznej, wystepowaty do
Miasta z wnioskami o zapewnienie Srodkow finansowych na dodatkowe godziny
zajeC, w tym na zajecia w ramach pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Byly to:
cztery szkoty podstawowe, ktdre tacznie ztozyty 79 wnioskéw oraz otrzymaty w sumie
500 godzin oraz jedna szkota ponadpodstawowa, ktéra wnioskowata dwukrotnie
otrzymujac tacznie 18 godzin. Wszystkie wymienione wnioski zostaly ujete
w arkuszach organizacyjnych szkét dotyczacych roku szkolnego, w ktérym zostaty
przyznane

(akta kontroli str. 210-215)

W zakresie rozpoznawania czy stwierdzane przez ZKO nieprawidtowosci wystepuja,
w innych szkotach Dyrektor WE wyjasnit, Ze (...) ZKO posiada zaréwno kompetencje
jak i narzedzia umoZliwiajgce wykonywanie czynnosci z Zzakresu nadzoru
pedagogicznego i do jego zadari naleZy weryfikacja wdraZania zalecen przez szkoly.
Prezydent ma w tym zakresie ograniczone przepisami prawa mozliwosci | weryfikowat
wdraZanie przez szkoly zaleceri nadzoru pedagogicznego w zakresie posiadanych
uprawnien. | tak na przyktad zalecenia w zakresie uadzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej weryfikowat w trakcie analizy wnioskow o dodatkowe Zzajecia,
Sktadanych przez dyrektorow szkot, zalecenia w zakresie zapewnienia bezpiecznych
I higienicznych warunkow nauki i pracy weryfikowat w trakcie analizy dokumentacji
Z tego zakresu przekazywanej ze szkot jak rowniez w trakcie planowych kontroli
prowadzonych przez BK. Zalecenia organu nadzoru pedagogicznego, przekazywane
przez dyrektoréw szkét, podlegaty analizie przez organ prowadzacy i byty poruszane
miedzy innymi w trakcie narad i spotkari z dyrektorami celem unikania podobnych
problemdéw w innych jednostkach.

(akta kontroli str. 216)

108 \\ zakresie przyznawania nagréd, kryteria zostaty uregulowane § 4 uchwaly ws. nagréd. W zakresie przyznawania
dodatku motywacyjnego, kryteria zostaly uregulowane w § 8 Regulaminu ws, wynagradzania i dodatkéw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Organ prowadzacy nie stwierdzit sytuacji, braku realizacji przez dyrektoréw szkot
zalecen ZKO, ktdre wymagatyby podjecia dziatan ze strony Miasta. Nie wystapity
przypadki, gdy kontrola nadzoru pedagogicznego w ramach jednego roku szkolonego
wykazata nieprawidtowosci, w zakresie ktdrych kontrola wewnetrzna Miasta nie
stwierdzita ich w toku wiasnych czynnosci. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych
kontrola nadzoru pedagogicznego wykazata nieprawidtowosci, a organ prowadzacy
miat informacje od dyrektora szkoty o sytuacji bedacej podstawa, ustaleri ZKO.

(akta kontroli str. 15)

2.4. W badanym okresie ZKO nie przesytat Miastu zawiadomieri o stwierdzonych
istotnych uchybieniach oraz nie wydat zaleceri wynikajacych z czynnosci nadzoru
w podlegtych Miastu publicznych szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, na
podstawie art. 55 ust. 7 i 8 Prawo oswiatowe. Informacje powyzsze zostaly
potwierdzone przez ZKO w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

(akta kontroli str. 159-160, 2153-2154)

Wojewoda Zachodniopomorski w ramach nadzoru prawnego dotyczacego zagadnieri
oSwiatowych stwierdzit niewazno$¢ dwoch!® uchwat. Zadna z uchwat nie zostata
uniewazniona w zwigzku z zgtoszeniem istotnych uchybien przez ZKO. W obydwu
przypadkach uchylone uchwaly zostaty zastapione kolejnymi aktami. W pierwszym
przypadku poprzez wydanie zarzadzenia'® przez Prezydenta, w drugim poprzez
sformutowanie dwdch odrebnych uchwat'!! przez Rade.

(akta kontroli str. 192-194)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto nierzetelnie zweryfikowato arkusze organizacyjne szkot, przed ich

zatwierdzeniem, co dotyczyto:

a) trzech arkuszy organizacyjnych z: 24 maja 2021 r. (na roku szkolny 2021/2022),
23 maja 2022 r. (na rok szkolny 2022/2023) i z 26 maja 2023 r. (na rok szkolny
2023/2024), pomimo braku w kazdym z dokumentdw kwalifikacji dwdch
nauczycieli, co bylo niezgodne z § 17 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegotowej organizaciji szkot.

(akta kontroli str. 883,1382-1419, 1658-1688, 1885-1916)

W mys| § 17 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie szczegotowej organizacji szkot
arkusz organizacji szkoty okresla: imig, nazwisko, stopieri awansu zawodowego
i kwalifikacje poszczegdlnych nauczycieli oraz rodzaj prowadzonych przez nich
zajeC i liczbe godzin tych zajec.

Dyrektor WE wyjasnit: (...) W zakresie braku danych o kwalifikacjach nauczycieli
w arkuszach ZS8 informuje, ze na skutek bfedu nie zostaly uwidocznione,
w wygenerowanym wydruku Arkusza, dane o kwalifikacjach wskazanych nauczyciell.
Niemniej szkofa posiadata dokumenty potwierdzajgce kwalifikacje | miata je
wprowadzone do Elektronicznego Systemu Zarzgdzania Oswiatg (uzytkowanego

109 Uchwaly Nr XXVI1/425/2020 Rady z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania
optat za doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz ustalenia specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane - Rozstrzygniecie nadzorcze znak: P-1.4131.3.2021.AS z dnia 21 stycznia 2021 r.; oraz Uchwaly Nr
LXI/884/2023 Rady z 23 marca 2023 r. zmieniajacej uchwalte w sprawie zapewnienia przez Zespét Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie wspdinej obstugi przedszkoli, dla ktdrych organem prowadzacym jest
Miasto  oraz  nadania  statutu -  Rozstrzygniecie  nadzorcze  znak:  P-1.4131.132.2023.AS
z dnia 21 kwietnia 2023 r.

110 Zarzadzenie nr 402/1359/21 z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat
za doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz ustalenia specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznawane.

11 Uchwate Nr LXII1/920/2023 Rady z dnia 25 maja 2023 r. uchylajaca, uchwate w sprawie upowaznienia dyrektora
Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Przedszkoli Miejskich w Koszalinie do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej oraz Uchwate Nr LXI11/921/2023 Rady z dnia 25 maja 2023 r. zmieniajaca uchwale w
sprawie  zapewnienia przez  Zespét Obstugi  Ekonomiczno-Administracyjnej  Przedszkoli  Migjskich
w Koszalinie wspdinej obstugi przedszkoli, dla ktdrych organem prowadzacym jest Miasto oraz nadania statutu.
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przez szkoty). Oznacza to, ze ujete w arkuszach organizacyjnych ZS8 (w kazdym roku
szkolnym) wszystkie osoby byly zatrudnione zgodnie z wymaganymi kwalifikacjami.
(akta kontroli str. 261-264)

b) jednego arkusza organizacyjnego SP13 z 18 maja 2023 r., pomimo ze, zawierat
nazwisko ucznia klasy 5 oraz informacje, o korzystaniu przez ucznia z zaje¢
IPET''2w grupie do 5 uczniéw (poz. 14, 39).

Dane dotyczace ksztatcenia specjalnego ucznia zwiazane z niepetnosprawnoscia,
niedostosowaniem spotecznym lub zagrozeniem niedostosowaniem spotecznym
stanowia dane o stanie zdrowia, ktore podlegaja zakazowi przetwarzania
w oparciu o art. 9 ust. 1 RODO3, Dane osobowe ucznidw, w tym dane
sensytywne moga by¢ przetwarzane w okreslonych typach dokumentaciji szkolnej
- dotyczacej przebiegu nauczania oraz dziatalnosci wychowawczej i opiekuiczej
w formie i zakresiel'* okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placdwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajéw tej dokumentacjitt®.

(akta kontroli str. 882, 911-926)

Dyrektor WE wyjasnit: ,,(...) Opracowane przez Dyrektora SP13 oraz przekazane do
zatwierdzenia arkusze organizacji pracy szkoty nie byly niezgodne z przepisami
prawa, co potwierdzaly rowniez pozytywne opinie nadzoru pedagogicznego,
Z tego wzgledu po zweryfikowaniu poprawnosci ich opracowania byly zatwierdzane
przez Prezydenta (...). Dyrektor WE wyjasnit takze, ze przepisy art. 6 lit ¢ i e
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. jak rowniez art. 57 ust. 1-3 i art. art. 55 ust. 3 pkt 1 i 2 Prawa oSwiatowego
dajg organowi prowadzacemu, jak i organowi nadzoru pedagogicznego, dostep do
prowadzonej przez szkote lub placowke dokumentacji dotyczacej przebiegu
nauczania, wychowania i opieki oraz organizacji pracy (...). Niemniej dyrektor SP13
zostata poinformowana, iz w dokumentach organizacji pracy szkoly, tj. w arkuszu
organizacyjnym, jak i w aneksach do arkusza organizacyjnego nie umieszcza sie
danych osobowych uczniow. Informacje takie zostaly rowniez przekazane
wszystkim dyrektorom jednostek oswiatowych prowadzonych przez Miasto w trakcie
narady dyrektorow w dniu 7 marca br.

(akta kontroli str. 262-263)

c) arkuszy organizacyjnych szkot podstawowych!16 oraz szkot
ponadpodstawowycht’, w ktdrych nie ujeto ogélnej liczby godzin pracy, co byto
niezgodne z § 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie szczegotowej organizacji szkot,
ktdry stanowi katalog otwarty z uwagi na zwrot: ,w SzczegoInosci”.

Ogodlna liczba nieujetych w arkuszach organizacyjnych godzin zaje¢ dodatkowych
prowadzonych w ww. szkotach, ktdra zgodnie z ww. przepisami nalezato ujaé!®
w tych arkuszach wyniosta:

e W ww. szkotach podstawowych

112 Zajecia wynikajace z Indywidualnego Programu Edukacyjno-Terapeutycznego opracowuije sie dla oséb posiadajacych

orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, o0 czym mowa

w § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie warunkow organizowania

ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mfodziezy niepetnosprawnych, niedostosowanych spolecznie i zagrozonych

niedostosowaniem spotecznym (Dz.U 2017. poz. 1578 ze zm.).

113 Art. 5 ust. 1 lit. C oraz art. 9 ust. 1 RODO Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie

swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

114 Zakres przetwarzanych danych zamieszcza sie zgodnie z art. 30 RODO w rejestrze czynnosSci przetwarzania
jednostki.

15Dz, U. 22017 r. poz. 1646.

116 Sp6, SP13, SP17, SP18, SP23,

117781, 788, 2510, VILO, V LO,

118 7godnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 lutego 2022 r. zmieniajacego

rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek

systemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-198 jedynie dodatkowe

zajecia specjalistyczne, z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, o ktdrych mowa w przepisach

wydanych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 Prawa o$wiatowego, nie sa uwzgledniane w arkuszu organizacji szkoty,

0 ktdrym mowa w art. 110 Prawo o$wiatowe.
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— wroku 2021: 962 h o wartosci 56,9 tys. zt (sfinansowanych ze Srodkdw rezerwy

czesci oswiatowej subwencji ogdlneji’®), 4825 h o wartosci 395,1 tys. zt

(sfinansowanych z srodkéw UE), 1 141 h o wartosci 69,3 tys. zt (sfinansowanych

z Srodkow wiasnych Miasta);

— wroku 2022: 3 030 h o wartosci 266 tys. zt (sfinansowanych z Srodkéw UE),

932 h o wartosci 57,1 tys. zt (sfinansowanych z srodkéw wiasnych Miasta);

— w roku 2023:, 1556 h o wartosci 104,4 tys. zt (sfinansowanych z Srodkéw

wiasnych Miasta);

e W ww. szkotach ponadpodstawowych

— wroku 2021: 810 h o wartosci 55,3 tys. zt (sfinansowanych ze Srodkdéw rezerwy

czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej*?®), 1013 h o wartosci 75,2 tys. zt

(sfinansowanych z srodkéw UE), 1 733 h o wartosci 106,9 tys. zt (sfinansowanych

z Srodkéw wiasnych Miasta);

— wroku 2022: 3 794 h o wartosci 283,5 tys. zt (sfinansowanych z srodkéw UE),

1 171h o wartosci 75,3 tys. zt (sfinansowanych z srodkéw wtasnych Miasta);

— wroku 2023: 1 633h o wartosci 139,1 tys. zt (sfinansowanych z Srodkéw UE),

2 023h o wartosci 141,5 tys. zt (sfinansowanych z Srodkdw wasnych Miasta).
(akta kontroli str. 844-846, 890-2038)

Dyrektor WE wyjasnit: (...) Przygotowanie arkusza organizacji pracy szkoty nalezy
do wylgcznej kompetencji dyrektora szkoty. Przepisy ustawy z 2016 r. Prawo
oswiatowe, nie dajg organowi prowadzgcemu delegacji do okreslania ram
planowania organizacji pracy jednostki oSwiatowej. Mozliwos¢ ingerencji organu
prowadzacego w tym zakresie nie znajduje wsparcia w regulacjach prawnych
zawartych w ustawie o samorzgdzie gminnym (wyrok NSA z dnia 29 czerwca
2017 r. | OSK 2828/16). Dyrektor jednostki opracowuje arkusz w ramach
okreslonych przepisami prawa oswiatowego, W szczegolnosci zapisami
rozporzgdzenia w sprawie szczegofowej organizacji szkof. Nalezy pamietac,
Ze ustawodawca wigze zajecia planowane w arkuszu organizacji wprost
Z zajeciami okreslonymi w przepisach dotyczgcych ramowych planéw nauczania. W
zwigzku z tym katalog zajec, ktore powinny sie znaleZ¢ w arkuszu organizacji pracy
szkoly, wymieniony w powyzszym rozporzadzeniu jest Scisle zwigzany
Z przepisami wydanymi na podstawie delegacji prawnej zawartej w art. 47 ust. 1 pkt
3, a0 ktérym mowa w art. 110 ust. 2. Prawa oswiatowego. Uwzgledniajgc powyzsze
nalezy zatem stwierdzi€, Ze zajecia pozalekcyjne, np. realizowane
w ramach tzw. Grantow Prezydenta Miasta, realizowane ze srodkow Unii
Europejskiej czy tez zajecia wspomagajgce prowadzone w okresie pandemii,
stanowig fakultatywng oferte szkot. Zajecia te realizowane sq obok zajec, ktore
dyrektor szkoly zobowigzany jest zaplanowac w ramach realizacji zapisow prawa
oswiatowego | nie mogg w Zaden sposéb ich zastepowaC oraz byc¢ z nimi
utozsamiane. Ponadto zauwaZyc naleZy, Ze ww. zajecia nie mieszczg Sie
w kategorii okreslonej w § 17 ust. 4 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie szczegofowej
organizacji szkof, nie sq one wymienione rowniez w Rozporzgdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planow
nauczania dla publicznych szkdl, jak rowniez nie sq one zamieszczane
w tygodniowym rozktadzie zajec. Znaczgcym jest rowniez fakt, Ze nad poprawnoscig
opracowania arkusza organizacyjnego szkoly czuwa nadzor pedagogiczny, ktory
opiniuje planowang organizacje pracy szkoty pod wzgledem zgodnosci z przepisami
prawa. Dotychczas organ nadzoru pedagogicznego nie wnosit zastrzezeri
w Zzakresie nieujmowania w arkuszach zajeC pozalekcyjnych przytoczonych

powyzej.

119 Przyznanych na podstawie rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 maja 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwiaza w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty (...)
120 Przyznanych na podstawie do rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 maja 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty (...)
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(akta kontroli str. 255-256)

2. Miasto nierzetelnie sprawowato w latach 2021-2023 nadzér nad publicznymi
szkotami z uwagi na dopuszczenie do wyptacania przez szkoly wynagrodzeri
nauczycieli za realizacje dodatkowych zaje¢ sfinansowanych ze srodkéw wiasnych
Miasta, jako godziny ponadwymiarowe, pomimo ze nie spetniaty definicji takich godzin
zgodnie zart. 35 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 KN i nie zostaly wymienione
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét?! w wymiarze tacznym
8 556 godzin (nieujetych w arkuszach organizacyjnych szkdt) w latach 2021-2023
w 10 badanych szkotach w tacznej kwocie 554,5 tys. zt, w tym w:

— szkotach podstawowych®? w: 2021 r. 1 141 h o wartosci 69,2 tys. zt; 2022 r. 932 h

0 wartosci 57,1 tys. zt; 2023 r. 1 556 h o wartosci 104,4 tys. zt;

— szkotach ponadpodstawowych! w: 2021 r. 1733 h o wartosci 106,9 tys. zt; 2022 r.
1171 h o wartosci 75,3 tys. zt; 2023 r. 2 023 h 0 wartosci 141,5 tys. zt.
(akta kontroli str. 753-759, 844-846)

Dyrektor WE wyjasnit, ze w § 20 podjetej uchwaty uregulowano m. in. zasady

obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, co Stanowi podstawe

obliczania wynagrodzenia nauczycieli za przeprowadzenie zajec pozalekcyjnych.
(akta kontroli str. 264-265)

Dodatkowe godziny zaje¢ sfinansowane z ww. Srodkow zostaly rozliczone jako
godziny ponadwymiarowe, a zgodnie z art. 35 ust. 2 KN przez godzing
ponadwymiarowg  rozumie  sie  przydzielong nauczycielowi godzing  zaje¢
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych powyzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeC dydaktycznych, wychowawczych lub
opiekuriczych, z czego w mysl art. 35 ust. 1 ww. ustawy nauczyciel moze byc¢
obowiazany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych w szczegdlnych
wypadkach, podyktowanych wytacznie koniecznoscig, realizacji programu nauczania.
Ww. godzm nie ujgto w arkuszach organizacyjnych szkét, a takze zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektora WE nie sg one zamieszczane w tygodniowym rozktadzie
zajec, poniewaz stanowig fakultatywng oferte szkof.

(akta kontroli str. 255-256)

Majac na uwadze powyzsze, ww. godziny nie spetniaty wymogow okreslonych dla
godzin ponadwymiarowych zdefiniowanych w art. 35 KN # dlatego tez nie powinny
zosta¢ wyptacone w charakterze wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.
NIK zauwaza, ze Miasto, nie podjeto dziatan celem okreslenia, w Regulaminie
ws. wynagrodzenia i dodatkow, uchwalonym przez Rade na podstawie art. 30 ust. 6
pkt 3 KN w zwigzku z art. 91d ust 1 KN, wysokosci i warunkdw wyptacania
wynagrodzen za realizowane godziny zajec sfinansowane z ww. srodkow, ktore nie
spetniaty wymogdw okreslonych dla godzin ponadwymiarowych.

(akta kontroli str. 753-759, 844-846)

Organy prowadzace szkoty publiczne winny dotozy¢ starannosci, celem okreslania
publicznym szkotom zasad, umozliwiajacych im zgodne z przepisami prawa,
zorganizowanie pracy szkoty. Nieuregulowanie zasad wypfaty innego sktadnika
wynagrodzen za realizacje zajec finansowanych z ww. srodkow, z uwagi na przyjecie,
ze s to godziny ponadwymiarowe, stanowi dziatanie nierzetelne.

Zgodnie z art. 91d ust 1 KN Rada posiada kompetencje do uchwalania rozwiazar
dotyczacych innych sktadnikéw wynagrodzer. Jezeli wolg organu prowadzacego byto
zapewnienie dodatkowych swiadczen finansowych w ramach istniejacego stosunku
pracy, z tytutu podejmowania dodatkowych lub innowacyjnych dziatari zwiazanych
z realizacja, zajeC pozalekcyjnych i grantdw, Miasto powinno podja¢ stosowne

121 Dz, U. z 2024 1. poz. 80; dalej: rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania.
122 3pg, SP13, SP17, SP18, SP23.
123 7S1, ZS8, ZS10, VI LO, V LO.
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dziatania, majace na celu okreslenie innej niz godziny ponadwymiarowe podstawy do
wyptaty dodatkowych Swiadczen.

Dyrektor WE wyjasnit, ze w § 20 podjetej uchwaty nr X/205/2019 z 24 pazdziernika
2019r. (...) uregulowano miedzy innymi zasady obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe, co Stanowi podstawe obliczania wynagrodzenia nauczycieli
za przeprowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych. Nalezy podkreslic, Ze przywofana
delegacja prawna nie daje zarowno Prezydentowi Miasta, jak i Radzie Miejskiej
kompetencji do przyznawania nauczycielom innych sktadnikow wynagrodzenia, niz
okreslone w KN. Ogdlne przepisy prawa oswiatowego, na podstawie ktorych
realizowane sg zajecia pozalekcyjne finansowane z budzetu organu prowadzgcego,
nie dajg podstaw do wyodrebniania dodatkowej kategorii sktadnikow wynagrodzen.
Wszystkie mozliwosci w tym zakresie zostaly ujete w przywotanym powyzej art. 30
ustawy KN.

(akta kontroli str. 264-265)

Obowiazek nadzoru Miasta nad dziatalno$cia publicznych szkét podstawowych
I ponadpodstawowych w zakresie spraw finansowych i administracyjnych realizowany
byt nie w petni skutecznie z uwagi na przypadek: wyptaty (w 10 badanych szkotach)
wynagrodzen w ramach godzin ponadwymiarowych, pomimo ze nie spetnialy one
wymogow okreslonych w art. 35 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 KN. Miasto od czesci
dyrektoréw szkdt nie otrzymywato informacji o zaleceniach pokontrolnych od organu
sprawujacego nadzor pedagogiczny. Miasto nierzetelnie weryfikowato arkusze
organizacyjne szkét przed ich zatwierdzeniem, w szczegdlnosci z uwagi na nieujecie
w nich kwalifikacji nauczycieli i godzin zajec, na ktdre Miasto przekazato dodatkowe
Srodki finansowe. Miasto reagowato na zagadnienia podejmowane w ramach nadzoru
pedagogicznego, szkoty otrzymywaly wsparcie finansowe niezbedne do realizacji
planowanych dziatari prowadzacych do poprawy efektéw ksztatcenia, co miato
przetozenie na osiagane wyniki egzamindw zewnetrznych.

3. Wykorzystanie przez organ prowadzacy informacji
o wynikach egzamin6w zewnetrznych, a takze informaciji
Z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
wiasciwe organy nadzoru pedagogicznego
Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych
publicznych szkét.

3.1. Prezydent przedstawiat Radzie informacje o stanie realizacji zadan oSwiatowych
Miasta za lata szkolne 2021/2022 i 2022/2023 w wymaganym terminie,
tj. odpowiednio do 31 paZdziernika 2022 r. i 2023 r. Zakres danych przedstawionych
w ww. informacjach odpowiadal wymogom art. 11 ust. 7 Prawo oswiatowe.
Przedstawiono w nich m.in. dane na temat organizacji placowek os$wiatowych,
osiagnie¢ uczniow w danym roku szkolnym; oferty edukacyjnej zajeC pozalekcyjnych
(odpowiednio w roku 2021 i 2022), szkolnictwa niepublicznego, pomocy materialne;
dla uczniéw, wydatkdw na oswiate, w tym dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, realizowanych projektéw finansowanych ze Srodkéw UE, dziatan
podejmowanych przez szkoly nakierowanych na ksztatcenie specjalne, dowozu
do szkot i placéwek dzieci niepetnosprawnych. Ww. informacje zawieraty takze dane
na temat wynikéw sprawowanego przez ZKO nadzoru pedagogicznego oraz wynikow
egzamindw osmoklasisty i maturalnego, ktdére zaprezentowano w odniesieniu
do wynikéw w wojewddztwie i kraju. Z informacji wynikato, ze wizytatorzy Kuratorium
Oswiaty przeprowadzili w kazdym roku szkolnym po 23 kontrole w 16 (rok szkolny
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2021/2022) i 15 (rok szkolny 2022/2023) szkotach, stwierdzajac nieprawidtowosci
w pieciu (rok szkolny 2021/2022) i siedmiu (rok szkolny 2022/2023) przypadkach??4,

Prezentujac w ww. informacjach wyniki z egzamindw zewnetrznych wskazano: termin
przeprowadzenia, liczbe ucznidw przystepujacych do egzaminu, wyniki egzamindw
z matematyki, jezyka polskiego i jezykéw obcych nowozytnych!? dla poszczegdinych
szkot (egzamin 6smoklasisty) oraz zdawalnos¢ egzaminu w poszczegolnych szkotach
w odniesieniu do lat poprzednich, srednie wyniki procentowe z poszczegdlnych
przedmiotow'?® (egzamin maturalny). Sredni wynik egzaminu dsmoklasisty
w szkotach podstawowych z Koszalina byt wyzszy od wyniku szkdot w wojewddztwie
zachodniopomorskim (0 5,6 pkt p. w 2022 r. i 0 3,1 pkt p. w 2023 .) oraz szkét w kraju
(wyzszy 0 0,6 pkt p. w2022 r.inizszy 0 1,9 pkt p. w 2023 r.). W kazdej z trzech czesci
egzaminu 6smoklasisty wyniki koszalinskich szkot byly wyzsze od wynikow
uzyskanych w wojewddztwie (lata 2022-2023) oraz w kraju (2022 r.). W 2023 roku
wyniki egzaminu dsmoklasisty szkét koszaliiskich byly wyzsze od wynikow
uzyskanych w kraju w dwdch czesciach (matematyka, jezyk obcy), zas z jezyka
polskiego byty nizsze o 3 pkt p.

Srednia zdawalno$¢ egzaminu maturalnego wsréd uczniow szkot, dla ktérych
organem prowadzacym byto Miasto byta wyzsza od Sredniej krajowej 0 12,7 pkt p.
w2022 r.i05,9 pkt p. w2023 r. oraz od $Sredniej wojewddzkiej 0 15,1 pkt p. w 2022
r.io7,5pktp. w2023 r. Www. informacjach nie uwzgledniono wynikdw egzaminéw
poprawkowych, publikowanych przez OKE*?” kazdego roku w miesiacu wrzesniu.

(akta kontroli str. 168-183, 453-600)

Prezydent wyjasnit, ze analiza wynikéw egzaminu zawarta w ww. informacjach
zostata zaprezentowana z pominieciem wynikow egzaminéw poprawkowych
poczawszy od informacji za rok szkolny 2019/2020, kiedy to petne wyniki egzaminu
maturalnego, uwzgledniajgce réwniez wyniki zdajgcych w terminie dodatkowym
(w lipcu) oraz w terminie poprawkowym (we wrzesniu), zostaty udostepnione przez
OKE dopiero 30 wrzesnia 2020 r. Byto to spowodowane pandemig (COVID)
I realizacjg procesu nauczania w postaci nauczania zdalnego. Z tego powodu
w nastepnych latach wyniki egzaminu byty juz przedstawiane jednolicie, czyli przed
poprawkami, aby mozna byto je poréwnywac z poprzednim rokiem szkolnym.

(akta kontroli str. 225-226)

W informacji za rok szkolny 2022/2023 zamieszczono dane w zakresie Srednich
wynikéw procentowych z egzaminu maturalnego z j. polskiego, j. angielskiego,
j. niemieckiego i matematyki bedace wynikami matur z roku szkolnego 2021/2022,
co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 226, 512-600)

Rada nie wniosta uwag do ww. informacji, przyjmujac ich tres¢ uchwatami
nr L1I/801/2022 z 27 pazdziernika 2022 r. i LXXX/976/2023 z 23 listopada 2023 r.
Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych zostaly upublicznione!? na stronie
internetowej Urzedu (https://bip.koszalin.pl).

(akta kontroli str. 171-172, 175-176)

3.2. W latach 2021-2023 w Urzedzie rokrocznie przeprowadzano analize wynikow
egzamindw 6smoklasisty i wynikdw z matur w prowadzonych publicznych szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych. Ponadto w sierpniu 2023 r. przeprowadzono
analize ,wynikow egzaminow oOsmoklasisty uczniow Koszalina w porownaniu
z wynikami uczniéw innych miast okregu poznanskiego za lata 2019-2023".

124 Zgodnie z informacjami pozyskanymi z Kuratorium O$wiaty ZKO skierowat w 10 ww. przypadkach zalecenia
pokontrolne.

125 Jezyki: angielski, niemiecki, rosyjski.

126 Jezyka polskiego, angielskiego, niemieckiego, matematyki (poziomy podstawowe i rozszerzone) oraz biologii, chemii,
fizyki, geografii, historii, informatyki i wiedzy o spoteczeristwie.

127 Okregowa Komisja Egzaminacyjna.

128 \W dniach 3 listopada 2022 . i 29 listopada 2023 r.
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Wyniki egzaminu dsmoklasisty poréwnywano z wynikami szkétw wybranych miastach
wojewodztwa, innych miast potozonych na terenie funkcjonowania OKE w Poznaniu
oraz do Srednich wynikéw w kraju. Analizy te wykazaty, m.in. ze w latach 2021 i 2023
w kazdej z trzech czesci egzaminu 6smoklasisty, zas w 2022 r. w dwdch czesciach
(matematyka, jezyk obcy) wyniki koszalinskich szkot byly wyzsze od wynikow
uzyskanych w WOJewodzt\Me i wyzsze od wynikdw uzyskanych w kraju.
W przypadku egzaminéw maturalnych w latach 2021-2023 odsetek 0sab, ktére zdaty
mature w szkotach ponadpodstawowych, dla ktdrych organem prowadzacym byto
Miasto, byt wyzszy od Sredniej krajowej i Sredniej wojewddzkie).

(akta kontroli str. 333-452) analizy)

Dyrektor WE wyjasnit, Ze dokonywana corocznie przez organ prowadzacy analiza
wynikéw z egzaminu 6smoklasisty osiaganych przez uczniéw szkot prowadzonych
przez Miasto nie wskazywata na pogarszajgce sie wyniki egzaminéw zewnetrznych.
Osiggane wyniki byly wyzsze od srednich wynikow w skali kraju i wojewddztwa. Takie
fakty nie dawaly w ocenie organu prowadzgcego podstaw do formutowania
stwierdzen, Zze wyniki sgq niskie. W okresie objetym kontrolg rownieZ organy
uprawnione do sprawowania nadzoru pedagogicznego nie przekazywafy
rekomendacji szkotom prowadzonym przez Miasto, jak réwniez samemu organowi
prowadzgcemu, w zakresie koniecznosci podejmowania dziafari na rzecz poprawy
wynikéw z egzamindw zewnetrznych.
Dyrektor WE wyjasnit ponadto, ze pomimo zadowalajacych wynikdw ksztatcenia oraz
faktu, iZ zgodnie z art. 55 Prawa osSwiatowego, udzielanie pomocy szkotom
I placowkom, a takZze nauczycielom w wykonywaniu ich zadar dydaktycznych,
wychowawczych | opiekuniczych, nalezy do kompetencji organu nadzoru
pedagogicznego, to Miasto jako organ prowadzacy, podejmowato z Wiasne/ inicjatywy
dziatania stuzgce osigganiu coraz Wyzszych wynikow egzamindw zewnetrznych
oraz ze z analizy wynikéw egzaminéw Gsmoklasisty z okresu pieciu lat wynika,
iz pomimo dobrych Srednich wynikow, w przypadku kilku szkot wystapily tendencje
spadkowe z niektdrych czesci egzaminu. Celem Zzatrzymania tych tendencji
Z inicjatywy organu prowadzgcego zostaty podjete dziatania na rzecz tworzenia
wysokiej jakosci edukacji, w tym podnoszenia wynikéw egzamindw zewnetrznych jak:
przekazywanie do budzetow szkot srodkow finansowych na prowadzenie zajec
pozalekcyjnych, na przygotowanie uczniow do egzaminow zewnetrznych oraz
pozyskiwanie pieniedzy ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spofecznego na
realizacje projektow ,miekkich” w obszarze ksztatcenia ogolnego.

(akta kontroli str. 178, 231-233)

Miasto w wyniku dokonywanych analiz wynikow ww. egzamindw formutowato wnioski
do realizacji przez szkoty stuzace podniesieniu jakosci procesow edukacyjnych.
Whioski te przedstawiano w trakcie spotkan i narad z dyrektorami szkét,
w szczegdlnosci podczas narad inaugurujacych rok szkolny (w sierpniu kazdego roku)
w czasie ktorych okreslane byly priorytetowe zadania na rok szkolny (tzw.
rekomendacje), w tym w zakresie zadari majacych na celu uzyskiwanie wyzszych
wynikéw z egzaminéw zewnetrznych. Byly to, m.in.: rozpoznanie i monitorowanie
kondycji psychicznej dzieci i mtodziezy po powrocie do nauczania stacjonarnego,
powiazanie ,Szkoty cwiczen” z dziataniami na rzecz podniesienia jakoSci ksztatcenia
w szkotach, stworzenie jednolite] metody diagnostycznej efektywnosci ksztatcenia,
stworzenie wieloptaszczyznowej sieci wspotpracy (dyrektordw, liderow zespotow
przedmiotowych, nauczycieli), organizacja zaje¢ spoza ramowego planu nauczania
sprzyjajaca efektywnemu procesowi nauczania (w tym przygotowanie jednostek do
realizacji projektow edukacyjnych finansowanych ze Srodkéw UE), aktywniejsze
wiaczania rodzicow w dziatania projakosciowe, ukierunkowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli na rozwéj kompetencji dydaktycznych i wychowawczych
adekwatnych do potrzeb uczniéw, metody nauczania, podniesienie jakosci doradztwa
zawodowego.

(akta kontroli str. 229-233, 601-674)
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Miasto w latach 2021-2024 realizowato projekty majace na celu podniesienie jakosci
ksztatcenia w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych, tj. m.in. projekty p.n.:
a) ,Wsparcie na starcie!” - celem projektu bylo podniesienie!?® kompetencji
kluczowych uczniow na potrzeby przysziego zatrudnienia poprzez wdrozenie
programéw indywidualizacji pracy z uczniem ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, prowadzenie zaje¢ rozwijajacych kompetencje kluczowe, kompetencje
z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych, stosowanie nauczania opartego
na metodzie eksperymentu, objecie ucznidw gimnazjow oferta doradztwa
edukacyjno-zawodowego, doskonalenie zawodowe nauczycieli z zakresu stosowania
indywidualizacji nauczania, rozwijania ich kompetencji cyfrowych, wyposazenie szkot
w niezbedne pomoce dydaktyczne, zapewnienie szkotom zewnetrznego systemu
wsparcia gwarantujacego wysoka jakos¢ zaje¢ dodatkowych prowadzonych
w ramach projektu oraz wsparcie rodzicéw uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. W ramach projektu wsparciem objeto 237 nauczycieli, 1558 uczniow
(w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych), 717 uczniéw (objeto doradztwem
edukacyjno-zawodowym). 10 szkét i placowek systemu oswiaty zostato
wyposazonych w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych i pracownie
przedmiotowe, a dziewie¢ szkot zostato doposazonych w programie, 367 0s6b zostato
objetych szkoleniami/ doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych, 131 dzieci
z niepetnosprawnosciami zostato objetych wsparciem w ramach projektu. Osiagniete
rezultaty: 1527 ucznidw nabyto kompetencje kluczowe po opuszczeniu programu,
237 nauczycieli uzyskato kwalifikacje lub nabedzie kompetencje po opuszczeniu
programu, 10 szkdt i placowek systemu oswiaty wykorzystuje sprzet TIK do
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, 9 szkdt wykorzystuje sprzet w pracowniach
przedmiotowych do prowadzenia zajec edukacyjnych;

b) ,Koszaliriska Szkota Cwiczen” - celem projektu byta poprawa funkcjonowanial®,
szkét w zakresie rozwoju u uczniow kompetencji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych niezbednych na rynku pracy, obejmujacych m.in. umiejetnosci
matematyczno-przyrodnicze, umiejetnosci postugiwania sie jezykami obcymi, ICT.
W ramach projektu: ZS1 zostat objety wsparciem w postaci przygotowania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli w zakresie okreslonym w programie; 99 oséb
objeto szkoleniami / doradztwem w zakresie kompetenciji cyfrowych; 11 podmiotow
wykorzystuje technologie informacyjno-komunikacyjne po zakoriczeniu projektu;
40 nauczycieli ZS1 skorzystato ze wsparcia w ramach projektu; 98 nauczycieli szkot
wspotpracujacych skorzystato ze wsparcia w ramach projektu; siedem pracowni
przedmiotowych w szkole ¢wiczen zostato doposazonych w ramach projektu, osiem
szkét korzysta z kompleksowego modelu wspierania pracy szkoty.

c) ,Pomorze Zachodnie — Pomoc Psychologiczno-Pedagogiczna” - celem projektu
bylo wsparcie psychologiczno - pedagogiczne, prowadzace do niwelowania
negatywnych skutkdw pandemii COVID-19 dla 3672 uczniow z 25 szkot
prowadzonych przez Miasto poprzez realizacje 11 756 godzin réznorodnych form
pomocy majacych na celu poprawe stanu emocjonalnego ucznidw oraz ich
funkcjonowania w Srodowisku szkolnym.

d) ,Fabryka Kompetencji Kluczowych” — celem bylo podniesienie'®? kompetencji
kluczowych 4084 uczniéw (2021 kobiet, 2063 mezczyzn) na potrzeby przysziego
zatrudnienia, uczeszczajacych do 30 szkot prowadzacych ksztalcenie ogdlne
(28 szkdt podstawowych, dwa licea ogdlnoksztatcace) na terenie Koszalifsko-
Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonalnego®®? poprzez wdrozenie
kompleksowych programéw indywidualizacji pracy z uczniem ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi, prowadzenie zajec rozwijajacych kompetencje kluczowe,
kompetencje z zakresu TIK, stosowanie nauczania, stosowanie nauczania opartego
na metodzie eksperymentu, objecie uczniéw liceéw ogdlnoksztatcacych i klas VII-VIII
szk6t podstawowych oferta doradztwa edukacyjno-zawodowego, doskonalenie

129 Do 31 grudnia 2021 r.
130 Do 30 czerwca 2023 .
131 Do 30 wrzesnia 2022 .
132 Dalej: KKBOF.
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zawodowe nauczycieli z zakresu stosowania indywidualizacji nauczania, rozwijania

ich  kompetencji  cyfrowych  sprzyjajacych  nauczaniu  przedmiotowemu

z wykorzystaniem narzedzi TIK lub rozwijania kompetencji cyfrowych uczniow,

wyposazenie szkdt w niezbedne pomoce dydaktyczne oraz zainicjowanie wspotpracy

organdw prowadzacych na rzecz podniesienia jakosci ksztatcenia. Grupe docelowg
projektu stanowity szkoty prowadzace ksztatcenie ogdlne z obszaru KKBOF,
prowadzone przez 13 gmin (Bedzino, Biatogard, Biesiekierz, Bobolice, Karlino,

Koszalin, Manowo, Mielno, Polanéw, Siandw, Swieszyno, Tychowo, Ustronie

Morskie) i dwa powiaty ziemskie (biatogardzki, kotobrzeski), uczniowie, rodzice oraz

nauczyciele ksztatcenia ogdlnego. W ramach projektu: 4972 ucznidw objeto

wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci
uniwersalnych (z czego 4886 uczniow nabyto te kompetencje), 369 nauczycieli objeto
wsparciem (w tym 317 wsparciem z zakresu TIK) w wyniku czego uzyskali kwalifikacje
lub nabyli kompetencje, pracownie przedmiotowe 30 szkot zostaty doposazone
m.in. w sprzet TIK do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych, 1754 ucznidw objeto
doradztwem zawodowym,10 uczniéw objeto wsparciem stypendialnym w programie,

1585 0s6b objeto szkoleniami/ doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych,

30 podmiotow wykorzystuje technologie informacyjno- komunikacyjne.

e) ,Program poprawy jakosci ksztatcenia ogdlnego w Koszalinie” - celem projektu jest

podniesienie!3 dostepnosci i jakosci ksztatcenia w dziewieciu szkotach koszaliriskich

(SP3, SP4, SP6, SP7, SP17, SP18, IILO i VILO). W ramach projektu zaplanowano

m.in..

— objecie 3060 ucznidw wsparciem w zakresie rozwijania kompetenciji kluczowych
(programy indywidualizacji pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, wsparcie psychologiczno-pedagogiczne, zajecia rozwijajace
uzdolnienia i kompetencje, nauczanie oparte na metodzie eksperymentu);

— objecie uczniow klas IIl i 1V licedw oraz VII i VIII szkot podstawowych oferta,
doradztwa edukacyjno-zawodowego;

— objecie 453 nauczycieli doskonaleniem zawodowym z zakresu stosowania
indywidualizacji nauczania, rozwijania kompetencji cyfrowych, stosowania
efektywnych  metod ksztafcenia, udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
rozwijania kompetencji kluczowych;

— Wwyposazenie pracowni przedmiotowych szkét w sprzet i pomoce dydaktyczne na
potrzeby nauczania opartego na metodzie eksperymentu;

— poprawe warunkéw do prowadzenia edukacji wiaczajace).

(akta kontroli str. 75-81, 82-84)

W latach 2021-2023 Miasto zapewniato takze dodatkowe godziny zaje¢
pozalekcyjnych. Byly to m.in.. zajecia sportowe, artystyczne, rozwijajace
zainteresowania oraz zajecia wspomagajace z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej, co zostato opisane w punkcie 1.1.2. wystapienia pokontrolnego.
Inne podejmowane przez Miasto dziatania stuzace podniesieniu jakosci procesow
edukacyjnych oraz efektow ksztatcenia to:

— zorganizowanie'®* | Koszalifiskiej Konferencji Oswiatowej pt. ,Dzieci i uczniowie
0 specjalnych potrzebach edukacyjnych w przedszkolach i szkotach
ogdlnodostepnych”;

— nawiazanie wspotpracy z Politechnika Warszawska, celem wzmocnienia uczniow
szkot podstawowych w rozwijaniu kompetenciji matematycznych; wszystkie szkoty
podstawowe prowadzone przez Miasto przystapity do udzialu w projekcie
,Zeszyt.online - wykorzystanie Al w nauczaniu matematyki"; projekt zostat
skierowany do uczniéw klas czwartych szk6t podstawowych. Nauczyciele
matematyki przystepujacy do udziatu w projekcie otrzymali wsparcie w postaci
szkolenial® dotyczacego wdrazania tego projektu;

133 Do 31 grudnia 2025 .
134 31 marca 2023 .
135 7 18 wrzesnia 2023 1.
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— dziatania wspierajace dyrektorow szkét podstawowych prowadzonych przez
Miasto w procesie podnoszenia jakosci edukacji i wychowania w koszaliriskich
szkotach - odbyly sie trzy spotkania warsztatowe z dyrektorami szkot
podstawowych: dotyczace analizy wynikow egzamindw zewnetrznych oraz
zdiagnozowania probleméw koszalinskiej oswiaty (24 sierpnia 2023 r.), planu
wspierania szkot podstawowych w budowaniu jakosci edukacji i wychowania,
dostepnosci w jednostkach oswiatowych (14 grudnia 2023 r.) opracowania ankiety
diagnozujacej potrzeb rodzicow uczniow w zakresie edukacji i wychowania ich
dzieci (19 lutego 2024 r.).

— organizacja serii spotkan, celem ktdrych byto wiaczenie do dziatari wspierajacych
szkoly podstawowe Centrum Edukacji Nauczycieli w  Koszalinigl®
oraz Koszaliriskiej Szkoty Cwiczen (tj. Zespotu Szkdt nr 1 w Koszalinie); w trakcie
spotkar z doradcami metodycznymi zatrudnionymi w CEN oraz liderami z ramienia
Szkoty Cwiczen.

(akta kontroli str. 179, 231-233, 601-674)

Rada nie skorzystata z prawa, o ktérym mowa w art. 78 ust. 1 Prawa oSwiatowego
w zakresie powotania rady oswiatowe.

(akta kontroli str.159-160)

3.3. W latach 2021-2023 przeprowadzono 16 konkurséw na stanowisko dyrektora
publicznej szkoly, z tego siedem szkdt podstawowych oraz dziewiec
ponadpodstawowych. Ww. konkursy skutkowaly wyborem na to stanowisko
dotychczasowego dyrektora w 10 przypadkach oraz osoby niepetniacej do tej pory
funkciji dyrektora w szesciu przypadkach.

Ponadto w kontrolowanym okresie w 12 przypadkach organ prowadzacy korzystat
z mozliwosci powierzenia stanowiska dyrektora na okres krotszy niz piec lat bez
przeprowadzenia konkursu na podstawie:

— art. 58a ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwal®’” (w szesciu
przypadkach — na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r.);

— §1lhaust. 1 pkt1iust2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca
2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwiazari w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19138 (w szesciu przypadkach na okres nie
diuzszy niz pie¢ lat'®).

W okresie objetym kontrola nie wystapity przypadki niepowierzenia funkciji dyrektora

szkoly na kolejng kadencje, ze wzgledu na pogarszajace sie wyniki egzaminéw

lub utrzymujacych sie stabych wynikéw egzamindw, jak rdwniez nie byto przypadkdw,

w ktdrych organ prowadzacy odwotat lub rozwazat odwotanie dyrektora szkoty.

W ww. okresie nie wystapity takze przypadki powierzenia stanowiska dyrektora szkoty

osobie, ktéra miata nizsza, niz bardzo dobra ocene pracy, dokonywana, przez organ

nadzoru pedagogicznego, w okresie ostatnich pieciu lat pracy*°.
(akta kontroli str. 20-24)

136 Dalej: CEN.

137 Dz.U. z 2022 r. poz. 583, ze zm.

138 Dz, U. 22020 . poz. 493 ze zm.

139 W tym: w dwdch przypadkach na okres jednego roku, w jednym — czterech lat oraz w trzech przypadkach — pigciu lat.
140 W okresie od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2023 roku oceny pracy dyrektoréw szkét dokonywane byly na
whioski dyrektoréw sktadane do ZKO. W okresie objetym kontrola dokonano 10 takich ocen.
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Zasady oceny pracy dyrektorow okreslone zostaly w art. 6a KN jak rowniez
w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2019 r.14
oraz Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia 2022 r.14?

Analiza 12 postepowari konkursowych na dyrektorow szkét podstawowych

(szes¢ postepowari) oraz ponadpodstawowych (szes¢ postepowari) wykazata, m.in. ze:

— we wszystkich przypadkach w celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy
szkote lub placowke powotat komisje konkursowa w sktadzie zgodnym z art. 63
ust. 14-16 Prawa oSwiatowego, funkcje przewodniczacego powotanych komisji petnit
Dyrektor WE;

— we wszystkich badanych przypadkach dokonano wyboru dyrektora na okres pieciu lat,
po uprzednim wskazaniu kandydata przez ww. komisje; wskazani przez komisje
kandydaci spetniali wymogi okreslone w art. 62 ust. 1 Prawa o$wiatowego;

— w 10 badanych przypadkach do konkursu przystepowat tylko jeden kandydat,
za$ w dwdch przypadkach po dwoch kandydatow (przy czym w jednym z tych
przypadkéw komisja jednogtosnie odrzucita kandydature kandydata, ktdry nie
przedstawit dokument6w potwierdzajacych posiadanie wyksztalcenia pedagogicznego);

— w pieciu przypadkach dokonano wyboru kandydatdw, ktorzy wczesniej petnili funkcje
dyrektora w poprzedniej piecioletniej kadencji — ww. dyrektorzy uzyskiwali w ciagu
ostatnich pieciu lat ocene'®® wyrdzniajaca, (w czterech przypadkach) oraz bardzo
dobra, (w jednym przypadku), w pozostatych przypadkach na stanowisko dyrektora
wybierano nauczycieli dyplomowanych, ktérym powierzono petnienie funkcji dyrektora
przez okres ostatniego roku szkolnego (w dwdch przypadkach) oraz pracujacych jako
nauczyciele (w trzech przypadkach) - kazdy legitymowat sie ocena, wyrdzniajaca,
wystawiong, przez dyrektora szkoty.

(akta kontroli str. 52-53)

Dyrektor WE wyjasnit, ze w przypadku odrzucenia jednej z kandydatur, oferta ta nie
spetnita  warunkdow formalnych, poniewaz kandydat na dyrektora bedacy
nauczycielem nie przedstawit dokumentéw potwierdzajacych  posiadanie
wyksztalcenia pedagogicznego.

(akta kontroli str. 52-53, 246-247)

W przypadku trzech z pieciu szkét, w ktérych dokonano wyboru dyrektora na kolejna,
kadencje, uczniowie uzyskali Srednie lub wysokie wyniki egzaminéw zewnetrznych!44
w latach poprzedzajacych wybdr#, zas w przypadku dwdch szkét uzyskano niskie
wyniki: w SP6 z egzaminu 6smoklasisty z matematyki w 2019 i w 2022 r.14
oraz w ZS10 z egzaminu maturalnego z j. polskiego w 2020 r.247 i matematyki w latach
2019-2021148 (Technikum Samochodowe), z j. polskiego i matematyki w latach
2020-2022149 (Technikum mechaniczne).

(akta kontroli str. 20-24, 52-53, 857-859, 870)

Dyrektor WE wyjasnit, ze Miasto jako organ prowadzacy szkét corocznie dokonywat
analizy wynikdw egzamindw zewnetrznych (6smoklasisty i maturalnego). Wyniki tych
analiz byty brane pod uwage przy przedtuzaniu kadencji dyrektora szkoty jako jeden
z wielu czynnikdéw, wskazujacych na jakosc i skuteczno$¢ jego pracy.

(akta kontroli str. 52-53,180, 686-740)

141 W sprawie trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze,
szczegdlowego zakresu informacii zawartych w karcie oceny pracy, sktadu i sposobu powolywania zespotu oceniajacego
oraz szczegdlowego trybu postepowania odwotawczego (Dz. U. poz. 1625) - obowiazujace do 31 sierpnia 2022 r., dalej
rozporzadzenie ws. trybu dokonania ocen.

142 W sprawie oceny pracy nauczycieli (Dz.U poz. 1822) - obowiazujace od 1 wrzesnia 2022 ., dalej: rozporzadzenie
Ws. ocen.

143 Organu pedagogicznego przy wspdtudziale organu prowadzacego.

14 Stanina powyzej 3 (dla egzaminu 6smoklasisty), zdawalnos¢ powyzej 50% (dla egzaminu maturalnego).

145 Pig¢ lat szkolnych.

146 Stanina na poziomie 3.

147 Sredni wynik - 41,1%

148 Sredni wynik odpowiednio: 46,8%; 42,4%; 37,6%.

149 Sredni wynik odpowiednio: 34,7%; 41,6%; 47,3% (j. polski) i 25,2%; 39%; 35,5% (matematyka).
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Zasady oceny pracy dyrektorow okreslone zostaly w art. 6a KN jak rowniez
w rozporzadzeniach Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie
trybu dokonywania oceny pracy nauczycieli w tym nauczycieli zajmujacych
stanowiska kierownicze, szczeg6towego zakresu informacji zawartych w karcie oceny
pracy, sktadu i sposobu powotywania zespotu oceniajacego oraz szczegdtowego
trybu postepowania odwotawczego?*° oraz Ministra Edukacji i Nauki z dnia 25 sierpnia
2022 r. w sprawie oceny pracy nauczycieli*oL.

Analiza ocen 10 dyrektoréw szkot objetych szczegdtowym badaniem wykazata, ze:

— organ prowadzacy w okresie objetym kontrola dokonat ocen pracy dyrektoréw
czterech szkot sposrod 10 szkot objetych szczegdtowym badaniem; w przypadku
pozostatych szesciu szkGt oceny zostaly dokonane w okresie od 12 grudnia 2016 r.
do 20 marca 2019 r.;

— w przypadku ocen dokonanych w okresie objetym kontrola obejmowaly one
obligatoryjne okreslone w § 7 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. trybu dokonania ocen
ti. ocene dysponowania S$rodkami okreslonymi w planie finansowym szkoty
lub placowki i ich wykorzystania; organizacji administracyjnej, finansowej
I gospodarczej obstugi szkoly; dziatan dyrektora jako kierownika zaktadu pracy
dla zatrudnionych w szkole; zapewnienia odpowiednich warunkéw organizacyjnych
do realizacji zadan dydaktycznych i opiekuiczo-wychowawczych (w przypadku ZS1,
VLO i ZS10%?) oraz § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia ws. ocen, tj. prawidtowosé
dysponowania przyznanymi szkole srodkami budzetowymi oraz pozyskanymi przez
szkote Srodkami pochodzacymi z innych Zrodet oraz prawidtowos¢ wykonywania
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy W stosunku do pracownikéw szkoty,
w tym dokonywania oceny ich pracy (w przypadku SP6).

(akta kontroli str. 680-740, 838)

Dyrektor WE wyjasnit, ze zasady oraz kryteria oceny pracy dyrektoréw byty
uszczegotowione w przepisach, w zwigzku z czym nie zachodzita potrzeba tworzenia
przez organ prowadzgcy osobnych dokumentow z zasadami oceny pracy dyrektorow.
Organ prowadzacy dokonujgc czgstkowej oceny pracy dyrektora szkoty uwzgledniat
réwniez samoocene jego pracy, dlatego celem pozyskania informacji na ten temat
opracowat dokument ,Samoocena dziatalnosci zawodowej dyrektora”.

(akta kontroli str. 180-181)

Analiza nagrod przyznanych dyrektorom ww. 10 szkot w okresie objetym kontrolg

wykazata, ze Prezydent przyznat.

— W 2022 r. - dwie nagrody o tacznej wartosci 5,6 tys. z*>* dyrektorom szkét (SP13
- z okazji Dnia Edukaciji Narodowej i ZS1 -z okazji 75-lecia szkoty);

— w2022 r. — szes¢ nagrdd o tacznej wartosci 17,8 tys. zt*% dyrektorom szkot (SP18,
SP23, ZS1, ZS8, ZS10 - z okazji Dnia Edukacji Narodowej oraz VLO - z okazji
65-lecia szkoty);

— w2023 r. — pie¢ nagrdd o tacznej wartosci 15,5 tys. z1*% dyrektorom szkét (SP13
z okazji Dnia Edukacji Narodowej, ZS8 i ZS10 - z okazji 65-lecia szkoty oraz VILO
1 ZS10 w uznaniu zastug dyrektora na okolicznos¢ zakohczenia pracy).

W uzasadnieniach przyznania ww. nagrdd z okazji Dnia Edukacji Narodowej wskazano

aspekty dotyczace ksztatcenia, tj. m.in. aktywnos$é w poszukiwaniu rozwiazan w sferze

dydaktyki i zarzadzania szkota, motywowanie do osiagania wynikéw adekwatnych
do mozliwosci ucznidw, sukcesy uczniéw w konkursach naukowych, artystycznych

I sportowych, (dyrektor SP13); wysoki poziom wynikdw z egzaminow zewnetrznych

i konkurséw przedmiotowych, organizacie miedzyszkolnych konkurséw i turniejow

sportowych, tworzenie szerokiej oferty edukacyjnej poprzez wspotprace zagraniczna,

150 Dz, U. poz. 1625 (obowiazujace do 31 sierpnia 2022 r.), dalej rozporzadzenie ws. trybu dokonania ocen.

151 Dz.U poz. 1822 (obowiazujace od 1 wrzesnia 2022 r.), dalej: rozporzadzenie ws. ocen.

152 Qceny ogdlne wyrdzniajace dokonane odpowiednio: 11 marca 2021 r.; 31stycznia 2022 r. i 22 kwietnia 2022 r.
153 Ocena ogdlna bardzo dobra z 16 lutego 2023 r. (organ prowadzacy w obu aspektach przyznat ocene 9 na 10).
154 W kwotach po 2,8 tys. zL.

15 W kwotach od 2,8 tys. zt do 3 tys. zt.

156 \W kwotach od 3 tys. zt do 3,5 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

udziat w licznych projektach i programach (dyrektor SP18); realizacje réznorodnych
form zaje¢ pozalekcyjnych, sukcesy w wojewddzkich konkursach przedmiotowych,
wysoki poziom wynikow egzaminow 6smoklasisty (powyzej Srednich w kraju) (dyrektor
SP23); wysokie efekty pracy w zakresie ksztatcenia zawodowego, wyniki egzaminéw
maturalnych (powyzej Srednich dla technikéw i licedw), sukcesy w konkursach
branzowych i olimpiadach (dyrektor ZS1); osiagane wysokie wyniki egzaminéw
zawodowych plasujace szkote w gronie najlepszych branzowych placéwek
edukacyjnych, osiagane wyniki uczniéw w olimpiadach i konkursach zawodowych,
(dyrektor ZS8); pozyskanie Srodkéw zewnetrznych na wyposazenie placowki
w pomoce dydaktyczne, wysokie (361) miejsce w ogdlnopolskim rankingu technikdw
w Polsce, uzyskanie tytutu ,brazowej szkoty” (dyrektor ZS10).

(akta kontroli str. 32-33, 838, 197-204)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
W informacji o stanie realizacji zadari oSwiatowych za rok szkolny 2022/2023 Miasta
przedstawionej Radzie zamieszczono nierzetelne dane, tj. dane w zakresie Srednich
wynikéw procentowych z egzaminu maturalnego z j. polskiego, j. angielskiego,
j. niemieckiego i matematyki dotyczacych wynikéw matur z roku 2023 niewtasciwie
wykazano dane z egzaminu maturalnego z roku 2022.

(akta kontroli str. 453-600)

Prezydent wyjasnit, ze zaistniata sytuacja zostata spowodowana oczywistg omytkg
pisarskg. Prezydent dodat, ze organ prowadzacy zaprezentowat dodatkowo analize
wynikdw matur za rok szkolny 2022/2023 w postaci prezentacji multimedialnej na
stronie  https://www.eduportal.koszalin.plipl w lipcu 2023 roku i zawierata ona
prawidfowe dane.

(akta kontroli str. 226)

W okresie objetym kontrola Prezydent opracowywat informacje o stanie realizacji
zadari oswiatowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 11 ust. 7 Prawo
oSwiatowe oraz terminowo przedstawiat je Radzie. Przy ich sporzadzaniu
wykorzystywano dane o wynikach egzamindw zewnetrznych publikowane przez OKE
oraz wyniki nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez ZKO. Osiagane przez
koszalinskie szkoty wyniki byly wyzsze od Srednich wynikéw w skali kraju
I wojewodztwa. Pomimo zadowalajacych wynikow ksztatcenia Miasto, jako organ
prowadzacy, podejmowato z wiasnej inicjatywy dziatania stuzace osiaganiu coraz
wyzszych wynikdw egzamindw zewnetrznych. Organ prowadzacy podejmowat
dziatania na rzecz tworzenia wysokiej jakosci edukacji, w tym podnoszenia wynikéw
egzamindw zewnetrznych jak: przekazywanie do budzetow szkot Srodkow
finansowych na prowadzenie zaje¢ pozalekcyjnych, na przygotowanie ucznidw
do egzamindw zewnetrznych oraz pozyskiwanie pieniedzy ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego na realizacje projektow w obszarze ksztatcenia ogdlnego.
Organ prowadzacy kierowat zalecenia poprawy wynikow egzamindw do dyrektorow
szkat, w ktorych wyniki pogorszaty sie w stosunku do ubiegtego roku.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta przedstawienia w informacji o stanie
realizacji zadan oswiatowych za rok szkolny 2022/2023 nierzetelnych danych
w zakresie Srednich wynikéw procentowych z egzaminu maturalnego z j. polskiego,
j. angielskiego, j. niemieckiego i matematyki.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

1. Rzetelne weryfikowanie arkuszy organizacyjnych przed ich zatwierdzeniem.
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2. Doprowadzenie w ramach nadzoru nad szkotami do ustalania w szkotach
wynagrodzen przystugujacych nauczycielom za realizacje dodatkowych zajec
finansowanych ze srodkéw wiasnych Miasta wedtug zasad obowiazujacych dla
innych Swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z uwzglednieniem
koniecznosci ich regulacji w regulaminie.

3. Zamieszczanie w informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych
przedstawianych Radzie rzetelnych danych.

Uwagi NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 23 maja 2024 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Szczecinie
Kontrolerzy Dyrektor
Maciej Mikulski Marcin Stefaniak
gtowny specjalista k.p.
"""" podpisano elektronicznie ~ podpisano elektronicznie

Matgorzata Paciejewska-Sokotowska
specjalista k.p.

podpisano elektronicznie
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