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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Szczecin?, Plac Armii Krajowej 1, 70-456 Szczecin.

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin?, od 2 grudnia 20214 r.

1. Zapewnienie podlegtym publicznym szkotom podstawowym i ponadpodstawowym
warunkow do realizacji ich zadar statutowych.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia, podlegtych publicznych szkot.

3. Wykorzystanie przez organ prowadzacy informacji o wynikach egzaminow
zewnetrznych, a takze informacji z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
wiasciwe organy nadzoru pedagogicznego.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed i po tym okresie, jezeli mialy istotny wplyw na zagadnienia
objete kontrola,

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Lidia Modrzejewska-Markiewicz, starszy inspektor kontroli paristwowej,
upowaznienie do kontroli nrLSz/183/2023 z?24 listopada 2023 r.
oraz nr LSZ/76/2024 z 15 kwietnia 2024 r.

2. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/184/2023
z 24 listopada 2023 r.

3. Katarzyna Danielak, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/185/2023 z 24 listopada 2023 r.

4. Sylwia Ksiezopolska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/42/2024 z 9 lutego 2024 r.

5. Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LSZ/41/2024 z 8 lutego 2024 .
(akta kontroli str. 1-13)

1 Dalej: Urzad lub UM.
2 Dalej: Prezydent.
8Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 Miasto Szczecin® zapewnito publicznym szkotom podstawowym
i ponadpodstawowym srodki finansowe na dziatalnosc¢ statutowa, w tym wyposazenie
w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programow nauczania.
Potrzeby podlegtych szkét Miasto okreslato gtéwnie na podstawie zapotrzebowan
sktadanych przez dyrektorow szkot, decyzji organdw kontrolnych i protokotow
z kontroli okresowych budynkéw. Wydatki Miasta na realizacje zadan oSwiatowych
w szkotach podstawowych stanowity od 38% w 2021 r do 31% w 2023 r., w liceach
11%, a w technikach 10% tacznych wydatkéw na zadania o$wiatowe®. t aczne wydatki
na funkcjonowanie publicznych szkét Miasto sfinansowato $rednio” w 61,3%
z subwencji oswiatowej, a w 33,3% z Srodkéw whasnych Miasta, z czego Srednio
93,3% wydatkéw majatkowych pokryto z srodkéw wiasnych.

Liczba godzin na realizacje obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych ujetych w szkolnych
planach nauczania stanowita w 2021 r. 70,7% tacznych godzin ujetych w arkuszach
organizacyjnych wybranych 10 szkét publicznych, w 2022 r. - 67,6%, a w 2023 r. —
69,2%. Natomiast liczba godzin przeznaczonych na zajecia z dziecmi z orzeczeniami
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego oraz orzeczeniami o potrzebie indywidualnego
nauczania® i opiniami z poradni psychologiczno-pedagogicznych?®, stanowita od 5,7%
w 2021 r. do 6,6% w 2023 r. tacznych godzin ujetych w arkuszach organizacyjnych
badanych 10 szkét'. W badanych szkotach - liczba dzieci z opiniami ppp, ktérym
Miasto sfinansowato dodatkowe godziny zajeé!* stanowita 0,7% tacznej liczby dzieci
z opiniami ppp w tych szkotach.

Zadania remontowe i inwestycyjne publicznych szkdt realizowano wg pilnosci ich
przeprowadzenia oraz mozliwosci finansowych Miasta. Na 130 zidentyfikowanych??
zadan remontowych i inwestycyjnych w 10 badanych szkotach zrealizowane zostaty
52 (tj. 28,6%), w tym nie wykonano 45 (34,6% zadari niewykonanych) zadan
okreslonych na podstawie protokotow z kontroli okresowych.

W okresie objetym kontrola, Miasto przeprowadzalo w ramach sprawowanego
nadzoru kontrole w szkotach publicznych, a usuniecie nieprawidtowosci weryfikowato
na podstawie informacji od dyrektorow o wykonaniu zaleceri pokontrolnych.
Do corocznie przeprowadzanych przez Miasto analiz wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli, Regionalna Izba Obrachunkowa? nie wnosita uwag.

W okresie objetym kontrola sporzadzane w Urzedzie i terminowo przedktadane przez
Prezydenta Radzie Miasta Szczecin®* Informacje o stanie realizacji zadar
oSwiatowych zawieraly rzetelne dane w zakresie wynikéw uzyskanych z egzaminéw
dsmoklasisty i z egzaminu maturalnego, a takze wyniki nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty®. Byly one jednak
niepetne, gdyz nie zawieraly danych na temat dziatari podejmowanych przez szkoty
nakierowanych na ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

W latach 2021-2023 szkoly podstawowe, dla ktdrych Miasto jest organem
prowadzacym, z egzaminu dsmoklasisty uzyskiwaty sredni wynik procentowy wyzszy
od Sredniego wyniku procentowego dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, a takze

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéina jako ocene pozytywna, ocene negatywna, albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Miasto.

6 Ujete w dziale 801 - Os$wiata i wychowanie, a poniesione na wszystkie jednostki oSwiatowe finansowane przez

Miasto, tj. nie tylko publiczne.

7 Srednia z trzech lat.

8 Dalej: orzeczenia.

9 Dalej: opinie ppp.

10 Szkota Podstawowa nr 1 im. B. Chrobrego, Szkota Podstawowa nr 5 im. H. Sienkiewicza, Szkota Podstawowa

nr 9 im. J. Grudziriskiego, Szkota Podstawowa nr 24 im. J. Brzechwy, Szkota Podstawowa nr 54 im. J. Korczaka,

I LO im. M. Kopernika, XVIII LO im. J. Wyhickiego, Zesp6t Szkét nr 6, Centrum Mistrzostwa Sportowego, Zespot

Szkdt Samochodowych.

11 Na wnioski dyrektoréw szkot.

12 Na koniec 2023 r.

13 Dalej: RIO.

14 Dalej: Rada.

15 Dalej: Kurator.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wynik réwny badZ wyzszy od wyniku dla kraju. W przypadku egzaminu maturalnego
— w kolejnych latach zwiekszata sie liczba procentowa absolwentéw, ktorzy egzamin
ten zdali. OdnotowaC jednak nalezy, ze w 2023 r., w porédwnaniu do lat
wczesniejszych, nastapit znaczacy wzrost liczby szkét podstawowych, w ktdrych
co najmniej 33% uczniow uzyskato wynik egzaminu z danego przedmiotu w obszarze
wynikdw niskich — w przypadku jezyka polskiego byto 21 szkét na 46 (w latach
wczesniejszych w 12 i 17 szkotach), matematyki — 31 szkdt na 46 (wczesniej w 17
i 11 szkotach), czy jezyka angielskiego — 18 szkdt na 46 (w latach wczesniejszych
w siedmiu szkotach). Dotyczyto to takze szkét ponadpodstawowych w przypadku
egzaminu maturalnego z jezyka polskiego - dziewie¢ szkdt na 29 (wczesniej w oSmiu
I pieciu szkotach).

Urzad co roku zestawiat dane z wynikow egzamindw G6smoklasisty i z egzaminu
maturalnego dla kazdej z prowadzonych szkét. Jednak dane te nie byly poddawane
dalszej analizie i interpretacji, na podstawie ktdrych mozliwe bytoby formutowanie
whnioskow, w tym wnioskow, o ktérych mowa w art. 57 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe!, a takze ocena efektéw wydatkowania Srodkéw
na realizacje Miejskich Programéw Jakosciowych?’.

W arkuszach i aneksach do arkuszy organizacyjnych 10 szkét publicznych dyrektorzy
szkot nie ujeli ogdlnej liczby godzin pracy sfinansowanych z Srodkéw z Unii
Europejskiej'8, rezerwy subwencji ogdlnej w 2021 r. i srodkéw witasnych Miasta,
a Miasto je zatwierdzito nie dokonujag rzetelnej ich weryfikacji.

Miasto od czesci dyrektorow szkot nie uzyskiwato informacii o otrzymanych przez nich
zaleceniach pokontrolnych od organu sprawujacego nadzdr pedagogiczny.
Nierzetelny nadzdr Miasta dotyczyt wyptaty wynagrodzen nauczycieli za zajecia
dodatkowe, ktére sfinansowano wramach godzin  ponadwymiarowych
nie spetniajacych wymagan okreslonych w art. 35 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela'®.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie  podlegtym  publicznhym  szkotom
podstawowym i ponadpodstawowym  warunkow
do realizacji ich zadan statutowych.

1.1.1. W latach 2020-2023 Miasto petnito funkcje organu prowadzacego
dla 41 publicznych szkot podstawowych, 17 publicznych szkot ponadpodstawowych
oraz 13 zespotow szkétL. taczna liczba uczniéw w publicznych szkotach zwiekszyta
sie 0 7,5%, tj. 2 40,2 tys. w 2020 r. do 43,2 tys. w 2023 r. Wedtug stanu na 30 wrzesnia:
— 2020 r. do szkdt podstawowych uczeszczato 23,7 tys. ucznidw,
ponadpodstawowych 9,5 tys., a do zespotow szkét 7 tys.;
— 2021 r. do szkét podstawowych uczeszczato 23,6 tys. uczniow,
ponadpodstawowych 9,5 tys., a do zespotow szkét 7,1 tys.;
— 2022 r. do szkét podstawowych uczeszczato 22,4 tys. ucznidw,
ponadpodstawowych 10,7 tys., a do zespotéw szkot 7,5 tys.;
— 2023 r. do szkdt podstawowych uczeszczato 23,5 tys. ucznidw,
ponadpodstawowych 11,5 tys., a do zespotow szkot 8,2 tys.
(akta kontroli str. 95-97)

16 Dz, U. 2 2023 1. poz. 900, ze zm.; dalej: ustawa Prawo o$wiatowe.

17 Dalej: MPJ.

18 Dalej: UE.

19Dz, U. z2023r., poz. 984, ze zm.; dalej KN.

20 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze hy¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

21 7 wytaczeniem specjalnych i dla dorostych.
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Do publicznych szkét podstawowych i ponadpodstawowych wg stanu na 4 stycznia
2024 r. uczeszczato tacznie 43 659 uczniéw (w tym 6 449 spoza gminy / powiatu,
tj. 14,77%), z czego:
— do szkét podstawowych 25 645 ucznidw, w tym 716 spoza gminy / powiatu,
tj. 2,79%;
— do szkdt ponadpodstawowych 18 014 uczniéw, w tym 5733 spoza gminy /
powiatu, tj. 31,83%.
(akta kontroli str. 428)

W kontrolowanym okresie Rada podjeta pie¢ uchwat dotyczacych planu sieci

publicznych szkét, z czego:

— dwie dotyczace publicznych szkét podstawowych podjete z uwagi na koniecznoscé
wpisania nowo powstatych ulic??, a takze dokonujace zmiany w obwodach
poszczegdlnych szkét (majace na celu optymalizacje odlegtosci miedzy siedziba
szkoly a miejscem zamieszkania ucznia) oraz zmiang nazwy jednej szkoty;

— trzy w zakresie publicznych szkdt ponadpodstawowych: w uchwale z 2021 r.23
ujeto zmiane nazwy Technikum Lacznosci w Szczecinie na Technikum Lacznosci
i Multimediéw Cyfrowych w Szczecinie oraz zmiany wynikte z uwagi na likwidacje
Specjalnego  Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Niestyszacych
w Szczecinie; w uchwale z 2022 r.2* ujeto m.n. zmiany w liceach
ogodlnoksztatcacych wynikajace z niefunkcjonowania klas dotychczasowych
trzyletnich licedw ogdlnoksztalcacych?®, w uchwale z 2023 r.?6 ujeto zmiany
w zwiazku z powstaniem Branzowe] Szkoty Il stopnia nr 3 w Zespole Szkét
Samochodowych w Szczecinie oraz zmiang nazwy Branzowej Szkoty | stopnia
nr 15 w Okregowym Osrodku Wychowawczym w Szczecinie.

(akta kontroli str. 28-87)

Rada w dniu 12 grudnia 2023 r. podjeta cztery uchwaly w sprawie zamiaru
przeksztatcenia z dniem 1 wrzesnia 2024 r.: Szkoty Podstawowej nr 7 poprzez zmiane
lokalizacji szkoty?’; Publicznej Szkoty Podstawowej Specjalnej nr 67 poprzez zmiane
siedziby szkoty?; Miedzyszkolnego Osrodka Sportowego w Szczecinie poprzez
zmiane siedziby placéwki?®; Paristwowej Szkoty Muzycznej | stopnia w Szczecinie
poprzez utworzenie innej lokalizacji prowadzonych zajec®.

(akta kontroli str. 88-91)

Wydatki Miasta na oswiate3! w latach 2021-2023 rosty, z czego w roku:

— 2021 wyniosty facznie 839 880,8 tys. z, w tym na szkolty podstawowe:
315671,1tys. zl, technika: 86 957,8 tys. zi, licea ogdlnoksztatcace:
95 236,3 tys. zt, szkoty branzowe | i Il stopnia: 13 412,1 tys. zk;

— 2022 wyniosty facznie 894 812,8 tys. z, w tym na szkoly podstawowe:
280560,1tys. zt, technika: 97 751,2 tys. zi, licea ogdlnoksztalcace:
104 086,4 tys. zt, szkoty branzowe | i Il stopnia: 15 758,3 tys. zt;

— 2023 wyniosty tacznie 1070227,7 tys. zt, w tym na szkoly podstawowe:
331243,3tys. zl, technika: 1068758 tys. zi, licea ogoinoksztatcace:
121 010,4 tys. zt, szkoty branzowe | i Il stopnia: 18 814,4 tys. zt.

22 A takze ulic, przy ktérych wezesniej nie znajdowaly sie budynki mieszkalne.

2 Uchwata nr XXX/865/21 z 29 czerwca 2021 r. (Dz. U. woj. zachodniopomorskiego z 3 sierpnia 2021 r.,
poz. 3486).

24 Uchwata nr XLI/1131/22 z 28 czerwca 2022 r. (Dz. U. woj. zachodniopomorskiego z 7 lipca 2022 r. poz. 3118).
%5 W Uchwale ujeto nadto zmiany wynikajace z rozpoczecia z dniem 1 wrzesnia 2022 r. dziatalnosci Branzowej
Szkoly Specjalnej Il stopnia nr 2 w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Staboslyszacych
oraz zmiany nazwy zespotu szkdt prowadzonego przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

% Uchwata nr LI/1388/23 z 20 czerwca 2023 r. (Dz. U. woj. zachodniopomorskiego z 29 czerwca 2023 r.,
poz. 3643).

27 Uchwata nr LV/1540/23.

28 Uchwata nr LV/1541/23.

2 Uchwata nr LV/1542/23.

%0 Uchwata nr LV/1539/23.

31 Ujete w dziale 801 — Oswiata i wychowanie, a poniesione na wszystkie jednostki o$wiatowe finansowane przez
Miasto, tj. nie tylko publiczne.
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(akta kontroli str. 92)

W badanym okresie wydatki na funkcjonowanie publicznych szkét wzrosty o 0,32%

w 2022 r. w stosunku do 2021 r. i 0 12,5% w 2023 r. w stosunku do 2022 r., z czego

udziat Srodkéw wiasnych Miasta®? i Srodkéw z UE zmniejszat sie, a udziat subwenc;i

oswiatowej® i innych srodkéw z budzetu paristwa3* zwiekszat sie. taczne wydatki

Miasta na publiczne szkoty podstawowe i ponadpodstawowe® wyniosty w:

— 2021 r. 575031,8 tys. zt, z czego pokrycie Srodkami z subwencji oSwiatowe]
stanowito 339 834,3 tys. z+*®, Srodkami wiasnymi organu 218 676,4 tys. z#*',
Srodkami z budzetu paristwa® 10 746,4 tys. zt*, srodkami z UE 5 774,7 tys. zi;

— 2022 r. 576 858,8 tys. zl, z czego pokrycie Srodkami z subwencji o$wiatowej
stanowito 356 403,7 tys. zt*l, Srodkami wtasnymi organu 187 475,6 tys. z*,
Srodkami z budzetu paristwa 28 359,7 tys. z*3, Srodkami z UE 4 619,8 tys. zi*4;

— 2023 r. 6489319 tys. zl, z czego pokrycie Srodkami z subwencji oSwiatowej
stanowito 409 570,8 tys. zi*, Srodkami wtasnymi organu 190 623,2 tys. zi*6,
Srodkami z budzetu paistwa 46 638,9 tys. 7, Srodkami z UE 2 099 tys. z#3;

Subwencja oswiatowa stanowita w latach 2021-2023 srednio 61% tacznych wydatkow

poniesionych przez Miasto na dziatalnos¢ szkét publicznych, co potwierdza, ze kazda

szkota otrzymata Srodki w wysokosci wiekszej niz kwota subwencji jej nalezna
ustalona wg algorytmu podziatu subwencji.
(akta kontroli str. 93-94)

Sredni roczny koszt ksztatcenia jednego ucznia®® wynosit w:

a) publicznych szkotach podstawowych od 12,41 tys. zt w 2021 r. do 13,48 tys. zt
w 2023 1., z czego rdznica miedzy minimalnym a maksymalnym Srednim kosztem
ksztalcenia ucznia w roku:

— 2021 wynosita 11,9 tys. zt, tj. 134%, a roznica Sredniej kwoty subwencii

na ucznia wyniosta 5,6% (miedzy tymi szkotami),

— 2022 wynosita 13,2 tys. z}, tj. 137%, a rdznica Sredniej kwoty subwencji

na ucznia wyniosta 7,9% (miedzy tymi szkotami),

— 2023 wynosita 14,4 tys. zt, tj. 135,4%, a roznica Sredniej kwoty subwencji

na ucznia wyniosta 16% (miedzy tymi szkotami);

b) publicznych szkotach ponadpodstawowych od 10,3 tys. ztw 2021 r. do 11,2 tys. zt
w 2023 r., Z czego réznica miedzy minimalnym a maksymalnym $rednim kosztem
ksztatcenia ucznia w roku:

—2021 wyniosta 6,4 tys. zt (z wytaczeniem szkoly z oddziatami integracyjnymi),
tj. 72,8%, a roznica Sredniej kwoty subwencji na ucznia wyniosta 32,9% (miedzy
tymi szkotami),

—2022 wyniosta 6,5 tys. zt (z wytaczeniem szkoty z oddziatami integracyjnymi),
tj. 83%, a roznica Sredniej kwoty subwencji na ucznia wyniosta 68% (miedzy tymi
szkotami),

32.0d 38% w 2021 r. do 29,37% w 2023 r. tacznych wydatkdw.

33.0d 59,1% w 2021 r. do 63% w 2023 r. facznych wydatkdw.

3.0d 1,9% w 2021 r. do 7,2% w 2023 r. tacznych wydatkow.

35 W tym na zespoly szkét publicznych.

% Tj, 59,1% wydatkow tacznych.

37Tj. 38% wydatkdw tacznych.

38 Poza subwencja o$wiatowa, tj. dotacje, Srodki z funduszy, w tym z Funduszu Pomocy.

397Tj. 1,87% wydatkéw facznych.

40Tj. 1% wydatkéw tacznych.

41 Tj. 61,8% wydatkdw tacznych.

42 7], 32,5% wydatkow tacznych.

43 7. 4,9% wydatkéw tacznych.

44 7. 0,8% wydatkdw tacznych.

4 T, 631% wydatkdw tacznych.

46 Tj. 29,4% wydatkéw tacznych.

47T, 7,2% wydatkéw tacznych.

48 Tj. 0,3% wydatkéw tacznych.

49 Wydatki szkét pokryte z subwenciji ogdlnej i Srodkéw wiasnych organu (wg. Rb-28S), z wytaczeniem innych
srodkow z budzetu paristwa i srodkéw z UE, w stosunku do liczby ucznidw przeliczeniowych na 30 wrzesnia
danego roku.
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—2023 wyniosta 8 tys. zt (z wylaczeniem szkoty z oddziatami integracyjnymi),
tj. 88%, a roznica Sredniej kwoty subwencji na ucznia wyniosta 36% (miedzy tymi
szkotami);

c) publicznych zespotach szkdt od 15 tys. zt w 2021 r. do 15,9 tys. zt w 2023 r.,
zczego roznica miedzy minimalnym a maksymalnym Srednim kosztem
ksztatcenia ucznia w roku:

— 2021 wyniosta 16,1 tys. zt, tj. 166,9%, a rdznica Sredniej kwoty subwencji

na ucznia wyniosta 40,4% (miedzy tymi szkotami),

— 2022 wyniosta 15,9 tys. zi, tj. 168,7%, a rdznica Sredniej kwoty subwencii

na ucznia wyniosta 17% (miedzy tymi szkotami),

— 2023 wyniosta 14,5 tys. z, tj. 139%, a roznica Sredniej kwoty subwencii

na ucznia wyniosta 21,5% (miedzy tymi szkotami).
(akta kontroli str. 95-97, 621-622)

W sprawie przyczyny réznic w Srednich kosztach ksztatcenia uczniéw Dyrektor
Wydziatu Oswiaty>® wyjasnitl, ze: (...) koszt ksztaicenia ucznia uzalezniony jest od:
liczby uczniow w danej szkole; liczby uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi; rodzaju szkofy — jej struktury i ztozonosci- Szkota podstawowa,
ponadpodstawowa ogolnoksztatcgca, ponadpodstawowa zawodowa/ integracyjna,
sportowa, rejonowa, z oddziatami przedszkolnymi/ z internatem, obiektami
sportowym/dwu i jednozmianowa/ z pracowniami zawodowymi, warsztatami, itp.;
wynagrodzenia dla nauczycieli przedmiotowych, swietlicowych, bibliotekarza,
nauczycieli specjalistow; wynagrodzenia pracownikow administracyjnych i innych
niepedagogicznych; koszty mediow - prad, woda, ogrzewanie; kubatura budynku i
otoczenia.

(akta kontroli str. 625-635)

W latach 2021-2023 Miasto otrzymato Srodki z rezerw czesci oSwiatowe] subwencji
0gdlnej, z przeznaczeniem dla publicznych i niepublicznych szkot, w tacznej kwocie
47 498,7 tys. zt, z czego w:
— 2021r. kwote 4 357,2 tys. zI*?, a nie otrzymato zawnioskowanej kwoty 2825 tys. zt;
— 2022 r. kwote 28511,6 tys. zIP% a nie otrzymalo zawnioskowanej kwoty
1077 tys. zt;
— 2023 r. kwote 14629,9 tys. zP* a nie otrzymalo zawnioskowanej kwoty
750,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 98)

W 2021 r. z rezerwy czeSci oSwiatowej subwencji ogdlnej przeznaczonej
na finansowanie zaje¢ wspomagajacych uczniéw w opanowaniu i utrwalaniu
wiadomosci i umiejetnosci z wybranych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztatcenia ogdlnego oraz zaje¢ z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka
mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego, Miasto zawnioskowato i otrzymato
na realizacje przedmiotowych zaje¢ w roku szkolnym 2021/2022, ti. w okresie
od 2 wrzesnia 2021 r. do 22 grudnia 2021 r. kwote 1 274,4 tys. zt (18 206 godzin
dla wszystkich szkdt publicznych). Natomiast na realizacje przedmiotowych zaje¢
w roku szkolnym 2020/2021, tj. w okresie od 31 maja 2021 r. do 24 czerwca 2021 r.,
Miasto zawnioskowato o kwote 1,3 tys. zt na realizacje 19 godzin®.

(akta kontroli str. 98-101)

Przyczynami zawnioskowania przez Miasto o srodki z ww. rezerwy (w ramach | tury)
jedynie dla jednej szkoty byly: krétki termin na wnioskowanie, a nastepnie
na zorganizowanie zajec, a takze powrot dzieci do szk6t z uwagi na zniesione z dniem

%0 Dalej: WO.

51 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 4 marca 2024 r. do Prezydenta.
52 W tym dla szkét publicznych kwote 3 121,6 tys. zt.

53 W tym dla szkét publicznych kwote 16 453,6 tys. zt.

5 W tym dla szkét publicznych kwote 8 924,3 tys. zt.

% Tj. dla Szkoty Podstawowej nr 44 w Szczecinie.



31 maja 2021 r. nauczanie w formie zdalnej. Nadto Dyrektor WO wyjasnif®, ze: (...)
samorzady, ktére zdecydowaly sie na prowadzenie zaje¢ dodatkowych od wrzesnia,
a nie juz w czerwcu, mogty wnioskowac o dodatkowg subwencje na ten cel w ramach
tzw. Il tury, co Miasto zrealizowao.

(akta kontroli str. 577, 596)

W 2022 r. w ramach rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej przeznaczonej
na wsparcie szkot w zakresie zorganizowania dodatkowych zaje¢ specjalistycznych
z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, o ktérych mowa w § 10u ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdlnych rozwiazari w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19%" Miasto uzyskato kwote 1 608,9 tys. zt na 487 ucznidw.
Podziatu Srodkéw dokonato Ministerstwo Edukacji i Nauki na podstawie liczby
ucznidow w szkotach kwalifikujacych sie do programu, o ktérych mowa w § 100. ust.
1ww. rozporzadzenia, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli str. 98, 102-104)

W badanym okresie Miasto nie wnioskowato o rezerwy przeznaczone na:

— pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkdw zdarzeri
losowych w budynkach szkét i placowek oswiatowych publicznych, prowadzonych
lub dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego — z wytaczeniem
przedszkoli ogdlnodostepnych oraz innych form wychowania przedszkolnego;

— pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkéw dziatania
zywiotdw w budynkach szkét i placéwek oswiatowych, publicznych prowadzonych
lub dotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

— korekte czesci oswiatowej subwencji ogoinej z tytutu bleddw statystycznych.

(akta kontroli str. 98, 577)

Powodem niewystepowania przez Miasto o Srodki z trzech ww. rezerw bylto

niespetnienie przez szkoly okreslonych kryteridw, co zostato wyjasnione przez

Dyrektora WO.

(akta kontroli str. 592-595)

Kierownik Biura Zarzadzania Energia, Urzedu wyjasnit®®, ze w celu racjonalizacji

wydatkéw ponoszonych na publiczne szkoty Miasto podjeto nastepujace dziatania:
1. (...) wystosowato pismo (...) dotyczace zalecen racjonalnego zuzywania energii
elektrycznej w budynkach jednostek Miasta;
2. Przeprowadzono postepowania przetargowe, majgce na celu uzyskanie jak
najkorzystniejszej stawki dla jednostek Miasta, w tym jednostek oswiatowych, na:
— kompleksowg dostawe energii elektrycznej (sprzedaz i dystrybucja)
na potrzeby jednostek organizacyjnych i instytucji  kultury —Miasta,
posiadajgcych zainstalowane panele fotowoltaiczne,

— zakup w ramach umowy kompleksowej paliwa gazowego i jego dystrybucji
na potrzeby wybranych obiektow Miasta w 2024 roku,

— zakup energii elektrycznej dla Miasta i jej jednostek organizacyjnych, instytucji
kultury oraz Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Szczecinie.

3. Przy wspdtpracy z ekspertami zewnetrznymi, poddano analizie zamdéwiong moc
umowng dla energii elektrycznej i cieplnej w jednostkach Miasta, w tym
Jjednostkach oswiatowych. Analizy te wykazaly mozliwos¢ zmniejszenia mocy
zamowionych i uzyskanie realnych oszczednosci.

4. Z uwagi na rozpoczecie tegorocznego sezonu grzewczego, Biuro Zarzadzania
Energiq wystosowafo pismo przypominajgce 0 racjonalnym korzystaniu
Z pomieszczent w okresie jesienno- zimowym majgce wplyw na ograniczenie
zuzycia energii cieplnej i elektryczney.

% QOdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 9 lutego 2024 r. do Prezydenta.
5 D.U. poz. 493, ze zm.
% OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 27 listopada 2023 r. do Prezydenta.
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5. Biuro Zarzgdzania Energig zwrdcito sie do jednostek Miasta, w tym oSwiatowych,
0 dokonanie analizy faktur za dystrybucje energii elektrycznej, celem
wyeliminowania niepotrzebnych — kosztéw bedgcych skfadnikiem  faktury
za dystrybucje energii elektrycznej. W ramach tego dziatania sporzgdzono
instrukcje odczytywania faktur dystrybucyjnych.

6. Na podstawie danych pozyskanych z Enea Operator, Biuro Zarzgdzania Energig
dokonato wstepnej analizy opfat za ponadnormatywny pobér mocy biernej
w jednostkach Miasta, ktéra pozwolita na wytypowanie obiektow w ktorych nalezy
dokonac szczegdtowych pomiaréw i na ich bazie okreslic specyfikacje urzgdzen
kompensujgcych moc bierng. W dalszych krokach Biuro Zarzgdzania Energig
bedzie koordynowac dziatania zmierzajgce do montazu ww. urzgdzen.

(akta kontroli str. 146-147)

Nadto Miasto podejmowato dziatania celem utworzenia Centrum Ustug Wspdlnych
Placéwek Oswiatowych®, Pierwotny termin powotania CUW ustalony na 1 kwietnia
2021 r. zostat przesuniety na 1 wrzesnia 2021 r. i miat obejmowac w pierwszym etapie
przedszkola publiczne. Jednak — jak wyjasnit Dyrektor WO® — sytuacja globalnego
Stanu zagrozenia spowodowanego SARS-CoV-2 spowodowata wstrzymanie
dalszych dziatar. Nastepnie w zwigzku z rozpoczetg 24 lutego 2022 r. inwazjg Rosji
na Ukraine nie podjeto do dnia dzisiejszego dalszych dziatan w zakresie powofania
CUW, ani decyzji o formalnym zakoriczeniu procedowania utworzenia tej jednostki.
(akta kontroli str. 427)

1.1.2. Potrzeby publicznych szkét Miasto identyfikowato przy wykorzystaniu
wnioskdw dyrektorow szkot, analiz wskaznikowych m.in. w ramach prac nad
budzetem na nastepny rok budzetowy; wnioskow i zaleceri wynikajacych z rocznych
i piecioletnich przegladdw obiektéw budowlanych.

(akta kontroli str. 425)

Plan wydatkdw badanych 10 publicznych szkotw:

— 2021 r. zostat zwiekszony o taczna kwote 13 289,9 tys. zt. Kwoty, o ktore jeden
dyrektor szkoty zawnioskowat, a nie zwiekszony zostat plan finansowy, wynosity
tacznie 98,5 tys. zt (tj. 0,17% planu po zmianach). Miasto nie zwigkszyto plandw
szkét na: wykonanie remontdw w kwocie 24,5 tys. zt, na wyposazenie szkot
w pomoce dydaktyczne i niezbedny sprzet w kwocie 74 tys. zt.

— 2022 r. zostat zwiekszony o faczna kwote 12 909,3 tys. zt. Kwoty, 0 ktdre pieciu®
dyrektorow szkét zawnioskowato, a nie zwiekszone zostaly ich plany finansowe,
wynosity tacznie 107,2 tys. zt (j. 0,18% planu po zmianach). Miasto nie zwiekszyto
planéw szkét na: wykonanie remontdw w kwocie 64,8 tys. zt, na wyposazenie szkot
w pomoce dydaktyczne i niezbedny sprzet w kwocie 42,4 tys. zt.

— 2023 r. zostat zwiekszony o taczng kwote 113595 tys. zt. Kwoty, o ktdre
czterech®? dyrektoréw szkdt zawnioskowato, a nie zwigkszone zostaly ich plany
finansowe, wynosity tacznie 29,9 tys. zt (tj. 0,04% planu po zmianach), Miasto nie
zwiekszyto planéw szkot na: zapewnienie warunkow dziatania jednostki w kwocie
12,6 tys. zt, wykonanie remontéw w kwocie 3,8 tys. zt, na wyposazenie Szkot
w pomoce dydaktyczne i niezbedny sprzet w kwocie 13,5 tys. zt.

Gtéwnymi przyczynami - wskazanymi przez WO - nieprzyznania wnioskowanych kwot

byly: obnizony priorytet dla realizacji wydatku oraz ograniczone Srodki finansowe

organu prowadzacego; dofinansowanie w ramach rzadowego programu w 2021 r.

zakupu sprzetu lub oprogramowania przydatnych w prowadzeniu zaje¢

realizowanych z wykorzystaniem technik i metod ksztatcenia na odlegtos¢; przeniesie
wnioskowanych zadan do realizacji na kolejny rok.

% Dalej: CUW.

60 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 21 grudnia 2023 r. do Prezydenta.

61 Trzy szkoly podstawowe w facznej kwocie 76,81 tys. zt; jedno liceum w kwocie 29,4 tys. zt i jeden zespot szkét
w kwocie 1 tys. zt

62 Trzy szkoly podstawowe w facznej kwocie 24,1 tys. zt i jedno liceum w kwocie 5,8 tys. zt.
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(akta kontroli str. 193-223)

W latach 2021-2023 10 publicznych szkoét wystapito z 82 wnioskami w zakresie
potrzeb kadrowych i organizaciji zaje¢ dodatkowych, w tym w roku szkolnym:

2021/2022 dziewie¢ szkét ztozono 30 wnioskow, z czego dziewie¢ zostato
rozpatrzonych pozytywnie w petnym zakresie, szeS¢ w niepetnym zakresie,
a 15 Miasto rozpatrzyto pozytywnie wg wilasnego uznania, z uwagi na brak
okreslenia szczegotowych potrzeb we wniosku;

2022/2023 osiem szkot ztozono 27 wnioskdéw, z czego cztery zostaty rozpatrzone
pozytywnie w petnym zakresie, jeden w niepetnym zakresie, a 22 Miasto
rozpatrzyto pozytywnie wg wilasnego uznania, z uwagi na brak okreslenia
szczegdtowych potrzeb we wniosku;

2023/2024 wszystkie 10 szkdt ztozono 25 wnioskéw, z czego pie¢ zostato
rozpatrzonych pozytywnie w petnym zakresie, dwa w niepetnym zakresie,
17 Miasto rozpatrzylo pozytywnie wg wilasnego uznania, z uwagi na brak
okreslenia szczegdtowych potrzeb we wniosku, a jeden wniosek zostat odrzucony
Z uwagi na uznanie przez Miasto, ze etat nie przystuguje (w orzeczeniu
nie wyszczegodlniono zalecenia, o ktérego mozliwos¢ realizacji zawnioskowat
dyrektor).

(akta kontroli str. 224-226)

W latach 2021-2023 potrzeby kadrowe 10 badanych szkot w zakresie godzin i etatow
administracyjnych oraz obstugowych okreslone zostaty w 39 wnioskach, w tym w roku
szkolnym:

2021/2022 pie¢ szkot wystapito z oSmioma wnioskami, z czego siedem
rozpatrzono pozytywnie, a jeden zostat rozstrzygniety negatywnie;
2022/2023 siedem szkot wystapito z 15 wnioskami, z czego 10 rozpatrzono
pozytywnie, a pie¢ zostato rozstrzygnietych negatywnie®;
2023/2024 osiem szk6t wystapito z 16 wnioskami, z czego 15 rozpatrzono
pozytywnie, a jeden zostat rozstrzygniety negatywnie®,

(akta kontroli str. 227-228)

W wyniku analizy®® dokumentacji dotyczacej Szkoty Podstawowej Nr 8°7 stwierdzono,

yASH

dyrektor szkoty 25 stycznia 2022 r. wystapit z wnioskiem dotyczacym organizacji
roku szkolnego 2022/2023 (o nietworzenie jednego oddziatu z uwagi
na mozliwosci lokalowe), ktéry zostat rozpatrzony pozytywnie®® poprzez
wyrazenie zgodny na zlikwidowanie oddziatu przedszkolnego. Jednak w wyniku
rekrutacji do klas pierwszych zdecydowano o utworzeniu czterech oddziatow®® (z
trzech planowanych). W wyniku wniosku dyrektora szkoty z 17 listopada 2022 r.
Miasto podtrzymato zgode na nietworzenie oddziatu ,0” w roku szkolnym
2023/2024;

pozytywnie rozpatrzono wniosek dyrektora szkolty z 14 kwietnia 2021 r.
0 udzielenie wsparcia finansowego na realizacje zadania ,Positek w szkole
i wdomu” przyznajac $rodki w wysokosci 100 tys. zt (w tym 20 tys. zt z Srodkow
wiasnych Miasta i 80 tys. zt z dotacji celowej budzetu paristwa) na doposazenie
kuchni.

(akta kontroli str. 1539-1554)

63 Z uwagi na uznanie przez Miasto, ze etat nie przystuguje (w orzeczeniu nie wyszczegélniono zalecenia,
0 ktérego mozliwos¢ realizacji zawnioskowat dyrektor).

64 Po analizie faktycznych potrzeb i mozliwosci szkoty.

8 Po analizie faktycznych potrzeb i mozliwosci szkoty.

6 7 uwagi na skarge ztozona 27 marca 2024 r. przez rodzica.

67 Im. Mtodych Europejczykéw przy ul. Brodnickiej 10 w Szczecinie.

68 W dniu 4 lutego 2022 .

69 Wyjasnienie Dyrektora WO z 19 kwietnia 2024 r.
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W zakresie sposobu weryfikacji arkuszy organizacyjnych Dyrektor WO wyjasnit’®, ze:
Miasto nie tworzy odrebnych pisemnych procedur w zakresie weryfikacji arkuszy
organizacji publicznych szkdt, a takze anekséw do przedmiotowych arkuszy,
poniewaz procedury te sg scisle okreslane przez przepisy prawa oswiatowego, ktore
w tym zakresie zmieniajg sie czesto. WO wskazuje podstawowe wytyczne okreslajgce
oczekiwane zasady organizacji pracy szkot nie wchodzgc jednoczesnie
w kompetencje przypisane dyrektorom.
WO po otrzymaniu projektu arkusza organizacji szkoly weryfikuje go pod wzgledem
merytorycznym i formalnym. Miedzy innymi sprawdza: liczbe oddziatéw zgodnie
Z zadaniami rzeczowymi przyznanymi na dany rok szkolny, ilos¢ uczniow
w oddziatach, specyfike oddziatow, podziat na grupy na poszczegdlnych zajeciach
edukacyjnych, ramowe plany nauczania, godziny do dyspozycji dyrektora, zajecia
edukacyjne i specjalistyczne, przyadziaty niedydaktyczne, w tym nauczycieli
specjalistow.

(akta kontroli str. 442-443)

Liczba dodatkowych godzin przyznanych przez Miasto publicznym szkotom
na realizacje zaje¢ wynikajacych z orzeczen i opinii ppp w latach 2021-2023
zwigkszata sie od 3014,5 wg stanu na 29 maja 2021 r. do 5624,1 wg stanu
na 31 grudnia 2023 r., przy czym liczba ta na ostatni dzien roku szkolnego byta
wyzsza Srednio 0 100%* w stosunku do liczby godzin na dzier 29 maja przed
rozpoczeciem roku szkolnego’. Natomiast taczna liczba dzieci z orzeczeniami
i opiniami ppp rowniez wzrosta w badanym okresie z 1 143 wg stanu na 29 maja
2021 r. do 1 689 wg stanu na 31 grudnia 2023 r.”3. Dynamika wzrostu liczby uczniéw
wynosita srednio 34%, co Swiadczy o zwiekszaniu przez Miasto liczby dodatkowych
godzin w trakcie roku szkolnego.

(akta kontroli str. 229-231)

Rdznica miedzy taczna, liczba dzieci (z 10 badanych szkdt) z opiniami ppp dla ktérych
na realizacje zaje¢ dodatkowych Miasto przeznaczyto dodatkowe godziny, a taczna
liczba, dzieci z opiniami ppp wskazana, przez dyrektoréw szkot wyniosta: 393 wg stanu
na 29 maja 2021 r.; 554 wg stanu na 31 grudnia 2021 r.; 551 wg stanu na 29 maja
2022 r.; 631 wg stanu na 31 grudnia 2022 r.; 656 wg stanu na 29 maja 2023 r. 1 676
wg stanu na 31 grudnia 2023 r., co stanowito Srednio 99,29%7* liczby dzieci
wskazanych przez dyrektorow szkot.

(akta kontroli str. 804)

W zakresie ewidencjonowania orzeczeri i opinii ppp (udostepnionych przez rodzicow
dyrektorom publicznych szkat) Dyrektor WO wyjasnit, ze ewidencja prowadzona jest
w systemie iArkusz, w ktérym ujmowane sa informacje o liczbie ucznidw i liczbie
godzin przydzielonych na poszczegdlne zajecia. Natomiast Miasto nie prowadzito
ewidencji orzeczen i opinii ppp udostepnionych przez rodzicow dyrektorom
publicznych szkot.

(akta kontroli str. 444-445)

W kwestii posiadania prze Miasto w latach 2021-2023 pisemnych zasad okreslajacych
kryteria przyznawania ,dodatkowych” godzin na zajecia dla dzieci w zwiazku
z orzeczeniami i opiniami ppp, Dyrektor WO wyjasnit™®, ze: Miasto nie posiadafo
pisemnych zasad okreslajacych kryteria przyznawania ,dodatkowych” godzin
na zajecia dla dzieci w zwigzku z orzeczeniami i opiniami pp. Przydziat powyzszych
godzin opierat sie przede wszystkim o obowigzujgce przepisy prawa (...).

Natomiast pozostate godziny byty przyznawane na podstawie przekazanych do WO
pism dyrektorow szkot, w ktorych zostaly zawarte informacje o zapotrzebowaniu

0 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 26 stycznia 2024 r. do Prezydenta.

"W roku szkolnym 2021/2022 i 2022/2023.

72 Termin zatwierdzenia pierwszego arkusza organizacyjnego na dany rok szkolny.

73 Liczha dzieci z orzeczeniami o potrzehie ksztatcenia specjalnego z 800 do 1 236, liczba dzieci z orzeczeniami
0 potrzebie indywidualnego nauczania z 289 do 208, liczba dzieci z opiniami pp z 54 do 245.

74 7Tj. 98,99%, 98,4%, 100%, 99,06%, 100%, 99,27%.

> OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 26 stycznia 2024 r. do Prezydenta.
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na godziny w zaleznosci od indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych
oraz moZzliwosci psychofizycznych ucznia, wskazanych w orzeczeniu o potrzebie
ksztafcenia specjalnego lub wynikajgcych z wielospecjalistycznych ocen oraz opinii
ppp. (...) Inspektor organizacyjny szkoly po otrzymaniu pisma wraz z zatgczonym
do wgladu  orzeczeniem lub  opinig  ppp,  weryfikowat  dokumentacje
oraz przeprowadzat konsultuje z dyrektorem szkoty w celu ustalenia odpowiedniej
liczby godzin. Fakt, Ze Miasto nie posiada pisemnych zasad okreslajacych kryteria
przyznawania ,dodatkowych” godzin wynika z tego, ze kazdg sprawe rozpatruje sie
indywidualnie.

(akta kontroli str. 446-447)

Godziny ujete w arkuszach organizacyjnych 10 badanych publicznych szkdt wg stanu

na 31 grudnia:

— 2021 r. wynosity facznie 11,1 tys., z czego godziny na realizacje obowiazkowych
zaje¢ edukacyjnych ujetych w szkolnych planach nauczania stanowity 70,7%,
godziny na realizacje nadobowiazkowych zaje¢ edukacyjnych ujetych w szkolnych
planach nauczania stanowity 4%, inne godziny niewynikajace ze szkolnych planéw
nauczania, ale niezbedne dla dziatalnosci jednostki stanowity 19,6%, a godziny
dodatkowe na realizacje zajec dla uczniéw z orzeczeniami i opiniami ppp stanowity
5,7%;

— 2022 r. wyniosty facznie 11,5 tys., z czego godziny na realizacje obowigzkowych
zaje¢ edukacyjnych ujetych w szkolnych planach nauczania stanowity 67,6%,
godziny na realizacje nadobowiazkowych zaje¢ edukacyjnych ujetych w szkolnych
planach nauczania stanowity 3,6%, inne godziny niewynikajace ze szkolnych
plandw nauczania, ale niezbedne dla dziatalnosci jednostki stanowity 22,3%,
a godziny dodatkowe na realizacje zaje¢ dla ucznidw z orzeczeniami i opiniami
ppp stanowity 6,5%;

— 2023 r. wyniosty tacznie 11,6 tys., z czego godziny na realizacje obowiazkowych
zaje¢ edukacyjnych ujetych w szkolnych planach nauczania stanowity 69,2%,
godziny na realizacje nadobowiazkowych zaje¢ edukacyjnych ujetych w szkolnych
planach nauczania stanowity 3,4%, inne godziny niewynikajace ze szkolnych
planéw nauczania, ale niezbedne dla dziatalnosci jednostki stanowity 20,8%,
a godziny dodatkowe na realizacje zaje¢ dla uczniow z orzeczeniami i opiniami
ppp stanowity 6,6%.

(akta kontroli str. 232-235)

Wydatki’® 10 badanych szkét w latach 2021-2023 wzrosty 0 23,7%, z czego w:
a) 2021 r. wyniosty facznie 60 006,6 tys. zt, w tym poniesione przez:

— szkoly podstawowe w kwocie 25 395,7 tys. zt, z czego 95,4% na zapewnienie
warunkow dziatania jednostek; 2,6% na wyposazenie szkét w pomoce
dydaktyczne i niezbedny sprzet; 2% na wykonanie remontéw oraz zadania
inwestycyjne;

— szkoly ponadpodstawowe w kwocie 74899 tys. zt, z czego 98%
na zapewnienie warunkdw dziatania jednostek; 1,4% na wyposazenie szkot
w pomoce dydaktyczne i niezbedny sprzet; 0,6% na wykonanie remontow
oraz zadania inwestycyjne;

— zespoly szkot w kwocie 27 121 tys. zt, z czego 97,1% na zapewnienie
warunkéw dziatania jednostek; 1,9% na wyposazenie szkét w pomoce
dydaktyczne i niezbedny sprzet; 1% na wykonanie remontdw oraz zadania
inwestycyjne;

b) 2022 r. wyniosty tacznie 65 142,1 tys. zt, w tym poniesione przez:

— szkoly podstawowe w kwocie 27 079,4 tys. zt, z czego 94,7% na zapewnienie
warunkow dziatania jednostek; 3,8% na wyposazenie szkGt w pomoce
dydaktyczne i niezbedny sprzet; 1,5% na wykonanie remontéw oraz zadania
inwestycyjne;

6 Wg Rb-28S bez $rodkéw z UE.
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— szkoly ponadpodstawowe w kwocie 8841,7 tys. zt, z czego 97%
na zapewnienie warunkow dziatania jednostek; 1,9% na wyposazenie szkot
w pomoce dydaktyczne i niezbedny sprzet; 1,1% na wykonanie remontow
oraz zadania inwestycyjne;

— zespoly szkot w kwocie 29 221 tys. zt, z czego 98,3% na zapewnienie
warunkéw dziatania jednostek; 1,4% na wyposazenie szkét w pomoce
dydaktyczne i niezbedny sprzet; 0,3% na wykonanie remontéw oraz zadania
inwestycyjne;

c) 2023 r. wyniosty tacznie 65 142,1 tys. z, w tym poniesione przez:

— szkoly podstawowe w kwocie 27 079,4 tys. zt, z czego 94,7% na zapewnienie
warunkéw dziatania jednostek; 3,4% na wyposazenie szkét w pomoce
dydaktyczne i niezbedny sprzet; 1,9% na wykonanie remontéw oraz zadania
inwestycyjne;

— szkoly ponadpodstawowe w kwocie 11127,7 tys. zi, z czego 98%
na zapewnienie warunkéw dziatania jednostek; 1,4% na wyposazenie szkot
w pomoce dydaktyczne i niezbedny sprzet; 0,6% na wykonanie remontow
oraz zadania inwestycyjne;

— zespoty szkét w kwocie 33 659,6 tys. zt, z czego 97,2% na zapewnienie
warunkow dziatania jednostek; 1,7% na wyposazenie szkot w pomoce
dydaktyczne i niezbedny sprzet; 1,1% na wykonanie remontéw oraz zadania
inwestycyjne.

(akta kontroli str. 193-194)

Dyrektor WO wyjasnit’’, ze: Miasto w latach 2021-2023 nie byto informowane
0 wystapieniu przypadkéw niezrealizowania programow nauczania, programow
wychowawczo-profilaktycznych  z uwagi na brak odpowiednich  pomocy
dydaktycznych lub innego niezbednego sprzetu. Nie bylo takze informowane
o problemach zwigzanych z przeprowadzaniem egzaminow zewnetrznych
w szkotach. Tego typu sytuacjom dyrektorzy szczeciriskich szkdt przeciwdziatali
zawczasu, zanim mogfoby dojs¢ do tego typu zdarzen, np. poprzez sktadanie
wnioskoéw o zwiekszenie planu finansowego na potrzeby rzeczowe.

(akta kontroli str. 445-446)

W okresie objetym kontrola, funkcje dyrektoréw w wybranych 10 szkotach petnito
17 nauczycieli dyplomowanych. Wydatki na wynagrodzenia ww. dyrektorow:
a) w pieciu badanych szkotach podstawowych wyniosty tacznie:

—w 2021 r. — 470 tys. zt (Srednie wynagrodzenie® pieciu dyrektorow pracujacych
caly rok wyniosto od 6,9 tys. zt do 9,1 tys. z}), z tego wynagrodzenie z tytutu
godzin nadliczbowych 5,2 tys. zt, dodatki: stazowe 45,9 tys. zi, motywacyjne
31,9 tys. zt, funkcyjne 82,8 tys. zt%; nagrody 26,7 tys. 1, inne8! 40,5 tys. zt;

—w 2022 r. — 548,6 tys. zt (Srednie wynagrodzenie trzech dyrektordw pracujacych
caly rok wyniosto od 5,7 tys. zt do 9,3 tys. z}), z tego wynagrodzenie z tytutu
godzin nadliczbowych 2,2 tys. zt, dodatki: stazowe 42,5 tys. z, motywacyjne
25,2 tys. zt, funkcyjne 104,3 tys. z{#2; nagrody 89,3 tys. zi#3, inne8 57,7 tys. zt;

—w 2023 r. — 554,8 tys. zt (Srednie wynagrodzenie pieciu dyrektordw pracujacych
caly rok wyniosto od 8 tys. ztdo 11,1 tys. zt), z tego wynagrodzenie z tytutu godzin

"7 Odpowiedz udzielona na pytanie skierowane 26 stycznia 2024 r. do Prezydenta.

8 Srednie taczne wynagrodzenie z 12 miesiecy.

9 Godziny nadliczbowe (trzech dyrektoréw: 50 zt, 2,3 tys. zt, 2,9 tys. z}); dodatki motywacyjne (od 4,6% do 19,3%
wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 20,9% do 44,5% wynagrodzenia zasadniczego).

80 W tym nagrody jubileuszowe (od 1,4 tys. zt do 13,4 tys. z}).

81 Tj. dodatkowe wynagrodzenie roczne, ekwiwalent za urlop, doksztatcanie, $wiadczenia urlopowe (od 7,3 tys. zt
do 8,9 tys. zt).

8 Godziny nadliczbowe (jeden dyrektor: 2,2 tys. z4); dodatki motywacyjne (od 2,6% do 17,2% wynagrodzenia
zasadniczego); funkcyjne (od 30,5% do 59% wynagrodzenia zasadniczego).

83 W tym nagrody jubileuszowe (od 1,4 tys. zt do 44,8 tys. z).

84 Tj. dodatkowe wynagrodzenie roczne, ekwiwalent za urlop, doksztatcanie, $wiadczenia urlopowe (od 2,6 tys. zt
do 17,4 tys. zf).
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nadliczbowych 9 tys. zt, dodatki: stazowe 53,8 tys. z, motywacyjne 21,8 tys. zi,
funkcyjne 112,7 tys. zI#5; nagrody 41,7 tys. z{%, inne®” 38,2 tys. zt;
b) w pieciu badanych szkotach ponadpodstawowych (w tym w trzech zespotach
szkat) wyniosty facznie:

— w2021r.-515,81tys. zt (Srednie wynagrodzenie trzech dyrektorow pracujacych
caly rok wyniosto od 8,2 tys. zt do 9,8 tys. zt), z tego wynagrodzenie z tytutu
godzin nadliczbowych 19,1 tys. zt, dodatki: stazowe 46,6 tys. zt, motywacyjne
34,5 tys. zt, funkcyjne 108,7 tys. zi#8; nagrody 14,3 tys. z#¥°, inne® 44,1 tys. zt;

— w2022r.-641,8tys. zt (Srednie wynagrodzenie trzech dyrektoréw pracujacych
caly rok wyniosto od 9,1 tys. zt do 10,6 tys. zt), z tego wynagrodzenie z tytutu
godzin nadliczbowych 38,2 tys. zt, dodatki: stazowe 48,8 tys. zt, motywacyjne
30,9 tys. zt, funkcyjne 138 tys. zt°L; nagrody 81,7 tys. zI*2, inne® 46,4 tys. zt;

— w2023 r.-640,6 tys. zt (Srednie wynagrodzenie pieciu dyrektoréw pracujacych
caly rok wyniosto od 9 tys. zt do 12,2 tys. z}), z tego wynagrodzenie z tytutu
godzin nadliczbowych 48 tys. zt, dodatki: stazowe 52,3 tys. zt, motywacyjne
27,4 tys. zt, funkcyjne 141,4 tys. zI°*; nagrody 46 tys. z*, inne 46,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 236)

W latach 2021-2023 Miasto przyznato:

— nagrody uznaniowe pieciu dyrektorom (z 17), w tym dwdm dyrektorom szkot
podstawowych i trzem szkét ponadpodstawowych, kazdemu po 3,5 tys. zt (z czego
jednemu dyrektorowi liceum dwukrotnie w 2021 i 2022r.);

— dodatki funkcyjne dyrektorom szkét podstawowych w wysokosci od 1,1 tys. zt
do 2,3 tys. zt, a dyrektorom szkét ponadpodstawowych od 1,7 tys. zt do 2,8 tys. z;

— dodatki motywacyjne dyrektorom szkét podstawowych w wysokosci od 0,2 tys. zt
do 0,7 tys. z4, a dyrektorom szkét ponadpodstawowych od 0,2 tys. zt do 0,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 237-238)

1.2.1. W latach 2021-2023 do Urzedu wptynely tacznie 34 informacje o naruszeniu
norm BHP i ppoz. w nadzorowanych jednostkach o$wiatowych?’, w tym w 2021 r. —
cztery, 2022 r. - 12, 2023 - 25.

(akta kontroli str. 239-242)

W zakresie 10 badanych szkét Miasto uzyskato informacie o:

— jednej decyzji®® Miejskiego Komendanta Paristwowej Strazy Pozarnej®, ktéra
zostata wykonana w terminie, a Miasto zabezpieczyto niezbedne srodki finansowe
na realizacje wskazanych zalecen;

8 Godziny nadliczhowe (dwdch dyrektoréw: 0,7 tys. zt, 8,3 tys. zl); dodatki motywacyjne (od 1,4% do 14,6%
wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 29,5% do 50,5% wynagrodzenia zasadniczego).

8 W tym nagrody jubileuszowe (od 3,5 tys. zt do 22,1 tys. z1).

87 Tj. dodatkowe wynagrodzenie roczne, ekwiwalent za urlop, doksztatcanie, $wiadczenia urlopowe (od 5,1 tys. zt
do 9,8 tys. zt).

8 Godziny nadliczbowe (szesciu dyrektoréw: od 0,2 tys. zt do 7 tys. zt); dodatki motywacyjne (od 2,2% do 21,1%
wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 31,7% do 56,4% wynagrodzenia zasadniczego).

89 W tym nagrody jubileuszowe (od 1,4 tys. zt do 5,4 tys. zt).

% Tj. dodatkowe wynagrodzenie roczne, ekwiwalent za urlop, doksztatcanie, $wiadczenia urlopowe (od 1,5 tys. zt
do 10,2 tys. z).

%1 Godziny nadliczbowe (siedmiu dyrektoréw: od 1,7 tys. zt do 10,7 tys. zf); dodatki motywacyjne (od 0% do 20,4%
wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 42,5% do 58,3% wynagrodzenia zasadniczego).

92 W tym nagrody jubileuszowe (od 1,4 tys. zt do 11,1 tys. z).

9 Tj. dodatkowe wynagrodzenie roczne, ekwiwalent za urlop, doksztatcanie, $wiadczenia urlopowe (od 8,6 tys. zt
do 10,2 tys. zt).

9 Godziny nadliczbowe (pieciu dyrektoréw: od 0,2 tys. zt do 26,4 tys. zt); dodatki motywacyjne (od 5,8% do 17%
wynagrodzenia zasadniczego); funkcyjne (od 40% do 62% wynagrodzenia zasadniczego).

% W tym nagrody jubileuszowe (od 3,5 tys. zt do 18,1 tys. zi).

% Tj. dodatkowe wynagrodzenie roczne, ekwiwalent za urlop, doksztatcanie, $wiadczenia urlopowe (od 4,1 tys. zt
do 12,3 tys. z).

97 Po kontrolach przeprowadzonych przez paristwowa, straz pozarna, inspekcje sanitarna, nadzér budowlany.

98 7 28 sierpnia 2023 r. dot. SP nr 1.

9 Dalej: PSP.
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— siedmiu decyzjach Powiatowego Inspektora Sanitarnego!®, z czego wszystkie
zalecenia, przy wspéludziale Miasta, zostaly wykonane lub zaplanowane
do realizacji.

(akta kontroli str. 243)

Kopie protokotow dyrektorow publicznych szkét z corocznych kontroli zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkot
wptywaly kazdego roku do Miasta, jednak w zakresie 10 badanych szkot stwierdzono,
ze w latach 2021-2023 trzy protokoty zostaty przekazane do Miasta w terminie od 415
do 803 dni od daty protokotu, a pie¢ w terminie od 33 do 71 dni.

(akta kontroli str. 281)

Dyrektor WO wyjasnitl®, ze: Przekazywane przez dyrektoréw protokoly z corocznych
kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania z obiektow
nalezacych do szkot nie byty ewidencjonowane. Protokoty byly, bezposrednio po ich
wplywie do Urzedu, analizowane przez inspektorow nadzorujgcych szkoly i, w razie
potrzeby stanowity podstawe dalszych dziatarni w ramach zadari Wydziatow i Biur
Urzedu.

(akta kontroli str. 445)

W latach 2021-2023 w Centralnym Rejestrze Petycji, Skarg i Wnioskéw Urzedu
odnotowano 13 skarg dotyczacych publicznych szkot, dla ktorych Miasto byto
organem prowadzacym, z tego zadna nie dotyczyta kwestii zwigzanych
z zapewnieniem bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wykonania remontow
obiektow szkolnych oraz realizacji zadari inwestycyjnych.

(akta kontroli str. 295-420, 1532-1538)

1.2.2. W latach 2021-2023 w 10 badanych szkotach nie wystapity wypadki, ktdre byty
wynikiem niezachowania bezpiecznych i higienicznych warunkdéw nauki i pracy.
(akta kontroli str. 282-292)

Wydatki majatkowe poniesione przez Miasto na publiczne szkoly podstawowe
I ponadpodstawowe w latach 2021-2023 spadaty i stanowity od 12,1% w 2021 r.
do 3,3% tacznych wydatkéw w 2023 r., w tym w:
— 2021 r. wyniosty 69 506,7 tys. zt, z czego 92,9% pokryto z Srodkow wiasnych
Miasta;
— 2022 r. wyniosty 29 538,7 tys. zt, z czego 89,4% pokryto z Srodkow wiasnych
Miasta;
— 2023 r. wyniosty 21 125,7 tys. zt, z czego 100% pokryto z Srodkdw wiasnych
Miasta.
(akta kontroli str. 93-94)

Dyrektor BIIRO%? wyjasnift%, ze: Miasto w latach 2021-2023 prowadzito aktywne
dziatania majgce na celu pozyskanie srodkow finansowych ze Zrédet zewnetrznych
na realizacie remontow lub inwestycji w publicznych szkofach. Aplikowano
do wszystkich ~dostepnych w tym okresie programow, czy dofinansowari
i wnioskowano o Srodki z: Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych o dofinansowanie robot budowlanych w dyspozycji Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego; Ministerstwa Sportu
I Turystyki o przyznanie dofinansowania z budzetu paristwa zadan zwigzanych
z budowg obiektow sportowych w ramach "Programu Olimpia 2023 — Program
budowy przyszkolnych hal sportowych na 100 lecie pierwszych wystepow
reprezentacji Polski na Igrzyskach Olimpijskich"; Ministerstwa Sportu i Turystyki
0 przyznanie dofinansowania z budzetu paristwa zadania inwestycyjnego w ramach
Programu modernizacji kompleksow sportowych 'Orlik' 2023; Program odbudowy

100 pg jednej w 2021 r. (dot. SP. nr 54) i 2022 r. (dot. SP. nr 9), a pie¢ w 2023 r. (dot. SP nr 1, SP nr 24, XVIII LO,
Zespotu Szkét Samochodowych, Centrum Mistrzostwa Sportowego).

101 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 26 stycznia 2024 r. do Prezydenta.

102 Bjuro Inwestycji i Remontéw O$wiatowych.

103 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 4 marca 2024 r. do Prezydenta.
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I renowacji zabytkow w ramach Rzgdowego Programu Inwestycji Strategicznych

w ramach Polskiego tadu.

W okresie objetym kontrolg uzyskano dofinansowanie i podpisano umowy

o dofinansowanie na realizacje nastepujgcych zadar:

1. ,Przebudowa budynku w SP Specjalnej nr 25 w celu dostosowania obiektu
do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami wraz z zagospodarowaniem terenu” —
dofinansowanie robét budowlanych ze Srodkéw PFRON w dyspozycji Urzedu
Marszatkowskiego w wysokosci 3.100 tys. zt, przyznane | wykorzystane w 2023 .,

2. ,Budowa nowego boiska wielofunkcyjnego o powierzchni pola gry do 650 m? wraz
Z zadaszeniem o stafej konstrukcji w Centrum Mistrzostwa Sportowego” —
dofinansowanie ze srodkéw Programu Olimpia 2023 w wysokosci 2.229,5 tys. zt,
planowana do wykorzystania w 2024 r.,

3. ,Budowa zadaszenia o stafej konstrukcji istniejgcego boiska wielofunkcyjnego
0 wymiarach pola gry 20 x 35 m przy SP nr 16" — dofinansowanie ze Srodkow
Programu Olimpia 2023 w wysokosci 2.170 tys. z1, planowane do wykorzystania
w2024 .

Ponadto, w 2023 r. Miasto otrzymafo decyzje o przyznaniu dofinansowania
na realizacje pieciu kolejnych zadari w ramach Programu Olimpia 2023 oraz jednego
wniosku obejmujgcego modernizacje trzech boisk w ramach Programu ,Orlik” 2023
I obecnie oczekuje na podpisanie umow o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 641-642)

W latach 2021-2023 w badanych 10 szkotach Miasto przeprowadzito 52 remonty

| inwestycje'% na taczna kwote 5 190,1 tys. zt, z czego w:

— 2021 r. zrealizowano 28 zadan na kwote 3 539,7 tys. zt, w tym cztery z uwagi
na decyzje PINB%, cztery w zwiazku z wnioskami dyrektoréw szkét, dwadziescia
zidentyfikowanych przez Miasto (w tym sze$¢ przez Wydziat Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu%);

— 2022 r. zrealizowano 11 zadari na kwote 354,9 tys. zt, w tym trzy wynikajace
z protokotéw kontroli okresowej, dwa w zwigzku z wnioskami dyrektorow szkot,
szes¢ zidentyfikowanych przez Miasto (w tym jeden na wniosek WZK);

— 2023 r. zrealizowano 13 zadan na kwote 1 295,5 tys. zt, w tym jedno wynikajace
z protokotow kontroli okresowej, osiem w zwigzku z wnioskami dyrektorow szkot,
cztery zidentyfikowane przez Miasto.

Wg stanu na koniec 2023 r. w zakresie 10 badanych szkdt Miasto posiadato
rozpoznanych kolejnych 130197 zadan remontowych i inwestycyjnych, w tym:
— 45 na podstawie protokotéw z kontroli okresowych (5-letnich i rocznych);
— 43 zidentyfikowane przez Miasto;
— 25 ujetych we wnioskach dyrektoréw szkot;
— siedem z uwagi na zalecenia ujete w decyzjach PSP;
— szes¢ na podstawie protokotéw z kontroli stanu technicznego;
— dwa z uwagi na zalecenia wynikajace z decyzji PINB;
— jedno w zwiazku z zaleceniami wynikajacymi z decyzji Zachodniopomorskiego
Paristwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego;
— jedno na wniosek WZK.
(akta kontroli str. 263-270)

W kwestii niewykonania 71,4% (130 z 182) okre$lonych do korica 2023 r. zadan
remontowych i/lub inwestycyjnych w badanych 10 publicznych szkotach, Dyrektor
BIIRO wyjasnit'®, ze: biorgc pod uwage dwie kategorie danych: zadania (wydatki)
wykonane w latach 2021-2023 i zadania (wydatki) zidentyfikowane do czasu kontroli,

104 \W tym 46 nowych inwestycji.

105 Tj, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

106 Dalej: WZK.

107 W tym 127 nowych inwestycji.

108 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 4 marca 2024 r. do Prezydenta.

16



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

ktdrych realizacja planowana jest w latach przysztych - nie jest moZliwe poréwnanie
dwdch wyzej wymienionych kategorii zadan. W szczegolnosci uwzgledniajgc fakt,
Ze druga kategoria zadari nie ma okreslonego terminu realizacji.

(akta kontroli str. 641-642)

W latach 2021-2023 Miasto zidentyfikowato potrzebe realizacji 16 zadari
remontowych i inwestycyjnych w Szkole Podstawowej nr 8, w tym:

— piec¢ zadan remontowych na ktdre Miasto przekazato Szkole Srodki finansowe
(wkasne Miasta) w tacznej kwocie 36,4 tys. zt na biezace konserwacije i naprawy
na kompleksie sportowym ,Orlik”;

— dwa zadnia, ktdre zostaly zrealizowane w 2023 r. a dotyczyly: modernizacii
instalacji oSwietleniowej (0 wartosci 158 tys. zt sfinansowanej z Srodkéw wiasnych
Miasta) oraz zagospodarowania terenu parkingu (o wartosci 58,8 tys. zt z Srodkéw
wilasnych Miasta);

— dziewie¢ zadan , ktdrych nie zrealizowano, w tym: jedno zgtoszone przez dyrektora

szkoly — modernizacja tazienek; sze$¢ zgtoszonych przez dyrektora szkoty

i potwierdzonych w protokotach okresowej rocznej kontroli stanu technicznego!®

- przebudowa kuchni wraz z stotéwka, modernizacja budynku zaplecza boiska

,Orlik”, doszczelnienie muru oporowego boiska gtdwnego, wymiana stolarki

okiennej, odwodnienie terenu i remont nawierzchni placu, izolacja przeciwwodna

i docieplenie Scian piwnic wraz z modernizacja, wejSC oraz dwa wynikajace

zrocznych protokotéw stanu technicznego!® - wymiana nawierzchni
do koszykdwki i wyktadziny w budynku szkoty.

(akta kontroli str.1555, 1584-1586)

W sprawie sposobu okreslania kolejnosci wykonywanych zadan remontowych
I iInwestycyjnych w publicznych szkotach, w zwiazku z niezrealizowaniem w latach
2021-2023 ww. zadan wynikajacych z decyzji PINB i PIS, Dyrektor BIIRO wyjasnit!!,
ze: kolejnosc¢ wykonywanych zadan remontowych i inwestycyjnych, w perspektywie
wieloletnich i rocznych plandw, okreslana jest zgodnie z procedurg - (...) nastepuje
weryfikacja zasadnosci i pilnosci (niekiedy szacowania wartosci) podjecia dziatania
inwestycyjno-remontowego na podstawie dokumentow z przeprowadzonej kontroli
okresowej lub/oraz zakresu decyzji zewnetrznego/wewnetrznego organu kontroli,
a nastepnie nastepuje odnotowanie danego zadania w tabelarycznym zestawieniu
potrzeb - oraz z uwzglednieniem przyznanych limitéw srodkow budzetowych i pilnosci
wykonania w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb wszystkich placowek
osSwiatowych. Zadanie niezrealizowane, (...) sg odnotowane w wykazie potrzeb i bedg
ujmowane w planach inwestycyjno-remontowych na lata przyszte, zgodnie z powyzej
wskazang procedura,.

(akta kontroli str. 24-26, 641-642)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W latach 2021-2023 Miasto zapewnito publicznym szkotom podstawowym
i ponadpodstawowym Srodki finansowe na dziatalnosc statutowa, w tym wyposazenie
w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizacji programéw nauczania.
Identyfikacja przez Miasto potrzeb podleglych szkét opierata sie gtownie
na zapotrzebowaniach sktadanych przez dyrektoréw szkét, decyzjach organdéw
kontrolnych i protokotach z kontroli okresowych budynkdéw. Wydatki przeznaczone
na publiczne szkoly sfinansowano Srednio™? w 61,3% z subwencji oSwiatowe;j,
aw33,3% z Srodkéw wiasnych Miasta, z czego Srednio 93,3% wydatkéw
majatkowych pokryto z Srodkéw wiasnych.

109 Nr 1/S/2023 z 23 maja 2023 r., Nr 06/2023 z 29-30 maja 2023 r.; Nr 07/2023 z 29-30 maja 2023 r.
110 Nr 06/2023 z 29-30 maja 2023 r.; Nr 07/2023 z 29-30 maja 2023 1.

1 Odpowied? udzielona na pytanie skierowane 27 listopada 2023 r. i 4 marca 2024 r. do Prezydenta.
112 Srednia z trzech lat.
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Liczba godzin na realizacie nadobowiazkowych zaje¢ edukacyjnych ujetych
w szkolnych planach nauczania z roku na rok zmniejszata sie z 4% w 2021 r. do 3,4%
w 2023 r. w stosunku do tacznej liczby godzin ujetych w arkuszach organizacyjnych
10 badanych szkét. Udziat godzin na realizacje innych godzin niewynikajacych
ze szkolnych planéw nauczania, ale niezbednych dla dziatalnosci jednostki zmieniat
sie od 19,6% w 2021 r., 22,3% w 2022 r. do 20,8% 2023 r. Natomiast liczba godzin
przeznaczonych na zajecia z dzie¢mi z orzeczeniami i opiniami ppp, a finansowanych
przez Miasto, stanowita od 5,7% w 2021 r. do 6,6% w 2023 r. facznych godzin ujetych
w arkuszach organizacyjnych 10 badanych szkét. W badanych 10 szkotach - liczba
dzieci z opiniami ppp, dla ktérych Miasto przeznaczyto Srodki na dodatkowe godziny
zajeC stanowita 0,7% tacznej liczby dzieci z opiniami ppp.

Zidentyfikowane potrzeby remontowe i inwestycyjne publicznych szkét realizowano
wg pilnosci ich przeprowadzenia, a mozliwosci finansowe Miasta i niewielki procent
uzyskanych srodkdw zewnetrznych na wydatki majatkowe (od 0,9% w 2021 r. do 0%
w 2023 r.) pozwolity jedynie na zrealizowanie 28,6% zidentyfikowanych
w 10 badanych szkotach zadan, w tym nie wykonano 45 (34,6% zadan
niezrealizowanych) zadari okreslonych na podstawie protokotdw z kontroli
okresowych.

2. Sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia podlegtych
publicznych szkét

2.1. W okresie objetym kontrola Miasto przeprowadzito w szkotach publicznych
tacznie 144 kontrole, w tym w: 2021 r. — 33, 2022 r. — 33, 2023 r.113- 78. Wigkszos¢,
tj. 77% stanowity kontrole w szkotach podstawowych.
Najwiecej kontroli tj. 56 przeprowadzit WO. Wszystkie przeprowadzono w 2023 .
i dotyczyly realizacji Programu Laboratoria przysziosci"®. Nieprawidtowosci
stwierdzono w 17 szkotach, tj. 30,4%. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly m.in..
braku oznaczenia sprzetu zakupionego w ramach Programu i sal, w ktdrych on sie
znajdowat, nieuczestniczenia przez szkote w ewaluacjach i badaniach, niezakupienia
lub niewykorzystywania w wymagany sposdb sprzetu w ramach Programu.

(akta kontroli str. 1201-1204)

Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznego!!6 przeprowadzit tacznie 50 kontroli, w tym

w: 2021 r. - 20, 2022 r. — 19, 2023 r. — 11. W tacznej liczbie kontroli 68% dotyczyto

szkdt podstawowych (34 szkoty'l’), a 32% szkdét ponadpodstawowych (1618),

Zakresem kontroli objeto w szczegdlnosci:

a) gospodarke finansowa - w 10 szkotach podstawowych iczterech
ponadpodstawowych, )

b) gospodarowanie Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych!® — w siedmiu
szkotach podstawowych i jednej ponadpodstawowej,

c) prawidtowos¢ wprowadzania danych do Systemu Informacji OsSwiatowej'20 —
w czterech szkotach podstawowych i jednej ponadpodstawowej,

d) stan bhp —w szesSciu szkotach podstawowych i dwdch ponadpodstawowych,

e) bezpieczerstwo informacji — w dwdch szkotach podstawowych i dwdch
ponadpodstawowych,

f) realizacje programu ,Lzejszy plecak” — w czterech szkotach podstawowych,

g) gospodarowanie mieniem —w czterech szkotach ponadpodstawowych,

113 Do 31 paZdziernika 2023 r.

114 szkotach podstawowych 55 i jedna w szkole ponadpodstawowej (ogéinoksztatcaca szkota muzyczna).

115 Program wprowadzony na podstawie uchwaly Nr 129 Rady Ministréw z dnia 29 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu terytorialnego polegajacych na rozwijaniu
szkolnej infrastruktury — ,Laboratoria przysziosci”.

116 Dalej: WKIAW.

177 tego 15w 2021 r., 12w 2022 1. 7 w 2023 . (do 31 paZdziernika).

187 tego 5w 20211, 7w 2022 r.i4 w 2023 . (do 31 pazdziernika).

119 Dalej: ZFSS.

120 Dalej: SIO.
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h) realizacje zadania inwestycyjnego*? — w jednej szkole podstawowe;j,

) prawidtowoS¢ przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zamodwienia
publicznego — w dwdch szkotach ponadpodstawowych.

Nieprawidtowosci stwierdzono w 46 z ww. kontroli (f. 92%). Dotyczyly one

w szczegolnosci:

a) w zakresie gospodarki finansowej szkot: zaniechania / naliczenia w nieprawidtowe;
wysokosci odsetek, nierzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, termindw
ptatnosci lub stawek na fakturach za najem niezgodnych z zawartymi umowami,
nieprawidtowego sporzadzania sprawozdan budzetowych, przeprowadzania
i rozliczania inwentaryzacji oraz prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych,
nieterminowego regulowania zobowiagzan, wyptaty wynagrodzen i dodatkow
specjalnych, niedochodzenia naleznosci, bezumownego lub bezprzetargowego
wynajmowania pomieszczen szKoty;

b) w zakresie gospodarowania ZFSS: zapisow i realizacji postanowier Regulaminu
ZFSS (przyznawania i dokumentowania dofinansowan),

c) w zakresie prawidtowosci wprowadzania danych do SIO: rozbieznosci miedzy
liczbg nauczycieli w arkuszu organizacyjnym i w dokumentacji Zrddtowej;
wykazania w arkuszu organizacyjnego (i dalej SIO): liczby etatéw nauczycieli,
pensum, liczby uczniéw objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, liczby
godzin ponadwymiarowych nauczyciela; wystapity roznice pomiedzy danymi
wynikajacymi z e-dziennika, a danymi wynikajacymi z raportow z SIO w zakresie
specjalizacji uczniow, co miato wptyw na wysokos¢ subwencii;

d) w zakresie bhp: nierzetelnym prowadzeniu ksiazki obiektu budowlanego (budynek
szkoly), nieprawidtowego stanu technicznego i higienicznego pomieszczen,

e) w zakresie bezpieczeristwa informacji: nierealizowania obowiazku szkolenia
w zakresie bezpieczenstwa informacji, nieprawidtowo ustalonych procedur
postepowania z ryzykiem, braku procedur dotyczacych sposobu nadawania
i odbierania uprawnienn do systemow informatycznych, niepowierzeniu zadan
administrowania systemami, nielegalnego uzywania oprogramowania;

f) w zakresie realizacji programu ,Lzejszy plecak™ niesporzadzeniu notatki
stuzbowej przy realizacji zamowieri wytaczonych z ustawy Prawo Zamowieri
Publicznych, podrecznikow niepobranych przez nauczycieli, nieoznakowania
podrecznikow jako zakupionych w ramach realizacji Programu ,Lzejszy plecak”

g) w zakresie gospodarowania mieniem: zawierania umow najmu (dzierzawy)
z pominieciem procedury przetargowej, zawierania przez dyrektorow umow
najmu, bez stosownego upowaznienia, fakturowanej wysokosci czynszu najmu
niezgodnie z umowami najmu,

h) w zakresie realizacji zadania inwestycyjnego: sporzadzenia protokotu
Z postepowania,

) w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie
zamOwienia publicznego: oceny ofert w oparciu o kryterium ceny, zamiast o dwa
kryteria.

WKIAW nie przeprowadzat kontroli sprawdzajacych, a usuniecie stwierdzonych

nieprawidtowosci weryfikowano na podstawie pisemnych informacji dyrektorow

0 wykonaniu zaleceri pokontrolnych.

(akta kontroli str. 1205-1257)

Wydziat Ksiegowosci UM przeprowadzit tacznie 38 kontroli, w tym w: 2021 r.- 13, 2022
r. 14, 2023 r.— 11. W tacznej liczbie kontroli 57,9% dotyczyto szkét podstawowych,
a42,1% szkot ponadpodstawowych. Zakresem kontroli objeto rozliczenia podatku
Vat. Glowne nieprawidtowosci dotyczyly m. in.: nieparafowania kazdej ze stron
umowy oraz braku podpisu radcy prawnego, nieumieszczania naumowach
z kontrahentami numeru NIP i REGON Miasta, okreslania na fakturach termindw
platnosci niezgodnie z zawartymi umowami, nieterminowego dokonywania wptat
podatku do Urzedu Skarbowego.

121 Budowa hali basenowej przy SP 51 w Szczecinie.
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Pracownicy Wydziatu Ksiegowosci UM nie przeprowadzali kontroli sprawdzajacych
a usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci i wykonanie zaleceri pokontrolnych
weryfikowali na podstawie: pisemnych wyjasnien od jednostek kontrolowanych
oraz korekt jednostkowych plikow JPK_V7.

Zaden z dyrektoréw wszystkich kontrolowanych ww. szkét nie zlozyt zastrzezen
do wynikéw ww. kontroli.
(akta kontroli str. 1258-1270)

Dyrektor WO wyjasnit'??, ze: We wszystkich (...) kontrolowanych jednostkach,
dyrektor uwzglednit zalecenia pokontrolne (...) we wskazanych zakresach.
W przypadkach wymagajgcych podjecia dziatari naprawczych, z dyrektorami
placéwek prowadzone byty rozmowy. W jednym przypadku (...) WO prowadzi obecnie
dodatkowe dziatania wyjasniajgce w zakresie nieprawidfowosci, wykazanych przez
WKIAW.

(akta kontroli str. 1205-1257, 1258-1270)

W kontrolowanych latach Miasto przekazywato dyrektorom szkét m.in. wskazowkit2?
dotyczace przygotowania projektu arkusza organizacyjnego na dany rok szkolny,
termindw poszczegdinych dziatan oraz planowania: liczby oddziatéw i godzin,
stanowisk kierowniczych, puli etatow pracownikdw niepedagogicznych, etatow
na stotowke szkolng, i dodatkéw do wynagrodzeri.

(akta kontroli str. 1271)

Rada, realizujac wymag art. 30 ust. 6 pkt 1-3 KN, okreslito w drodze regulaminu®?;

— wysokos$¢ stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym
z tytulu sprawowania funkcji wychowawcy klasy oraz za warunki pracy,
oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkdw,

— szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

— wysokos$¢ i warunki wyptacania nagrdd oraz jednorazowego Swiadczenia na start
na nauczycieli odbywajacych przygotowanie do zawodu nauczyciela.

Ponadto wypetniajac obowiazek wynikajacy z art. 42 ust. 7 w zw. z art. 91d pkt 1 KN,

Rada okreslita:

— zasady rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli, dla ktorych ustalony plan zajec jest rozny w poszczegdlnych okresach
roku szkolnego;

— zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych mowa w ust. 6, oraz zwolnienia
od obowiazku realizacji zaje¢, o ktdrych mowa w ust. 3;

— tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zajec¢ nauczycieli'?.

(akta kontroli str. 1272-1297, 1298-1305, 1306-1307)

122 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 27 listopada 2023 r. do Prezydenta.

123 \W dniach: 9 i 31 marca 2020 r. na rok szkolny 2020/2021, 18 i 30 marca 2021 r. na rok szkolny 2021/2022,
101 15 marca oraz 7 i 14 kwietnia 2023 r. na rok szkolny 2022/2023.

124 Uchwata Nr XLIII/1226/18 z dnia 5 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢
oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkéw: za wystuge, motywacyjnego, funkcyjnego,
za warunki pracy oraz nagrdd i warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraZnych zastepstw (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 7 sierpnia 2018 r., poz. 3783),
zmieniona uchwatami: Nr XXVIII/810/21 z dnia 27 kwietnia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego
zdnia27 maja 2021 r., poz. 2302), NrXXX/882/21 z dnia 29 czerwca 2021 r. (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z dnia 3 sierpnia 2021 r., poz. 3504), Nr XXXVIII/1040/22 z dnia 22 marca 2022 r.
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 29 marca 2022 r., poz. 1274), Nr XLIV/1222/22 z dnia 22 listopada
2022 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 5 grudnia 2022 r., poz. 5308), Nr XLVI/1275/23 z dnia
24 stycznia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego z dnia 1 lutego 2023 r., poz. 782); dalej: regulamin
w sprawie wynagrodzen.

125 chwata Nr X11/444/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto oraz zasad ich rozliczania (Dz. Urz. Woj.
Zachodniopom. z 31 grudnia 2019 r, poz. 7032), zmieniona uchwatami; Nr XXVII/790/21
z dnia 23 marca 2021 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z dnia 23 marca 2021 r., poz. 1931) i Nr XLV1/1274/23
z dnia 24 stycznia 2023 r. (Dz. Urz. Woj. Zachodniopom. z dnia 1 lutego 2023 r., poz. 781).
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W badanym okresie wynagrodzenie za zajecia finansowane ze srodkéw UE obliczano
w sposéb, o ktérym mowa w art. 35a ust. 1 KN i stanowito ono samoistny
i niewymieniony w art. 30 KN sktadnik wynagrodzenia, ktérego wartos¢ kalkulowano
jak dla godzin ponadwymiarowych. Wynagrodzenie za zajecia finansowane
z $rodkow wiasnych Miasta w ramach Programéw JakoSciowych rozliczano
i wyptacano nauczycielom jak godziny ponadwymiarowe, cho¢ nie spetnialy one
warunkéw okreslonych dla godzin ponadwymiarowych, co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 637-638, 1583)

W sprawie sposobu nadzorowania realizacji regulaminu wynagradzania pracownikow
publicznych szkot, Dyrektor WO wyjasnit, ze: (...) Na polecenie Dyrektora WO,
inspektorzy prowadzacy sprawy kadrowe dyrektorow szkdl we wspofpracy
Z inspektorami nadzorujgcymi szkofty, opracowujg dwa razy w roku, (...) propozycje
wysokosci dodatkow do wynagrodzeri poszczegolnych dyrektoréw jednostek — biorgc
pod uwage wskaZzniki wynikajgce z uchwafy. Propozycje sq weryfikowane przez
Dyrektora WO, a nastepnie zatwierdzane przez Zastepce Prezydenta Miasta
ds. Spofecznych. W zakresie nadzoru nad realizacjg przepisow prawa organ
prowadzacy kontroluje prawidlowosc stosowania requlaminow wynagradzania, w tym
przyznawania dodatkéw nauczycielom (w tym dyrektorom) na etapie zatwierdzania
arkuszy organizacji szkot w danym roku szkolnym. Inspektorzy nadzorujgcy jednostki,
przed Zzatwierdzeniem projektu arkusza organizacji szkoly dokonujg jego
szczegotowej analizy, w tym takZze odpowiedniego zaplanowania wynagrodzen
pracownikéw.  Bfedne  zaplanowanie  wynagrodzeri  stanowi  podstawe
niezatwierdzenia projektu arkusza.

(akta kontroli str. 1327-1329, 1330-1451)

W sprawie diagnozowania przez Miasto probleméw z obsadzeniem etatow
nauczycielskich i specjalistow, Dyrektor WO wyjasnit, ze: (...) organ prowadzacy byt
Zywo zainteresowany (...) problemem brakow nauczycieli (...). W tym celu: w latach
2016-2019 realizowany byt program PARASOL, majgcy na celu zapewnienie
nauczycielom  likwidowanych —gimnazjow prace w szkofach podstawowych
I ponadpodstawowych (...); poprzez strone Biuletynu Informacji Publicznej (...)
publikujemy ogtoszenia dyrektoréw szkot i placowek oswiatowych poszukujgcych
nauczycieli do pracy (...); w 2021 roku zostata zlecona podmiotowi zewnetrznemu
analiza stanu zatrudnienia oraz potrzeb kadrowych szkot ponadpodstawowych. Wyniki
raportu spowodowaty m.in. ogtoszenie przez Miasto programu mieszkaniowego ,Dom
dla Absolwenta’, (...) w celu pozyskania studentéw ostatnich lat i kadr akademickich
do pracy w szkofach {(...).

(akta kontroli str. 1327-1329, 1330-1451)

W mys$l art. 30a ust. 1 KN, Miasto terminowo przeprowadzato corocznie analize
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli
poczatkujacych, mianowanych i dyplomowanych. Ze sporzadzonych w jej wyniku
sprawozdari’?® wynikato, ze w latach objetych analiza zostaty osiagniete wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli'?’.
Dyrektor WO wyjasniti?8, ze w latach 2021-2023 nie byto uwag pokontrolnych (w tym
RIO) do sprawozdar z wysokosci srednich wynagrodzeri nauczycieli poczatkujgcych,
mianowanych i dyplomowanych w szkofach.

(akta kontroli str. 14-16, 1330-1451, 1451-1452, 1453-1455)

126 Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za rok: 2021, 2022 i 2023.

127.0d 2020 r. Miasto zapewnito techniczna, obstuge realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 30 KN przy uzyciu
dedykowanej ,naktadki” w systemie VULCAN, do ktérej dane comiesiecznie wprowadzaly wszystkie (147)
jednostki oswiatowe. Nadzdr i kontrole dla wprowadzanych danych realizuje WO.

128 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 27 listopada 2023 r. do Prezydenta.
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https://bip.um.szczecin.pl/%20chapter_11365.asp

W sprawie wyciggania wnioskow z corocznych analiz wynagrodzeri Dyrektor WO
wyjasnit, ze: (...) Z powyzszych danych pracownicy WO sukcesywnie korzystajg
i przedmiotowe informacje wykorzystujg do wyciggania wnioskow i niezbednych
wyliczen, w tym potencjalnych i faktycznych skutkéw finansowych w zmieniajgcych
sie przepisach, w tym: zaréwno na poziomie krajowym (...), jak i aktéw prawa
miejscowego (...), jak i dokumentéw przygotowywanych w ramach wewnetrznego
obiegu Urzedu (np. interpelacje w zakresie zatrudnienia i wynagrodzen nauczycieli,
informacja o stanie realizacji zadan oswiatowych). Dedykowana naktadka w systemie
VULCAN dot. art. 30 KN JST zawiera nw. podgrupy, ktdre sq wykorzystywane do
wyciggania wnioskow w trakcie biezgcej pracy przez pracownikow WO, organ
prowadzacy przez powyzsze dokonuje systematycznej, szeroko pojetej analizy,
obserwuje zachodzgce trendy w strukturze zatrudnienia, zarobkach i wycigga z
powyzszego wymierne i biezgce wnioski.

(akta kontroli str. 1333-1334)

Dyrektor WO wyjasnit'®, ze: W okresie objetym kontrolg, t. 2021-2023 r.
nie odnotowano  postepowari  karnych lub  dyscyplinarnych'*®,  przeciwko
nauczycielom  petnigcym  funkcje  dyrektorow  publicznych — podstawowych
I ponadpodstawowych szkd#, dla ktorych Miasto jest organem prowadzgcym.

(akta kontroli str. 1456)

Natomiast Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych®3! powiadomit Miasto!32
0 wystapieniu’® do Przewodniczacego Komisji Orzekajacej w sprawach
0 Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych o ukaranie jednego dyrektora szkoty
podstawowej (naruszenia dotyczyly art. 11 ust. 1134 art. 17 ust. 1 pkt 5b*% j art. 18
pkt 1136 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych!®’). W dniu 15 lutego 2024 r. do WO wptyneto
prawomocne orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finansow Publicznych o uznaniu dyrektora winnym naruszenia dyscypliny
finansow publicznych. W zwiazku z powyzszym Miasto podjeto decyzje o obnizeniu
dyrektorowi dodatku motywacyjnego®3,

(akta kontroli str. 1457-1458, 1459-1467)

W kontrolowanym okresie Kuratorium Os$wiaty!3® wniosto uwagi do opiniowanych
projektéw arkuszy organizacyjnych® w zakresie niewskazania odpowiednich
kwalifikacji (dodatkowych uprawnieri) do nauczania przedmiotow, braku wskazania
liczby godzin (lub wskazano nieprawidiowa liczbe) zaje¢ z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, niewtasciwy przydziat godzin do dyspozycii
dyrektora. Miasto wniosto uwagi do jednego arkusza w roku 2022 dotyczace btednego
przypisania  klasyfikacji budzetowej, nieprawidiowo wskazanego pensum
i nieprawidtowo przydzielonych godzin u nauczycieli. Wszystkie arkusze Miasto
zatwierdzito po usunieciu nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 1468-1478)

129 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 27 listopada 2023 r. do Prezydenta.

130 \W mysl art. 75 KN.

131 Przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie.

132 Dnia 5 maja 2023 1.

133 W wyniku zawiadomienia ztozonego przez WKIAW 31 grudnia 2022 r.

134 (..) dokonanie wydatku ze srodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetows, uchwatg
budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczacych dokonywania poszczegdlnych rodzajéw wydatkow.

15 fgczenie zamowieri albo dzielenie zamdwienia na odrebne zamdwienia publiczne skutkujgce uniknieciem
stosowania przepisow ustawy.

136 Zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

137Dz, U. 2 2024 r. poz. 104.

138 0 230 zt na okres od 1 marca 2024 r. do 31 sierpnia 2024 .

139 Dalej: KO lub Kuratorium.

140 Osiem uwag w 2021 r. i sze$¢ w 2022 1.
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W wybranej do badania prébie 10 szkdt wszyscy nauczyciele!*! przedmiotéw
egzaminacyjnych w latach szkolnych 2021-2023%2 posiadali uprawnienia do ich
prowadzenia, co potwierdzito KO3

(akta kontroli str. 562-566, 567-573)

Badanie dokumentacji 10 szkot publicznych obejmujacej m.in. arkusze organizacyjne
z lat szkolnych 2021/2022 oraz 2022/2023 wykazato, ze:
— w roku szkolnym 2021/2022 uczyto 36 nauczycieli j. polskiego!#4, 33 nauczycieli
matematykil#®, 38 nauczycieli j. angielskiego#® i 20 nauczycieli j. niemieckiego#’,
z czego dziewieciu nauczycieli j. polskiego, czterech nauczycieli matematyki,
siedmiu nauczycieli j. angielskiego oraz jeden nauczyciel niemieckiego zatrudnieni
byli jednoczesnie w dwoch szkotach, a jeden nauczyciel matematyki zatrudniony
byt w trzech szkotach jednoczesnie;
— w roku szkolnym 2022/2023 uczyto 32 nauczycieli j. polskiego#®, 35 nauczycieli
matematyki#®, 39 nauczycieli j. angielskiego'* i 23 nauczycieli . niemieckiego®®,
w tym czterech nauczycieli j. polskiego, siedmiu nauczycieli matematyki, oSmiu
nauczycieli j. angielskiego oraz czterech nauczycieli niemieckiego zatrudnionych
bytlo w dwdch szkotach jednoczesnie, a jeden nauczyciel matematyki w trzech
szkotach;
— w roku szkolnym 2021/2022 w szkofach:
— podstawowych tygodniowa liczba godzin na jednego nauczyciela:
e |j. polskiego wynosita od pieciu do 28,75 godzin, a udziat |. polskiego
w godzinach nauczania ogétem kazdego nauczyciela ksztattowat sie
na poziomie od 18% do 100%;
e matematyki wynosita od szesciu do 25,5 godzin, a udziat matematyki
w godzinach nauczania ogélem kazdego nauczyciela ksztattowat sie
na poziomie od 23% do 100%;
e |j. angielskiego wynosita od pieciu do 28,25, a udziat j. angielskiego
w godzinach nauczania ogélem kazdego nauczyciela ksztattowat sie
na poziomie od 56% do 100%;
e . niemieckiego od 3,5 do 27, a udziat . niemieckiego w godzinach nauczania
ogotem kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie od 15% do 100%;
— w roku szkolnym 2021/2022 w szkotach:
— ponadpodstawowych tygodniowa liczba godzin na jednego nauczyciela:
e . polskiego wynosita od 15 do 31,37, a udziat |. polskiego w godzinach
nauczania ogdtem kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie od 50%
do 97%,
e matematyki wynosita od trzech do 36,32, a udziat matematyki w godzinach
nauczania ogotem kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie od 36%
do 100%,

141 W roku szkolnym 2021/2022: w szkotach podstawowych: 18 nauczycieli j. polskiego, 14 nauczycieli
matematyki, 15 nauczycieli j. angielskiego i 7 nauczycieli j. niemieckiego; w szkotach ponadpodstawowych:
18 nauczycieli j. polskiego, 19 nauczycieli matematyki, 23 nauczycieli j. angielskiego i 13 nauczycieli
j. niemieckiego; w roku szkolnym 2022/2023: w szkotach podstawowych: 14 nauczycieli j. polskiego, 15 nauczycieli
matematyki, 13 j. angielskiego i 7 j. niemieckiego; w szkotach ponadpodstawowych: 18 nauczycieli j. polskiego,
20 nauczycieli matematyki, 27 j. angielskiego i 17 j. niemieckiego.

142 Do 30 czerwca 2023 1.

143 W wyniku pozyskania informacji na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

144 W tym: 18 w szkotach podstawowych i 18 w ponadpodstawowych.

145 W tym: 14 w szkotach podstawowych i 19 w ponadpodstawowych.

146 W tym: 15 w szkotach podstawowych i 23 w ponadpodstawowych.

47 W tym: szesciu w szkotach podstawowych (dodatkowo jeden nauczyciel uczacy takze angielskiego)
i 13 w ponadpodstawowych.

148 \W tym: 14 w szkotach podstawowych i 18 w ponadpodstawowych.

149 W tym: 15 w szkotach podstawowych i 20 w ponadpodstawowych.

150 W tym: 13 w szkotach podstawowych i 26 w ponadpodstawowych.

151 W tym: szesciu w szkotach podstawowych (dodatkowo jeden nauczyciel uczacy takze angielskiego)
i 17 w ponadpodstawowych.
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e j. angielskiego wynosita od 7,53 do 31,26, a udziat j. angielskiego
w godzinach nauczania ogotem kazdego nauczyciela ksztattowat sie
na poziomie od 40% do 100%,

e |. niemieckiego wynosita od o$miu do 26,93, audziat j. niemieckiego
w godzinach ogdtem kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie
od 84% do 100%,

— w roku szkolnym 2022/2023 w szkotach:
— podstawowych tygodniowa liczba godzin na jednego nauczyciela:

e j. polskiego wynosita od pieciu do 31, procentowy udziat j. polskiego
w godzinach nauczania ogétem kazdego nauczyciela ksztattowat sie
na poziomie od 46% do 100%,

e matematyki wynosita od czterech do 24, a udziat matematyki w godzinach
nauczania ogdtem kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie od 26%
do 100%,

e |. angielskiego wynosita od szesciu do 35, a udziat j. angielskiego
w godzinach nauczania ogétem kazdego nauczyciela ksztattowat sie
na poziomie od 50% do 100%,

e j. niemieckiego wynosita od 6,5 do 26, a udziat j. niemieckiego w godzinach
nauczania ogotem kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie od 27%
do 100%,

ponadpodstawowych tygodniowa liczba godzin na jednego nauczyciela:
j. polskiego wynosita od 5,66 do 30, a udziat j. polskiego w godzinach ogétem
kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie od 15% do 100%,
matematyki wynosita od 3,16 do 38,18, a udzial matematyki w godzinach
ogdtem kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie od 35% do 100%.
e |. angielskiego wynosita od 18 do 33,58, a udziat |. angielskiego w godzinach
ogdtem kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie od 88% do 100%,
e . niemieckiego wynosita od oSmiu do 29, a udziat . niemieckiego w godzinach
ogdtem kazdego nauczyciela ksztattowat sie na poziomie od 81% do 100%.
(akta kontroli str. 1479-1496, 1497-1506, 1507-1511)

Arkusze organizacyjne 10 badanych szkdt nie zawieraty danych o zajeciach
realizowanych w ramach projektow UE, zajeciach finansowanych z srodkéw wiasnych
Miasta w ramach Programéw Jakosciowych oraz dodatkowych zajeciach
wspomagajacych'®?, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 637-638, 643-656)

Nadto w wyniku analizy ww. dokumentacji, stwierdzono przypadkil®® wystapienia
Wyzszego pensum u nauczycieli szkét niz wynikajace z art. 42 ust. 3 pkt 3 KN, jednak
wynikato to: z zatrudnienia w dwdch réznych placdwkach oswiatowych (32 przypadki),
z pensum taczonego (3 przypadki) i z przydzielenia godzin ponadwymiarowych
w zwiazku z art. 56 i 56a ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwal>
(5 przypadkow).

Ponadto stwierdzono, ze czterech nauczycieli zatrudnionych byto u tego samego
pracodawcy na podstawie dwdch rdznych umow. Dyrektor WO wyjasnit, Ze: Panie
(...) zatrudnione w Szkole Podstawowej (...) miaty w arkuszu organizacji przypisane
goaziny wynikajgce z ich kwalifikacji zawodowych i potrzeb szkoly — pensum i godziny

152 Realizowanych w roku 2021 na podstawie Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 maja 2021 .
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 (Dz.U. 2021 poz.983).

158 W roku szkolnym 2021/2022 siedmiu nauczycieli szkét podstawowych i 12 nauczycieli szkét
ponadpodstawowych, w roku szkolnym 2022/2023 szesciu nauczycieli szkét podstawowych i 15 nauczycieli szkot
ponadpodstawowych.

154 Dz, U. 2 2022 r. poz. 583, ze zm.
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ponadwymiarowe, ktdre przewyZzszaly wymiar okreslony w art. 35 ust. 1 KN. Nalezy
Jjednak mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 56a ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa - do dnia 31 sierpnia 2024 r. takie rozwigzanie jest dozwolone (przydzielenie
godzin ponadwymiarowe w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1 KN -
w przypadku zajec dla dzieci i uczniow bedgcych obywatelami Ukrainy). Niestety
program iArkusz, ktérym postuguje sie organ prowadzacy i dyrektorzy w celu
opracowywania arkusza organizacji i aneksow do tego arkusza, nie pozwala
ze wzgledow technicznych na przypisanie nauczycielowi majgcemu wiecej niz 1,5
etatu dodatkowych godzin — program blokuje utworzenie arkusza/aneksu. Tym
samym, aby dyrektor mogt przyznac nauczycielowi godziny wynikajgce z powyzszej
ustawy, musiaf zastosowac rozwigzanie techniczne — tzw. umowe A i umowe B. Takie
rozwigzanie nie oznacza w rzeczywistosci tzw. podwadjnego zatrudnienia, a jedynie
umoZliwia technicznie rzeczywiste rozliczenie wymiaru zatrudnienia. W przypadku
Pani (...) wystapita sytuacja, w ktorej nauczycielka ta byta zatrudniona na umowie A
I Z tej umowy korzystata z urlopu macierzyriskiego i wychowawczego. Jednoczesnie,
w zwigzku z potrzebami szkoty wyrazita zgode na zatrudnienie u pracodawcy, ktory
udzielit mu tego urlopu. Zgodnie z art. 182 Kodeksu pracy pracownik moze taczyc
korzystanie z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy
udzielajgcego tego urlopu. W takiej sytuacji ze wzgledu na zbieg réznych zasad
ubezpieczenia spotecznego, pracodawca zawart umowe B.

(akta kontroli str. 1309-1310)

2.2. W latach 2021-2023 Miasto nie korzystato z uprawnien okreslonych w art. 57
ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe, tj. nie kierowato do publicznych szkdt, a takze do
organu sprawujacego nadzor pedagogiczny, wnioskow w sprawach dydaktyczno-
wychowawczych i opiekuriczych.

(akta kontroli str. 1512)

Dyrektor WO wyjasnit, ze: (...) organ prowadzacy szkofe lub placowke sprawuje
nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych i administracyjnych (...).
Tym samym ustawodawca okreslit wnioskowanie w sprawach dydaktyczno-
wychowawczych i opiekuriczych jako uprawnienie, a nie zobowigzanie dla organu
prowadzgcego, ktorego dziatania od ogtoszonej w 2016 roku przez MEIN reformy
systemu edukacji postawity przed trudnym zadaniem likwidacji gimnazjow i tworzenia
8-klasowych szkot podstawowych, 4-letnich liceow i 5-letnich technikow. Kolejnym
wyzwaniem byty ogdlnopolskie strajki nauczycieli (...). (...) organ prowadzacy
nie skorzystat z uprawienn pozwalajacych wystepowac w sprawach dydaktyczno-
wychowawczych i opiekuriczych z wnioskami do dyrektora szkoty i organu
sprawujgcego nadzor pedagogiczny, na przyktad do szkof, w ktorych wyniki
Z egzaminéw zewnetrznych ksztattowaty sie na niskim poziomie lub pogarszaly sie.
(akta kontroli str. 1310-1312)

2.3. W okresie objetym kontrolg Miasto otrzymato od dyrektoréw szkot 47 informacii
0 zaleceniach KO oraz o sposobie ich realizacji. W 35 przypadkach ww. informacje
przekazano w terminie okreslonym w art. 55 ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo oSwiatowe
(tj. do 30 dni od dnia otrzymania zalecen). W pozostatych 12 przypadkach (tj. 25,5 %)
informacje te przekazano po terminie, tj. od 32 do 305 dni od otrzymania zalecen.
(akta kontroli str. 1513-1514)

Z informacji KO, uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynikato,
ze w okresie objetym kontrola Miasto nie otrzymato od dyrektoréw 60 informac;its®
0 zaleceniach wydanych szkotom przez Kuratorium?®®7,

155 W 2021 r.: 11 szkét podstawowych i trzy ponadpodstawowe, w 2022 r.: dziewie¢ szkét podstawowych i cztery
szkoty ponadpodstawowe, w 2023 r.: 13 szkdt podstawowych i siedem szkét ponadpodstawowych.

156 W 2021 r.: 0 12 zaleceniach dla szkét podstawowych i 4 ponadpodstawowych, w 2022 r.: o 16 zaleceniach dla
szkdt podstawowych i 4 ponadpodstawowych, w 2023 r.. o 14 zaleceniach dla szkét podstawowych
i 10 ponadpodstawowych.

157 Kuratorium wydato zalecenia dyrektorom publicznych szkét w 89 przypadkach, w tym w: 2021 r.
w 26 przypadkach (w tym: 20 szkotom podstawowym i 6 szkotom ponadpodstawowym), 2022 r. - 30 (w tym: 22
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(akta kontroli str. 518-523, 524-543, 1513-1514)

Dyrektor WO wyjasnit, ze: Miasto nie podejmowato Zadnych dziatari w stosunku
do dyrektordw, ktérzy z opdZnieniem przekazywali informacje o otrzymanych od KO
zaleceniach. Najwazniejszym zagadnieniem w takim przypadku byfo to, czy dyrektor
wykonat zalecenia organu nadzoru pedagogicznego.

(akta kontroli str. 1515-1516, 1517-1519)

W sprawie nieprzekazania przez dyrektoréw informacji o otrzymanych zaleceniach
Dyrektor WO wyjasnit, ze: Jezeli dyrektor tego nie uczyni, organ prowadzacy nie wie
inie ma moZliwosci pozyskania informacji o Zzaleceniach organu nadzoru
pedagogicznego. Organ prowadzacy nie ma wiec mozliwosci stwierdzania
przypadkow nieprzekazywania przez dyrektorow otrzymywanych od Kuratorium
zalecen. (...) Informacje o otrzymanych przez szkoly zaleceniach organu nadzoru
pedagogicznego nie stanowity dla organu prowadzgcego kryterium oceny pracy i
przyznawania nagrod.

(akta kontroli str. 1515-1516, 1517-1519)

W zwiazku z zaleceniami KO, przekazanymi do UM, w kontrolowanym okresie dwie

szkoty wystapity do Miasta z wnioskami o przyznanie:

— 0,5 etatu pomocy nauczyciela dla dzieci z grupy przedszkolnej'%, ktdry zostat
pozytywnie rozpatrzony przez Miasto;

— dodatkowych godzin na realizacje zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej’>®, w tym: 3,5 godziny na zajecia logopedyczne, 12 godzin
na zajecia korekcyjno-kompensacyjne, 8 godzin na zajecia dydaktyczno-
wyrownawcze, 5 godzin na zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-
spoteczne, 1 godzine na zajecia wyboru kierunku ksztatcenia i 2 godziny na zajecia
rozwijajace umiejetnos¢ uczenia sie. Wniosek zostat czesciowo zrealizowany,
tj. przyznano pie¢ (z oSmiu) godzin zaje¢ z zakresu pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.

Dyrektor WO wyjasnit®0, ze: (...) po kontroli KO (data podpisania protokofu
7.06.2023 r.), zostaty wykazane nieprawidfowosci — niewfasciwa, wymagajgca
poprawy organizacja i udzielanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej
(jednemu, konkretnemu uczniowi, ktorego kontrola dotyczyta) w roku szkolnym
2022/2023. W odpowiedzi na zalecenia zawarte w otrzymanym protokole kontroli
doraznej Dyrektor poinformowat, Ze wdrozyt zmiany i poprawit organizacje zaje¢
dla tego ucznia. (...) Dyrektor ww. szkoty wystapit (...) z wnioskiem dotyczgcym
kolejnego roku szkolnego, tj. roku szkolnego 2023/24 o przyznanie 31,5 godziny
na realizacje zajec z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Wniosek ten
nie byt bezposrednim wynikiem ww., przeprowadzonej przez Kuratorium kontroli,
dotyczyt nowego roku szkolnego, innej liczby uczniow oraz innych potrzeb.
W przedmiotowej Szkole w roku szkolnym 2023/24 fgczny tygodniowy wymiar
godzin wynikajgcych z powyzszego rozporzadzenia wyniost 72,5. Dyrektor,
w ramach tych godzin, przeznaczyt 22 goaziny na zadania pedagoga, 15 godzin
na zadania psychologa, 28 godzin na zadania pedagoga specjalnego i 7,5 godzin
na zadania logopedy. Wszyscy wymienieni wczesniej specjalisci majg obowigzek
w ramach swoich zadan realizowac pomoc psychologiczno-pedagogiczng
bezposrednio z uczniami. Dyrektor szkoly wystapit o 31,5 godziny, jednak
po wnikliwej analizie etatow specjalistow w szkole i mozZliwosci ich pracy
bezposrednio z uczniami oraz potrzeb w tym zakresie, Dyrektor Wydziatu Oswiaty
podjaf decyzje o przyznaniu dodatkowo 5 godzin tygodniowo na prace z uczniami
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

(akta kontroli str. 1520-1523, 1573-1576)

szkotom podstawowym i 8 szkotom ponadpodstawowym) i 2023 r. - 33 (w tym: 19 szkotlom podstawowym
i 14 szkotom ponadpodstawowym).

158 SP nr 18.

159 SP nr 42.

160 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 18 kwietnia 2024 r. do Prezydenta.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W zakresie rozpoznawania, czy stwierdzane przez KO nieprawidtowosci wystepuja,
w innych szkotach Dyrektor WO wyjasnit, ze: Miasto nie prowadzito dziatari majgcych
na celu ustalenie, czy stwierdzone przez organ nadzoru pedagogicznego
nieprawidtowosci w kontrolowanych szkofach wystepujg réwniez w pozostatych
szkofach, poniewaz takie ustalenia nie lezg w kompetencji organu prowadzgcego.
(akta kontroli str. 1515-1516, 1517-1519)

Miasto potwierdzito, ze nie wystapity przypadki braku realizacji zalecen przez
dyrektoréw szkotel,
(akta kontroli str. 518-523, 524-543)

W kwestii wykorzystywania przez Miasto otrzymanych informacji o zaleceniach
i sposobie ich realizacji Dyrektor WO wyjasnit'é?, ze (...) przepisy art. 55 ustawy
Prawo oswiatowe dotyczg obowigzkow organu nadzoru pedagogicznego
oraz dyrektora szkoty. Powyzsze przepisy jednoznacznie wskazujg, ze organ
prowadzacy jest jedynie powiadamiany i nie cigZy na nim jakikolwiek obowigzek
podejmowania dalszych dziatari w tej sprawie. Pomimo tego, w ramach bieZzgcego
prowadzenia szkot i placowek, jezeli organ prowadzgcy otrzymat informacje
od dyrektora o zaleceniach i sposobie ich realizacji, byty one analizowane przez
wilasciwego inspektora organizacyjnego danej jednostki pod katem zadari
kompetencyjnych organu prowadzgcego.

(akta kontroli str. 1570)

2.4. KO wystosowato!®® do Miasta jedno zawiadomienie (w trybie art. 55 ust. 7
ustawy Prawo oswiatowe) dotyczace stwierdzenia istotnych uchybien w dziatalnosci
jednej szkoly podstawowej. Uchybienia dotyczyly niepowiadomienia organu
prowadzacego oraz rady rodzicow o wypadku ucznia na terenie szkoty.

(akta kontroli str. 518-523, 524-550, 1524)

Dyrektor WO zwrdcit sie do dyrektora szkoly o wyjasnienie zaistniatej sytuacji oraz
przedstawienie potwierdzenia wykonania zaleceri wydanych przez KO. Dyrektor
szkoly zlozyt wyjasnienia i poinformowat 0 sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, do ktérych Miasto nie wniosto uwag.

(akta kontroli str. 1525-1527)

Dyrektor WO wyjasnit, ze Miasto nie otrzymato od KO zaleceri wynikajacych
z czynnosci nadzoru pedagogicznego oraz decyzji nakazujacych usuniecie uchybieri
w podlegtych szkotach — na podstawie art. 55 ust. 1 i 8 ustawy Prawo o$wiatowe,
co potwierdzito KO — w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

(akta kontroli str. 518-523, 524-543, 1524)

W latach 2021-2023 Wojewoda Zachodniopomorski, w ramach nadzoru prawnego
dotyczacego zagadnien oswiatowych, nie uchylat uchwat Miasta w zakresie
dotyczacym szkot podstawowych i ponadpodstawowych, dla ktorych Miasto byto
organem prowadzacym.

(akta kontroli str. 1528, 518-523, 524-526)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Miasto, jako organ prowadzacy, nierzetelnie zweryfikowato arkusze organizacyjne
szkdt, przed ich zatwierdzeniem, co dotyczyto 10 szkdt podstawowych®®* oraz
ponadpodstawowych®65, w ktérych nie ujeto ogdinej liczby godzin pracy
sfinansowanych z srodkow UE, rezerwy subwencji ogolnej w 2021 r. i Srodkow
wiasnych Miasta, co byto niezgodne z § 17 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji

161 \W trzech przypadkach nie uptynat termin przekazania informacji o sposobie wykonania zalecer.
162 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 16 kwietnia 2024 r. do Prezydenta.

163 W wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej w Szkole przez Kuratorium O$wiaty.
164SPnr1,SPnr5,SPnr9, SPnr24iSP nrb54.

165 11 LO, XVIII LO, CMS, Zesp6t Szkét nr 6, Zespét Szkét Samochodowych.
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Narodowej z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczegdtowej organizacii
publicznych szkét i publicznych przedszkolit6s,

kaczna liczba nieujetych w arkuszach organizacyjnych godzin zaje¢ dodatkowych
prowadzonych w ww. szkotach, ktora zgodnie z ww. przepisami nalezato ujac
w tych arkuszach wyniosta w:
a) 2021 r. tacznie 5 225 godzin o wartosci 336,9 tys. zt sfinansowane z:
— rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej: poz. 7 - "Finansowanie zaje¢
wspomagajacych uczniow w opanowaniu i utrwalaniu wiadomosci
i umiejetnosci z wybranych obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu
ksztatcenia ogdlnego oraz zaje¢ z jezyka mniejszosci narodowej, jezyka
mniejszosci etnicznej i jezyka regionalnego.” taczna liczba 2 235 godzin
w kwocie 156,5 tys. zt;
— $rodk6w z Unii Europejskiej taczna liczba godzin 2 278 w kwocie 139 tys. zt;
— Srodkéw wiasnych Miasta: ,Programy JakoSciowe” liczba godzin
712 w kwocie 41,5 tys. zt;
b) 2022 r. tacznie 5 133 godziny o wartosci 379,7 tys. zt sfinansowane z:
— Srodkéw z Unii Europejskiej taczna liczba godzin 4 720 godzin w kwocie
353,9tys. zt;
— Srodkéw wilasnych Miasta: ,Programy Jakosciowe” liczba godzin 413
w kwocie 25,8 tys. zt;
c) 2023 r. tacznie 1 956 godzin o wartosci 184 tys. zt, sfinansowane z:
— Srodkow z Unii Europejskiej taczna liczba godzin 1 516 godzin w kwocie
154,2 tys. zk;
— S$rodkéw wiasnych Miasta: ,Programy Jakosciowe” liczba godzin 440
w kwocie 29,8 tys. zt.
(akta kontroli str. 637-638)

Zgodnie z § 17 ust. 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia arkusz organizacji szkoty (...)
okresla w szczegdlnosci: 0gding liczbe godzin pracy finansowanych ze Srodkéw
przydzielonych przez organ prowadzgcy szkote, w tym liczbe godzin zajec
edukacyjnych i opiekuniczych, zajec rewalidacyjnych, zajec z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz innych zaje¢ wspomagajgcych proces
ksztafcenia, realizowanych w szczegdlnosci przez pedagoga, psychologa,
logopede i innych nauczycieli.

Dyrektor WO wyjasnit®’, ze:

— (...) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szczegdlnych
rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek
systemu oswiaty w zwigzku  z zapobieganiem,  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, ktére przewidywato moZliwosc —organizacji
w szkotach zaje¢ wspomagajgcych dla uczniow, nie nakfadato obowigzku
zamieszczania zajec wspomagajgcych w arkuszu organizacji. Rozporzgdzenie
okreslato natomiast zakres informacji, ktorg dyrektor szkoly bedzie przedktadat
organowi prowadzgcemu. Informacja ta miata uwzglednia¢ m.in.: liczbe godzin
zajec wspomagajgcych zaplanowanych do realizacji w danym okresie oraz liste
przedmiotéw zaplanowanych do realizacji w ramach tych zajec. W ww.
rozporzadzeniu zostaly takze okreslone zasady dokumentowania Zzajec
wspomagajacych, mianowicie zgodnie z 8§10i zajecia wspomagajgce S
dokumentowane zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
Z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placéwki dokumentacji przebiegu nauczania, dziatalnosci
wychowawczej i opiekuriczej oraz rodzajow tej dokumentacji (Dz. U. poz. 1646
oraz z 2019r. poz. 1664), (...)

166 Dz, U. z 2023 r. poz. 2736; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowej organizacji szkét.
167 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 20 marca 2024 r. do Prezydenta.
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— (...) godziny finansowane ze srodkow wtasnych Miasta, tj.: Miejski Program
Pracy z Uczniem Zdolnym; Miejski Program Wspierania Nauki Jezykow
Obcych, faktycznie, nie byly uimowane w arkuszach organizacji szczeciriskich
szkot w latach 2021-2023, poniewaz godziny te byly realizowane wediug
innych zasad niz godziny przeznaczone na Zzajecia z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej. Sposéb ich realizacji wynikat z potrzeb
I mozliwosci psychofizycznych uczniow zwigzanych np. z przygotowaniem
do udziatu w migdzynarodowych lub ogdlnopolskich olimpiadach, turnigjach,
atakze - planéw pracy nauczyciela zwigzanych z realizacjg autorskiego
programu jakosciowego. W jednym tygodniu nauczyciel mogt wiec zrealizowac
1, 3 lub wiecej goazin zaje¢ w ramach Indywidualnego Programu Nauki czy
Szkolnego Kofa Pracy z Uczniem Zdolnym, w kolejnym tygodniu - w ogdle.
Najwazniejsze jednak byto to, aby nauczyciel nie przekroczyt puli goazin, ktorg
organ prowadzacy zgodzit sie sfinansowac w danym okresie czasowym®e,

— (...) godziny zaje¢ w ramach programow finansowanych ze Srodkow
pochodzacych z budzetu UE nie mogg by¢ ujmowane w arkuszu
organizacyjnym, gdyz delegacja ustawowa wskazuje (art. 35a ust. 3 KN),
Ze nie s one wliczane do tygodniowego obowigzkowego wymiaru goazin
zajeC dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych prowadzonych
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz.

(akta kontroli str. 651-653)

NIK zauwaza, ze § 17 ust. 4 ww. rozporzadzenia wskazuje katalog otwarty godzin
pracy w szkotach, o czym przesadza zwrot: ,w szczegdlnoSci” i dlatego tez
w arkuszu organizacyjnym szkoty powinny by¢ ujmowane wszystkie godziny zaje¢
realizowane w danej szkole.

. Miasto nierzetelnie sprawowato w latach 2021-2023 nadzdr nad publicznymi
szkotami z uwagi na dopuszczenie do wyptacania przez szkoty wynagrodzeri
nauczycieli za realizacje dodatkowych zaje¢ w wymiarze tacznym 600 godzin
(nieujetych  w arkuszach organizacyjnych pieciu  szkét  podstawowych)
sfinansowanych z srodkow wiasnych Miasta w 2021 r. w faczne] kwocie
34 656,3 zt, jako godziny ponadwymiarowe, pomimo ze nie spetniaty definicji
takich godzin zgodnie z art. 35 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 KN i nie zostaly
wymienione w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia
2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét6

(akta kontroli str. 637-638, 1583)

Dyrektor WO wyjasnitt’®, ze (...) godziny zajec¢ finansowanych ze Srodkéw
wiasnych Miasta - Programow Jakosciowych s realizowane w ramach (...) godzin
ponadwymiarowych (...) Miejski Program Pracy z Uczniem Zdolnym, Migjski
Program Wspierania Nauki Jezykéw Obcych.

(akta kontroli str. 652-653)

Ww. godziny zajec sfinansowane z srodkéw wtasnych Miasta zostaly rozliczone
jako godziny ponadwymiarowe, a zgodnie z art. 35 ust. 2 KN przez godzine
ponadwymiarowg rozumie sie przydzielong nauczycielowi godzine zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych powyZzej tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajeC dydaktycznych, wychowawczych
lub opiekuriczych, z czego w mysl art. 35 ust. 1 ww. ustawy nauczyciel moze byc
obowiazany do odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych w szczegolnych
wypadkach, podyktowanych wytacznie koniecznoscia, realizacji programu
nauczania. Ww. godzin nie ujeto w arkuszach organizacyjnych szkot, a takze

168 pyle godzin oraz okres czasowy realizacji zaje¢ finansowanych ze Srodkéw wiasnych Miasta, tj. Miejskie
Programy Jakosciowe byly okreslane w pismach dyrektora Wydziatu O$wiaty adresowanych do dyrektordw
placéwek oswiatowych.

169 Dz, U. z 2024 . poz. 80; dalej: rozporzadzenie w sprawie ramowych planéw nauczania.

170 Odpowiedz udzielona na pytanie skierowane 20 marca 2024 r. do Prezydenta.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

stanowity grupe innych zaje¢ poza katalogiem zaje¢ wyszczegdlnionych w § 2
rozporzadzenia w sprawie ramowych plandw nauczania.
(akta kontroli str. 1583)

Nadto NIK zauwaza, ze Miasto, nie podjeto dziatan celem okreslenia,
w regulaminie w sprawie wynagrodzeri, uchwalonym przez Rade na podstawie
art. 30 ust. 6 pkt 3 KN w zwiazku z art. 91d pkt 1 KN, wysokosci i warunkdw
wyptacania wynagrodzern za realizowane godziny zaje¢ sfinansowane
zww. Srodkow, ktére nie spetniaty wymogow okreSlonych dla godzin
ponadwymiarowych.

(akta kontroli str. 653-655)

Organy prowadzace szkoty publiczne winny dotozy¢ starannosci celem okreslania
publicznym szkotom zasad, umozliwiajacych im zgodne z przepisami prawa,
zorganizowanie pracy szkoty. Nieuregulowanie zasad wyptaty innego sktadnika
wynagrodzen za realizacie zaje¢ finansowanych zww. Srodkéw, z uwagi
na przyjecie, ze sa to godziny ponadwymiarowe, stanowi dziatanie nierzetelne.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 KN Rada posiada kompetencje do uchwalania rozwigzan
dotyczacych innych sktadnikow wynagrodzen. Jezeli wola organu prowadzacego
byto zapewnienie dodatkowych Swiadczeri finansowych w ramach istniejacego
stosunku pracy, z tytutu podejmowania dodatkowych lub innowacyjnych dziatari
zwiazanych z realizacja zajeC pozalekcyjnych i grantéw, Miasto powinno podja¢
stosowne dziatania, majace na celu okreslenie innej niz godziny ponadwymiarowe
podstawy do wyptaty dodatkowych Swiadczen.

W okresie objetym kontrola, Miasto przeprowadzato w ramach sprawowanego
nadzoru kontrole w szkotach publicznych. Usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci
weryfikowano na podstawie informacji dyrektorow o wykonaniu zalecen
pokontrolnych. Miasto przeprowadzato terminowo corocznie analize wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli, do ktorych RIO
nie wnosita uwag. Miasto identyfikowato i podejmowato dziatania w zwigzku
z problemami z obsadzeniem etatéw nauczycielskich i specjalistow.

Miasto nierzetelnie weryfikowato arkusze organizacyjne szkét publicznych, przed ich
zatwierdzeniem, gdyz nie ujeto w nich ogolinej liczby godzin pracy sfinansowanych
z Srodkéw UE, rezerwy subwencji ogolnej w 2021 r. i Srodkéw wiasnych Miasta.
Miasto od czesci dyrektorow szkot nie otrzymywato informacji o zaleceniach
pokontrolnych sformutowanych przez organ nadzoru pedagogicznego. Nierzetelnym
nadzorem objeto kwestie dotyczace wyptaty wynagrodzen za zajecia dodatkowe,
ktére finansowano wramach godzin ponadwymiarowych, a nie spetnialy one
wymagan okreslonych w art. 35 ust. 2 w zw. z art. 35 ust. 1 KN.

3. Wykorzystanie przez organ prowadzacy informacji
o wynikach egzamindw zewnetrznych, a takze
informacji z nadzoru pedagogicznego sprawowanego
przez wiasciwe organy nadzoru.

3.1. W latach 2021-2023 Informacje o stanie realizacji zadari oswiatowych
za poprzedni rok szkolny Radzie przedstawiano w terminie okreslonym w art. 11 ust. 7
ustawy Prawo o$wiatowe, tj. do dnia 31 paZdziernika. Informacje te na sesjach Rady
przedstawiane byly: 19 pazdziernika 2021 r. (za rok szkolny 2020/2021),
18 paZdziernika 2022 r. (za rok szkolny 2021/2022), 17 paZdziernika 2023 r. (za rok
szkolny 2022/2023). Na sesjach Rady pytari i uwag do nich nie zgtaszano. Informacje
te zostaly opublikowane na stronie internetowej Urzedu w zaktadce ,Portal
Edukacyjny” dostepnej w odsytaczu ,Miejskie strony”.
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Kazda z powyzszych trzech informacji zawierata m.in.:

a) informacje o wynikach egzaminu 6smoklasisty, egzaminu maturalnego i egzaminu
zawodowego, w szkotach tych typdw, ktdrych prowadzenie nalezy do zadan
wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego;

b) informacje o wynikach nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora
lub wiasciwego ministra w szkfach i placdwkach tych typéw i rodzajow, ktorych
prowadzenie nalezy do zadar wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

Pomimo obowiazku wynikajacego z art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oSwiatowe Zadna,

z powyzszych trzech Informacji o stanie realizacji zadan oSwiatowych, nie zawierata

informacji na temat dziatan podejmowanych przez szkoly nakierowanych

na ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w szkotach tych
typow, ktdérych prowadzenie nalezy do zadan wtasnych jednostki samorzadu
terytorialnego, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W kazdej z trzech powyzszych Informacii:

a) w zakresie wynikow ogélnopolskiego egzaminu 6smoklasisty przedstawiono
nastepujace dane:

— liczbe zdajacych z liczba szkot, w ktdrych egzamin byt przeprowadzany,

— Srednie wyniki procentowe dla Miasta na tle wojewddztwa i kraju, odrebnie
dla jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego, jezyka niemieckiego;
b) w zakresie wynikow ogdlnopolskiego egzaminu maturalnego przedstawiano
nastepujace dane:
— liczbe zdajacych,

— liczbe procentowa absolwentéw 3-letnich liceéw ogdlnoksztatcacych, ktérzy
zdali egzamin maturalny, liczbe procentowa, absolwentéw mogacych przystapi¢
do egzaminu poprawkowego, liczbe procentowa uczniéw, ktérzy nie beda mieli
prawa przystapic do tzw. poprawki,

— liczbe procentowa absolwentdw 4-letnich technikdw, ktdrzy zdali egzamin
maturalny, liczbe procentowa absolwentéw mogacych przystapi¢ do egzaminu
poprawkowego, liczbe procentowa uczniow, ktorzy nie beda mieli prawa
przystapi¢ do tzw. poprawki;

c) w zakresie wynikéw ogolnopolskiego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje

w zawodzie przedstawiano nastepujace dane:

— liczbe zdajacych w pierwszej sesji egzaminacyjnej, z liczbg, szkat, z ktdrych
pochodzili zdajacy (wytacznie technika), oraz z liczba kwalifikacji zawodowych,
0 ktére ubiegali sie zdajacy,

— liczbe procentowa uczniow, ktdrzy zdali obie formy egzaminu, tj. pisemna
| praktyczna,

— liczbe procentowa, zdawalnosci w wojewddztwie i okregu,

— liczbe zdajacych w drugiej sesji egzaminacyjnej, z liczba szkot, z ktorych
pochodzili zdajacy (technika oraz szkoty branzowe | stopnia), oraz z liczbg,
kwalifikacji zawodowych, o ktore ubiegali sie zdajacy,

— liczbe procentowa ucznidw, ktdrzy zdali obie formy egzaminu,

— liczbe procentowa, zdawalnosci w wojewddztwie.

W kazdym przypadku prezentowane dane liczbowe (procentowe) bylty zgodne
z danymi opublikowanymi na stronie internetowej Okregowej Komisji Egzaminacyjnej
w Poznaniut™,

(akta kontroli str. 808-954)

Przedstawiajac w ww. Informacjach o stanie realizacji zadari oswiatowych dane
liczbowe z zakresu ogolnopolskiego egzaminu osmoklasisty, ogdlnopolskiego
egzaminu maturalnego oraz ogdlnopolskiego egzaminu  potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie, poprzestano jedynie na zaprezentowaniu danych liczbowych

17LTj. www.oke.poznan.pl.
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I procentowych dotyczacych egzamindw z danego roku bez np.: wskazania tendencji
zachodzacych w poréwnaniu do lat poprzednich (poprawa lub pogorszenie wynikdw
w poréwnaniu do lat poprzednich); wskazywania czy osiagane wyniki na tle
wojewodztwa / kraju utrzymuja sie, pogarszaja, lub poprawiaja; wskazywania odsetka
szkot z wynikami stabymi / Srednimi / wysokimi; prezentowania liczby szkét ponizej
i powyzej Sredniej dla miasta; wskazywania szkdt z najlepszymi i najstabszymi
wynikami; diagnozowania osiagniecia przez prowadzone szkoty takich a nie innych
wynikéw egzamindw; formutowania wnioskow do realizacji w przysztosci, w tym
w zakresie potrzeby modyfikacji dotychczas podejmowanych dziatan (np. w zakresie
realizowanych programow jakosciowych).

(akta kontroli str. 831-834, 872-875, 918-924)

Dyrektor WO wyjas'nill72, ze: Organ prowadzacy szkole nie ma kompetencji
ustawowych ani merytorycznych do dokonywan/a oceny jakosci ksztafcenia
na podstawie analiz wynikow uczniow z egzaminow zewnetrznych. Takiej ana/lzy
i interpretacji wynikow ksztatcenia moze dokonac wylgcznie osoba ze znajomoscig
metodologii pomiaru dydaktycznego - nauczyciel, dyrektor szkoly, pracownik
Kuratorium, centralnej lub okregowej komisji egzaminacyjnej. Dlatego ustawodawca
w art. 11 ust. 7 ustawy Prawo oswiatowe nafoZyt na organ wykonawczy jst obowigzek
przedstawienia organowi stanowigcemu jst wynikow egzaminéw zewnetrznych,
awiec czystej statystki, bez koniecznosci interpretowania tych wynikow.
Ustawodawca nie okreslit takze, w jaki sposob wyniki te powinny byc przedstawione
organowi Stanowigcemu jst, dajgc tym samym organowi wykonawczemu jst peing
dowolnos¢ w tym zakresie. Podkreslenia wymaga fakt, Ze informacja o Stanie
realizacji zadan oswiatowych, ktdrq organ wykonawczy jst przedstawia organowi
stanowigcemu jst ma dotyczyc poprzedniego roku szkolnego, zatem ujmowane w niej
wyniki egzamindw zewnetrznych powinny dotyczyc tylko tego okresu. Ustawodawca
nie oczekuje wiec od organu wykonawczego jst przedstawienia, np. tendencji
zachodzacych w szkotach w porownaniu do lat poprzednich w kontekscie osiggnie¢
uczniow na egzaminach zewnetrznych albo wskazywania, czy osiggane wyniki
uczniow z egzaminow zewnetrznych (na tle wojewodztwa/kraju) utrzymujg sie,
pogarszajg lub poprawiaja.
W przypadku polskiego systemu egzamindw zewnetrznych poréwnywanie wynikow
w czasie jest niezwykle utrudnione, poniewaz arkusze egzaminacyjne z kolejnych lat
réznig sie od siebie skalg trudnosci, na co nieustannie zwracajg uwage eksperci
oSwiatowi, Osrodek Rozwoju Edukacji, itp. Co wiecej, zasady organizacji
I przeprowadzania egzaminow zewnetrznych w Polsce ulegaty zmianom szczegdlnie
W okresie trwania pandemii COVID-19, a wiec w latach 2020-2022 (...).

(akta kontroli str. 431-432, 447-449)

Z danych przedstawionych w Informacjach o stanie realizacji zadari oSwiatowych
za lata szkolne 2020/2021, 2021/2022 oraz 2022/2023 wynika, ze:
a) w przypadku ogoinopolskiego egzaminu 6smoklasisty srednie wyniki procentowe

dla Miasta z:

— Jezyka polskiego wyniosty odpowiednio 60%, 60% i 64,67% i w kazdym
przypadku byty wyzsze od srednich wynikow procentowych dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego!”?, a takze réwne z wynikami dla kraju (za rok szkolny
2020/2021 i 2021/202217%) badZ nizsze od wynikéw dla kraju (za rok szkolny
2022/20237),

— matematyki wyniosty odpowiednio 50%, 61%, 56,86% i w kazdym przypadku
byly wyzsze od Srednich wynikdw procentowych dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego?™, a takze dla krajul”,

172 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 26 stycznia 2024 r. do Prezydenta.
173 Ktore wyniosty odpowiednio: 56%, 55%, 61,27%.

174 Ktére wyniosty réwniez po 60%.

175 Kt6re wyniosty 66%.

176 Ktdre wyniosty odpowiednio 42%, 53%, 48,82%.

177 Ktére wyniosty odpowiednio 47%, 57%, 53%.
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— jezyka angielskiego wyniosty odpowiednio 72%, 74%, 71,65% i w kazdym
przypadku byty wyzsze od srednich wynikow procentowych dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego!™, a takze dla krajul’,

— jezyka niemieckiego wyniosty odpowiednio 65%, 63%, 66% i w kazdym
przypadku byty wyzsze od srednich wynikdw procentowych dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego'®, a takze dla krajué;

b) w przypadku ogoinopolskiego egzaminu maturalnego dla:

— liceéw ogdlnoksztatcacych®®? liczba procentowa absolwentéw, ktdrzy zdali
egzamin maturalny wyniosta odpowiednio 91%, 94%, 95%, liczba procentowa
absolwentow mogacych przystapi¢c do egzaminu poprawkowego wyniosta
odpowiednio 8%, 5%, 4%, liczba procentowa uczniéw, bez prawa
do tzw. poprawki w kazdym roku wyniosta 1%,

— 4-letnich technikéw liczba procentowa absolwentow, ktérzy zdali egzamin
maturalny wyniosta odpowiednio 75%, 81%, 84%, liczba procentowa
absolwentéw mogacych przystapi¢ do egzaminu poprawkowego wyniosta
odpowiednio 18%, 14,5%, 11%, liczba procentowa uczniéw bez prawa do tzw.
poprawki wyniosta odpowiednio 7%, 4%, 5%;

c) w przypadku ogdlnopolskiego egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje

w zawodzie dla:

— technikow liczba procentowa uczniow, ktdrzy zdali obie formy egzaminu,
tj. pisemna, i praktyczna wyniosta odpowiednio 84,2%, 82%, 81%, i w kazdym
przypadku byta wyzsza od danych dla wojewodztwa — 75,5%, 77,9%, 78%,

— szkot branzowych | stopnia liczba procentowa uczniow, ktdrzy zdali obie formy
egzaminu, tj. pisemna, i praktyczna wyniosta odpowiednio 69%, 77%, 76,2%,
i za rok szkolny 2020/2021 byta nizsza od danych dla wojewddztwa (75,5%),
natomiast za rok szkolny 2021/2022 — wyzsza od danych dla wojewddztwa
(75,5%)1,

(akta kontroli str. 808-814, 831-834, 872-875, 918-924)

3.2. W kolejnych latach okresu objetego kontrola z wynikéw egzaminu 6smoklasisty:

a) pracownik Wydziatu Oswiaty Urzedu sporzadzata zestawienia:

— ,Egzamin ésmoklasisty” z roku 20218 oraz 202385, ktére przedstawiaty
wyniki egzaminu dla Miasta na tle innych miast na prawach powiatues,

— ,Egzamin dsmoklasisty” z roku 20217, 202218 oraz 2023'%, ktére
przedstawiaty wyniki egzaminu dla poszczegdinych szkdt podstawowych1®;

b) konsultant z Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Szczecinie®® sporzadzata
zestawienia: ,Egzamin dsmoklasisty z jezyka polskiego — arkusze standardowe”,
,Egzamin Gsmoklasisty z matematyki — arkusze standardowe”, ,Egzamin
osmoklasisty z jezyka angielskiego - arkusze standardowe”, ,Egzamin
dsmoklasisty z jezyka niemieckiego — arkusze standardowe” w sesji 20211%,

178 Ktdre wyniosty odpowiednio 63%, 65%, 63,88%.

179 Ktére wyniosty odpowiednio 66%, 67%, 66%.

180 Ktére wyniosty odpowiednio 46%, 48%, 49,34%.

181 Ktére wyniosty odpowiednio 49%, 50%, 53%.

182 W Jatach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 byly to 3-letnie licea ogdInoksztatcace, w roku szkolnym 2022/2023
byly to 4-letnie licea ogdlnoksztatcace.

185 W Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2022/2023 nie wskazano danych
dotyczacych zdawalnosci w szkotach branzowych | stopnia na terenie wojewddztwa.

184 Zestawienie z 6 lipca 2021 r.

185 Zestawienie z 6 lipca 2023 1.

186 \W odrebnych kolumnach przedstawiano wyniki egzaminu z jezyka polskiego, matematyki, jezyka angielskiego,
jezyka niemieckiego.

187 Zestawienie z 15 lipca 2021 r.

188 Zestawienie z 8 sierpnia 2022 r.

189 Zestawienie z 7 lipca 2023 r.

190 W odrebnych kolumnach przedstawiano wyniki egzaminu oraz staniny z jezyka polskiego, matematyki, jezyka
angielskiego, jezyka niemieckiego.

191 Jednostka organizacyjna Miasta.

192 7estawienia z 25 listopada 2021 r.
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2022193 | 2023194, ktére dla poszczegdlnych szkét podstawowych przedstawiaty
liczbe ucznidw zdajacych egzamin, liczbe ucznidw w poszczegolnych klasach
pomiarowych (najnizsza, bardzo niska, niska, ponizej sredniej, Srednia, powyzej
Sredniej, wysoka, bardzo wysoka, najwyzsza) oraz odsetek uczniéw w trzech
obszarach pomiarowych (niskich, Srednich, wysokich).

(akta kontroli str. 955-983, 1020-1045, 1077-1089)

W kolejnych latach okresu objetego kontrolg z wynikéw egzaminu maturalnego:
a) pracownik Wydziatu Oswiaty Urzedu sporzadzata zestawienia:

— ,Egzamin maturalny” z roku 2021'% oraz 2023, ktére przedstawiaty wyniki
egzaminu dla Miasta na tle innych miast na prawach powiatu — w odrebnych
kolumnach przedstawiano wyniki egzaminu z przedmiotéw obowiazkowych'¥’,
przedmiotéw Scistych®®, przedmiotéw humanistycznych®®, jezykéw obcych
nowozytnych?%,

— ,Zdawalnos$¢ egzaminu maturalnego” w sesjach egzaminacyjnych 202121,
202222 oraz 202323 dla poszczegdinych liceéw ogoinoksztatcacych,
dla poszczegolnych technikéw, a takze dla szkoty branzowej Il stopnia?*,
m.in.: 0gdlna liczbe uczniow w klasach maturalnych; liczbe uczniow, ktorzy
przystapili do egzaminu maturalnego; liczbe absolwentdw szkoly z danego roku
szkolnego, ktorzy zdali egzamin maturalny; odsetek absolwentow szkoty,
ktérzy zdali egzamin w danym roku oraz w latach wczesniejszych; liczbe
absolwentow szkoty, ktdrzy maja prawo do przystapienia do egzaminu
maturalnego w terminie poprawkowym; liczbe absolwentéw szkoty, ktérzy nie
zdali egzaminu maturalnego z wiecej niz z jednego przedmiotu
obowiazkowego;

b) konsultant z Osrodka Doskonalenia Nauczycieli w Szczecinie sporzadzata
zestawienia: ,Egzamin maturalny z jezyka polskiego — arkusze standardowe”,
,Egzamin maturalny z matematyki — arkusze standardowe”, ,Egzamin maturalny
z jezyka angielskiego - arkusze standardowe”, ,Egzamin maturalny z jezyka
niemieckiego — arkusze standardowe” w sesji 2021205, 20222%¢ oraz 202327
odrebnie dla licedw ogdlnoksztatcacych i dla technikdw, ktdre dla poszczegdlnych
szk6t przedstawialy liczbe absolwentéw, ktorzy przystapili do egzaminu
maturalnego, liczbe absolwentdw w poszczegoinych klasach pomiarowych
(najnizsza, bardzo niska, niska, ponizej Sredniej, Srednia, powyzej Sredniej,
wysoka, bardzo wysoka, najwyzsza) oraz odsetek ucznidw w trzech obszarach
pomiarowych (niskich, Srednich, wysokich).

(akta kontroli str. 984-1023, 1046-1076, 1090-1103)

W latach 2021-2023 w Urzedzie, poza danymi zagregowanymi W powyzej
wskazanych zestawieniach oraz danymi zaprezentowanymi w Informacjach o stanie
realizacji zadan oSwiatowych za rok szkolny 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023, nie
byly sporzadzanie inne analizy, w tym opisowe, wynikdw egzamindw Gsmoklasisty

193 Zestawienia z 16 listopada 2022 r.

194 Zestawienia z 23 stycznia 2024 r.

195 Zestawienie z 15 lipca 2021 r.

196 Zestawienie z 28 lipca 2023 r.

197 W 2021 r. jezyk polski, matematyka, jezyk angielski, jezyk niemiecki bez podziatu na licea ogdinoksztatcace
i technika. W 2023 r. jezyk polski, matematyka, jezyk angielski, jezyk niemiecki w podziale na licea
ogdlnoksztalcace i technika.

198 Tylko w 2021 r. - biologia, chemia, fizyka, geografia, matematyka, informatyka jako przedmioty rozszerzone.
199 Tylko w 2021 r. — jezyk polski, historia, WOS jako przedmioty rozszerzone.

200 Tylko w 2021 r. — jezyk angielski, jezyk niemiecki, jezyk hiszpariski, jezyk wioski jako przedmiot rozszerzony
lub jako jezyk dodatkowy.

201 Zestawienia z 15 lipca 2021 . (dla liceéw ogdInoksztatcacych i technikdw).

202 7estawienia z 12 wrzesnia 2022 r. (dla licedw ogdlnoksztatcacych i technikdw), zestawienie z 26 lipca 2022 r.
(dla szkoty branzowej).

203 Zestawienia z 26 lipca 2023 r. (dla liceéw ogdlnoksztatcacych, technikéw, szkoly branzowej).

204 Branzowa Szkota Il Stopnia w Zespole Szkét Rzemieslniczych.

205 Zestawienia z 25 listopada 2021 r.

206 Zestawienia z 16 listopada 2022 r.

27 Zestawienia z 23 stycznia 2024 1.
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przeprowadzonych w latach 2021, 2022 i 2023, ani wynikéw egzaminéw maturalnych
przeprowadzonych w tychze latach. Nie byty rowniez formutowane wnioski wynikajace
z wynikow zaprezentowanych w ww. zestawieniach dla egzaminéw dsmoklasisty
i egzamindw maturalnych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawicdtowosci.

(akta kontroli str. 964, 973, 983, 995, 1006, 1019)

Z przeprowadzonej przez NIK analizy danych zaprezentowanych we wskazanych

powyzej zestawieniach, wynika m.in., ze:

a) w przypadku egzaminéw 6smoklasisty z jezyka polskiego:

— w2023 r. Miasto osiagneto wyzszy wynik Sredni (64,67%) niz w 2021 r. (60%),
co dawato pozycje 47 (w 2023 r.) i 34-42 (w 2021 r.) na 65 miast na prawach
powiatu,

— na 45 szk6tw 2021 r. oraz 46 szkétw 2022 r. iw 2023 r..:

e w 2023 r. najmniej szkdt, tj. pie¢ (10,9% szkot%), uzyskato staniny
w obszarze wynikow wysokich (7-9), w latach wczesniejszych byto to siedem
szkotw 2021 r. (15,6%2%) i szes¢ w 2022 r. (13,1%210),

e w2023 r. najwiecej szkot, tj. 12 (26,1% szkot?), uzyskato staniny w obszarze
wynikow niskich (1-3), w latach wczesniejszych byto to 10 szk6t w 2021 r.
(22,2%212) i 10 w 2022 1. (21,7%213),

— -w objetych badaniem pieciu szkotach podstawowych najnizsze staniny
odnotowano w 2023 r., 1j..

w SP Nr 1: stanina 3, przy staninie 4 w 2021 r. iw 2022 r.,

w SP Nr 5: stanina 1, przy staninach 2w 2021 r.i1w 2022r.,

w SP Nr 9: stanina 1, przy staninie 1w 2021 r.iw 2022r.,

w SP Nr 24: stanina 2, przy staninach 2w 2021 r.i3w 2022r.,

e W SP Nr 54: stanina 2, przy staninie 3w 2021 r.iw 2022r.,

— w 2023 r. w trzech szkotach, z pieciu objetych badaniem, odsetek uczniéw,
kt6rzy uzyskali wynik egzaminu w obszarze wynikdéw niskich, byt najwyzszy:

e W SP Nr 1 wynidst 50%2' (przy 38% w 2021 r. oraz 36% w 2022 r.),

e W SP Nr 5 wynidst 64%%21> (przy 55% w 2021 r. oraz 54% w 2022 r.),

e W SP Nr 54 wynidst 65%216 (przy 42% w 2021 r. oraz 44% w 2022 r.),

— w dwoch pozostatych szkotach odsetek uczniow, ktdrzy uzyskali wynik
egzaminu w obszarze wynikéw niskich, w 2023 r. byt nizszy niz w 2021 r.,
ale wyzszy nizw 2022 r..:

e W SP Nr 9 wynidst 73%?2'7 (przy 80% w 2021 r. oraz 70% w 2022 r.),

e W SP nr 24 wynidst 58%72'8 (przy 64% w 2021 r. oraz 33% w 2022 r.),

— w2023 r. odsetek ucznidw z wynikiem egzaminu w obszarze wynikéw niskich
na poziomie ponad 33% odnotowano w najwiekszej liczbie szkd, tj. w 21 -
poza ww. piecioma szkotami objetymi badaniem takze w 16 innych?®
(w2021 r. sytuacja taka wystapita w 12 szkotach, w tym w trzech objetych

208 Sredni wynik w tych szkofach wynidst od 71% do 84%.

209 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 66% do 79%.

210 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 65% do 76%.

211 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 39% do 58%.

212 Sredni wynik w tych szkotach wyniost od 31% do 51%.

213 Sredni wynik w tych szkotach wyniést od 37% do 52%.

214 ponadto 30% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich, a 20% w obszarze wynikéw wysokich.
215 Ponadto 25% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich, a 12% w obszarze wynikdéw wysokich.
216 Ponadto 17% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 18% w obszarze wynikéw wysokich.
217 Ponadto 14% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 14% w obszarze wynikéw wysokich.
218 Ponadto 16% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 26% w obszarze wynikéw wysokich.
219Tj. w SP Nr 11, SP Nr 12, SP Nr 14, SP Nr 18, SP Nr 20, SP Nr 23, SP Nr 28, SP Nr 39, SP Nr 41 z Oddziatami
Integracyjnymi (dalej: OI), SP Nr 42, SP Nr 45 z Ol, SP Nr 46, SP Nr 61, SP Nr 65, SP Nr 69, SSP Nr 2 w CKS.
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badaniem?® i w dziewieciu innych??!, a w 2022 r. w 17 szkotach, w tym
w czterech objgtych badaniem?22 i w 13 innych?23);
b) w przypadku egzamindw dsmoklasisty z matematyki:

w 2023 r. Miasto osagnelo vwzszy wynik sredni (56,84%) niz w 2021 r. (50%),

co dawato pozycje 22 pozycje (w 2023 r.) i 26 (w 2021 r.) na 65 miast

na prawach powiatu,

— na45 szkotw 2021 r. oraz 46 szkotw 2022 r. iw 2023 r..:

e w 2023 r. staniny w obszarze wynikéw wysokich (7-9) uzyskato 12 szkot
(26,1% szkdt?), tj. o dwie wiecej niz w 2021 r. (10, co stanowito 22,2%
szkot22) i o dwie mniej niz w 2022 r. (14, co stanowito 30,4% szkGt2%),

e w 2023 r. najmniej szkét, tj. dziewiec (19,6% szkot?'), uzyskato staniny
w obszarze wynikéw niskich (1-3), w latach wczesniejszych byto to 10 szkét
w 2021 r. (22,2%2%8) i 12 w 2022 1. (26,1%2%°),

— W objetych badaniem pieciu szkotach podstawowych najnizsze staninu
odnotowano w 2023 ., tj..

w SP Nr 1: stanina 2 w 2023r., przy staninie 4 w 2021 r.iw 2022 .,

w SP Nr 5: stanina 1 w 2023 r., przy staninie 2w 2021 r.iw 2022r.,

w SP Nr 9: stanina 1 w 2023 r., przy staninach 2w 2021 r.i 1w 2022 r.,
w SP Nr 24: stanina 2 w 2023 r., przy staninie 3w 2021 r.iw 2022r.,

w SP Nr 54: stanina 2 oraz w 2021 r. iw 2022 .

— w2023 r. we wszystkich pieciu szkotach objetych badaniem odsetek uczniéw,
ktdrzy uzyskali wynik egzaminu w obszarze wynikéw niskich, byt najwyzszy:

e W SP Nr 1 wynidst 65%2% (przy 43% w 2021 r. oraz 25% w 2022.),

e W SP Nr 5 wynidst 75%?23! (przy 55% w 2021 r. oraz 47% w 2022 r.),

e W SP Nr 9 wynidst 91%72% (przy 47% w 2021 r. oraz 61% w 2022 r.),

e W SP nr 24 wynidst 74%?2% (przy 32% w 2021 r. oraz 38% w 2022 r.),

e W SP Nr 54 wynidst 69%23 (przy 46% w 2021 r. oraz 56% w 2022 r.),

— w2023 r. odsetek uczniow z wynikiem egzaminu w obszarze wynikéw niskich
na poziomie ponad 33% odnotowano w najwiekszej liczbie szkdt, tj. w 31 —
poza ww. piecioma szkotami objetymi badaniem takze w 26 innych23%
(w 2021 r. sytuacja taka wystapita w 17 szkotach, w tym w czterech objetych
badaniem?2% i w 13 innych®’, a w 2022 r. w 11 szkotach, w tym w czterech
objetych badaniem?3 i w siedmiu innych?%?);

¢) w przypadku egzaminow 6smoklasisty z jezyka angielskiego:

220 Tj, w SP Nr 5, SP Nr 9, SP Nr 24.

221 Tj, w SP Nr 11, SP Nr 12, SP Nr 18, SP Nr 21 z Ol, SP Nr 23, SP Nr 41 z OI, SP Nr 51, SP Nr 69, SSP Nr 2
w CKS.

22 Tj, wSP Nr 1, SP Nr5, SP Nr 9, SP Nr 54.

223 Tj, w SP Nr 11, SP Nr 12, SP Nr 14, SP Nr 18, SP Nr 21 z Ol, SP Nr 23, SP Nr 41 z Ol, SP Nr 44, SP Nr 46,
SP Nr51, SP Nr 61, SP Nr 69, SSP Nr 2 w CKS.

224 Sredm wynik w tych szkotach wynidst od 63% do 96%.

225 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 54% do 91%.

226 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 65% do 96%.

227 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 26% do 41%.

228 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 28% do 35%.

229 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 30% do 46%.

230 Ponadto 23% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich, a 12% w obszarze wynikéw wysokich.
231 Ponadto 14% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 10% w obszarze wynikéw wysokich.
232 Ponadto 9% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw wysokich.

233 ponadto 5% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 21% w obszarze wynikéw wysokich.

234 ponadto 13% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich, a 18% w obszarze wynikéw wysokich.
235 Tj, w SP Nr 11, SP Nr 12, SP Nr 13, SP Nr 14, SP Nr 16, SP Nr 18, SP Nr 20, SP Nr 21 z Ol, SP Nr 23, SP
Nr 28, SP Nr 37, SP Nr 39, SP Nr 41z Ol, SP Nr 42, SP Nr 44, SP Nr 45z Ol, SP Nr 46, SP Nr 51, SP Nr 55, SP
Nr 59, SP Nr 61, SP Nr 63 z Ol, SP Nr 68, SP Nr 69, SSP w CMS, SSP Nr 2 w CKS.

236 Tj, w SP Nr 1, SP Nr5, SP Nr 9, SP Nr 54.

237 Tj. w SP Nr 11, SP Nr 12, SP Nr 14, SP Nr 18, SP Nr 20, SP Nr 21 z Ol, SP Nr 41 z Ol, SP Nr 44, SP Nr 51,
SP Nr 61, SP Nr 63z Ol, SP Nr 68, SP Nr 69.

238 Tj, w SP Nr 5, SP Nr 9, SP Nr 24, SP Nr 54.

239 Tj, w SP Nr 11, SP Nr 12, SP Nr 21 z Ol, SP Nr 23, SP Nr 41 z O, SP Nr 44, SP Nr 63 z Ol.
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— w2023 r. Miasto uzyskato nizszy wynik Sredni (71,65%) niz w 2021 (72%), co
dawato pozycje 17 (w 2023 r.) i 22-27 (w 2021 r.) na 65 miast na prawach
powiatu,

—  na44 szkoty w 2021 r. oraz 46 szk6tw 2022 r. iw 2023 ..

e w 2023 r. najwiecej szkdt, tj. 19 (41,3 szkdt%?%), uzyskato staniny
w obszarze wynikow wysokich (7-9), w latach wczesniejszych byto
to 14 szkdt w 2021 r. (31,8%241) i 19 w 2022 r. (41,3%%%?),

e W 2023 r. najwiecej szkot, tj. cztery (8,7%2*° szkdf), uzyskato staniny
w obszarze wynikow niskich (1-3), w latach wczesSniejszych byly to trzy
szkoty w 2021 r. (6,8%2*4) i dwie w 2022 r. (4,4%2%),

— w wiekszosci z objetych badaniem pieciu szkét podstawowych najnizsze
staniny odnotowano w 2023 ., tj.:

e W SP Nr5: stanina 3, przy staninach 3w 2021 r.i4 w 2022 .,
e W SP Nr 9: stanina 3, przy staninach 3w 2021 r.i4w 2022r.,
e W SP Nr 54: stanina 3, przy staninie 4 w 2021 r.iw 2022r.,

— w pozostatych dwdch szkotach staniny nie zmienity sie (w SP Nr 1 stanina
5w2021 r., 2022 r. i w 2023 r.), badZ w 2023 r. byta wyzsza niz w latach
wczesniejszych (w SP Nr 24 stanina 5, przy staninie 4 w 2021 i w 2022 r.),

— w 2023 r. w czterech szkotach odsetek ucznidow, ktorzy uzyskali wynik
egzaminu w obszarze wynikow niskich, byt najwyzszy:

e W SP Nr 1 wynidst 45%72% (przy 27% w 2021 r. oraz 22% w 2022 r.),
e W SP Nr 5 wynidst 58%72% (przy 56% w 2021 r. oraz 35% w 2022 r.),
e W SP Nr 9 wynidst 55%2%8 (przy 50% w 2021 r. oraz 25% w 2022r.),
e W SP Nr 54 wynidst 48%24° (przy 42% w 2021 r. oraz 34% w 2022 r.),

— W piatej ze szkot odsetek ucznidw, ktorzy uzyskali wynik egzaminu w obszarze
wynikdw niskich, w 2023 r. byt najnizszy: w SP nr 24 wynidst 32%2*° (przy 41%
w 2021 r. oraz 38% w 2022r.),

— w2023 r. odsetek uczniéw z wynikiem egzaminu w obszarze wynikdw niskich
na poziomie ponad 33% odnotowano w najwiekszej liczbie szkot, tj. w 18 —
poza ww. czterema szkotami objetymi badaniem (z pieciu) takze w 14 innych?5!
(w 2021 r. sytuacja taka wystapita w siedmiu szkotach, w tym w czterech
objetych badaniem?? i w trzech innych?3, a w 2022 r. w siedmiu szkotach,
w tym w trzech objetych badaniem?* i w czterech innych2%);

d) w przypadku egzamindw 6smoklasisty z jezyka niemieckiego:

— w 2023 r. Miasto osiagneto wyzszy wynik Sredni (66%) niz w 2021 r. (65%),
co dawato pozycje 22 pozycje (w 2023 r.) na 48 miast na prawach powiatu
I pozycje 11-12 (w 2021 r.) na 34 miasta na prawach powiatu,

— na 10 szkotw 2021 r., 16 szkotw 2022 r. oraz 12 szkotw 2023 r.:

240 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 73% do 95%.

241 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 75% do 98%.

242 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 74% do 98%.

243 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 49% do 52%.

244 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 46% do 49%.

245 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 49% do 51%.

246 Ponadto 18% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 37% w obszarze wynikéw wysokich.
247 ponadto 16% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich, a 26% w obszarze wynikéw wysokich.
248 ponadto 45% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw wysokich.

249 ponadto 20% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich, a 32% w obszarze wynikéw wysokich.
250 ponadto 11% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich, a 58% w obszarze wynikéw wysokich.
21 Tj, w SP Nr 11, SP Nr 12, SP Nr 14, SP Nr 20, SP Nr 23, SP Nr 28, SP Nr 41 z Ol, SP Nr 42, SP Nr 44,
SP Nr 46, SP Nr 63 z Ol, SP Nr 69, SP Nr 71, SSP Nr 2 w CKS.

252Tj, wSP Nr5, SP Nr9, SP Nr 24, SP Nr 54,

253 Tj, w SP Nr 12, SP Nr 18, SP Nr 41z Ol.

254 Tj, w SP Nr 5, SP Nr 24, SP Nr 54.

255 Tj, w SP Nr 11, SP Nr 23, SP Nr 41 z Ol, SP Nr 44.
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e w2023 r. staniny w obszarze wynikow wysokich (7-9), uzyskato osiem szkot
(66,7% szkdt>>®), w latach wczesniejszych byto to 10 szkdt w 2021 r.
(100%2%7) i dziewie¢ w 2022 r. (56,25%2°%8),

e W 2023 r. staniny w obszarze wynikow niskich (1-3), uzyskata jedna szkota
(8,3% szkdt??), wezesniej, tj. w 2022 r. byly to dwie szkoty (12,5%2%0),

z objetych badaniem pieciu szkot podstawowych pomiar stanin odnotowano

jedynie w dwdch?6*:

e W SP Nr9:stania 1w 2022 r.iw 2023r.,

e W SP Nr54: stanina 2w 2023,

e) zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w liceach ogolnoksztatcacych (18 szkat)
w2023 .

byta najwyzsza — 95%, przy 91% w 2021 r. i 94% w 2022 r.,

w jednej szkole wynosita ponizej 75%, przy czterech w 2021 r.,

w dziewieciu szkotach wynosita powyzej 95%, przy siedmiu w 2021 r.,
w trzech szkotach objetych badaniem poprawita sie:

e wIIILOdo90,72% w 2023 .,z 85,11% w 2021 .,

e W XVIIILO do 78,89% w 2023 1.,z 76,47% w 2021 1.,

e wLOMSwCMS do 75,76% w 2023 r., 2 63,64% w 2021 r.;

f) zdawalno$¢ egzaminu maturalnego w technikach (11 szkdt):

w 2023 r. byta najwyzsza — 84%, przy 75% w 2021 r.i81% w 2022 .,

w trzech szkotach zdawalno$¢ wyniosta ponizej 75%, przy siedmiu w 2021 .,
w trzech szkotach zdawalnos$¢ wyniosta powyzej 95%, przy jednej w 2021 r.,

z dwdch szkét objetych badaniem poprawita sie w jednej, tj. w Technikum
Gastronomiczno-Hotelarskim w ZS Nr 6 do 77,11%, z 71,62%; natomiast
w Technikum Samochodowym w ZSS pozostata na zblizonym poziomie
i wyniosta 47,06% w 2023 r. przy 47,37% w 2021 r.;

g) w przypadku egzaminéw maturalnych z jezyka polskiego:

w 2023 r. Miasto osiagneto wyzszy wynik Sredni (67,63% w liceach, 57,56%
w technikach) niz w 2021 r. (56%), co w 2023 r. na 65 miast na prawach
powiatu dawato pozycje 18 (licea) i 32 (technika), a w 2021 r. na 66 miast
na prawach powiatu pozycje 28-34,

w 2023 r. na trzy licea ogoinoksztatcace objete badaniem, odsetek ucznidw,
ktérzy uzyskali wynik egzaminu w obszarze wynikdw niskich, w dwoch byt
najwyzszy, tj. w XVIII LO, w ktérym wynidst 35,56%252 (przy 21% w 2021 r. oraz
13% w 2022 r.) oraz w LO MS w CMS - 45,45%72%3 (przy 7% w 2021 r. oraz
12% w 2022 r.); natomiast w I1l LO byt najnizszy — 8,25%?2%* (przy 9% w 2021 r.
oraz 11% w 2022r.),

w 2023 r. w dwdch technikach objetych badaniem, odsetek uczniow, ktérzy
uzyskali wynik egzaminu w obszarze wynikdw niskich byt wyzszy niz w 2021 r.,
ale nizszy nizw 2022 r., i tak: w Technikum Gastronomiczno-Hotelarskim w ZS
Nr 6 wynidst 21,69%%°5 (przy 20% w 2021 r. oraz 37% w 2022 r.),

256 Sredni wynik w tych szkofach wyniést od 66% do 84%.

7 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 58% do 80%.

258 Sredni wynik w tych szkotach wynidst od 58% do 94%.

29 Sredni wynik w tej szkole wyniést 29%.

260 Sredni wynik w tych szkotach wyniést od 20% do 28%.

21 W pozostatych szkotach, a w SP Nr 9 i w SP Nr 54 w pozostatych latach, brak pomiaru z powodu braku
zdajacych badz zbyt malej liczby zdajacych.

262 Ponadto 50% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 14,44% w obszarze wynikéw wysokich.
%63 ponadto 39,39% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 15,15% w obszarze wynikéw
wysokich.

264 Ponadto 62,89% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich, a 28,87% w obszarze wynikow
wysokich.

265 ponadto 62,65% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 15,66% w obszarze wynikéw
wysokich.
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aw Technikum Samochodowym w ZSS wyni6st 60,78%2%6 (przy 42% w 2021 r.
oraz 62% w 2022r.),

— w2023 r. odsetek uczniow z wynikiem egzaminu w obszarze wynikéw niskich
na poziomie ponad 33% odnotowano w najwiekszej liczbie szkot,
tj. w dziewieciu — poza trzema szkotami (z pieciu objetych badaniem) takze
w szesciu innych?6” (w 2021 r. sytuacja taka wystapita w o$miu szkotach, w tym
w jednej objetej badaniem?® i w siedmiu innych®?, a w 2022 r. w pieciu
szkotach, w tym w dwdch objetych badaniem?’® i w trzech innych?72);

h) w przypadku egzamindw maturalnych z matematyki:

— w 2023 r. Miasto w liceach osiggneto wyzszy wynik S$redni (72,51%),
a w technikach nizszy (53,61%) niz w 2021 r. (59%), co w 2023 r. na 65 miast
na prawach powiatu dawato pozycje 29 (licea) i 18 (technika), a w 2021 r.
na 66 miast na prawach powiatu pozycje 16-21,

— w 2023 r. w trzech liceach ogdlnoksztatcacych objetych badaniem, odsetek
uczniow, ktorzy uzyskali wynik egzaminu w obszarze wynikow niskich, byt
nizszy lub wyzszy niz w latach wczesniejszych: w IIl LO wyniést 12,37%272
(przy 13% w 2021 r. oraz 7% w 2022 r.), w XVIII LO wyniést 31,11%27 (przy
25% w 2022 r., za 2021 r. brak danych), w LO MS w CMS wynidst 21,21%?27
(przy 32% w 2021 r. oraz 38% w 2022 .),

— w 2023 r. w dwdch technikach objetych badaniem, odsetek ucznidw, ktérzy
uzyskali wynik egzaminu w obszarze wynikow niskich byt najwyzszy:
w Technikum Gastronomiczno-Hotelarskim w ZS Nr 6 wynidst 39,76%27 (przy
26% w 2021 r. oraz 39% w 2022 r.), w Technikum Samochodowym w ZSS
wynidst 70,59%?27 (przy 47% w 2021 r. oraz 52% w 2022 1.),

— w2023 r. odsetek uczniow z wynikiem egzaminu w obszarze wynikéw niskich
na poziomie ponad 33% odnotowano w mniejszej liczbie szkét niz w latach
wczesniejszych, tj. w szesciu — poza dwoma szkotami (z pieciu objetych
badaniem) takze w czterech innych?’” (w 2021 r. sytuacja taka wystapita
w szesciu szkotach, w tym w jednej objetej badaniem?’® i w pieciu innych??®,
aw 2022 r. w o$miu szkotach, w tym w trzech objetych badaniem?? i w pieciu
innych?81);

i) w przypadku egzaminéw maturalnych z jezyka angielskiego:

266 Ponadto 39,22% uczniow uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich. Zaden z uczniow nie uzyskat wyniku
egzaminu w obszarze wynikéw wysokich.

%77Tj, w VIII LO, LO z Oddziatami Integracyjnymi, LO z Oddziatami Sportowymi w CKS, Technikum Energetyczno-
Transportowym w ZS Nr 4, Technikum Ksztaltowania Srodowiska w ZS Nr 2, Technikum Morskim
i Politechnicznym w ZCEMIP.

268 Tj, w Technikum Samochodowym w ZSS. ]

269 Tj. w VIl LO, Technikum Energetyczno-Transportowym w ZS Nr 4, Technikum Ksztattowania Srodowiska w ZS
Nr 2, Technikum tacznosci w ZSt, Technikum Morskim i Politechnicznym w ZCEMIP, Technikum Technologii
Cyfrowych, Technikum Zawodowym Nr 1 w ZSB.

20T, w Technikum Gastronomiczno-Hotelarskim w ZS Nr 6, Technikum Samochodowym w ZSS.

2L Tj, w VI LO, LO z Oddziatami Sportowymi w CKS, Technikum Morskim i Politechnicznym w ZCEMiP.

212 ponadto 78,35% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 9,28% w obszarze wynikow
wysokich.

213 Ponadto 64,44% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 4,44% w obszarze wynikow
wysokich.

274 Ponadto 78,79% uczniow uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich. Zaden z uczniéw nie uzyskat wyniku
egzaminu w obszarze wynikdw wysokich.

275 Ponadto 59,04% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw srednich, a 1,2% w obszarze wynikéw wysokich.
276 Ponadto 27,45% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 1,96% w obszarze wynikéw
wysokich.

27 Tj, w VIl LO, Technikum Ksztaltowania Srodowiska w ZS Nr 2, Technikum tacznosci i Multimediéw Cyfrowych
w ZSt, Technikum Morskim i Politechnicznym w ZCEMIP.

278 Tj, w Technikum Samochodowym w ZSS. ]

219 Tj. w VIII LO, Technikum Energetyczno-Transportowym w ZS Nr 4, Technikum Ksztattowania Srodowiska w ZS
Nr 2, Technikum tacznosci w ZSk, Technikum Morskim i Politechnicznym w ZCEMIP.

20 Tj, w LO MS w CMS, Technikum Gastronomiczno-Hotelarskim w ZS Nr 6, Technikum Samochodowym w ZSS.
2L Tj. w LO z Oddziatami Integracyjnymi, Technikum Energetyczno-Transportowym w ZS Nr 4, Technikum
Ksztaltowania Srodowiska w ZS Nr 2, Technikum tacznosci i Multimedidow Cyfrowych w ZSt, Technikum Morskim
i Politechnicznym w ZCEMIP.
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— w 2023 r. Miasto w liceach osiagneto wyzszy wynik Sredni (88,78%),
a w technikach nizszy (80,89%) niz w 2021 r. (83%), co w 2023 r. na 65 miast
na prawach powiatu dawato pozycje 15 (licea) i 4 (technika), a w 2021 r. na 66
miast na prawach powiatu pozycje 5-9,

— w 2023 r. w dwdch liceach ogdlnoksztatcacych, z trzech objetych badaniem,
odsetek ucznidw, ktorzy uzyskali wynik egzaminu w obszarze wynikow niskich
byt najwyzszy, tj. w XVIII LO, w ktdrym wynidst 37,08%22 (przy 21% w 2021 r.
oraz 29% w 2022 r.) oraz w LO MS w CMS, w ktérym wynidst 42,42%2 (przy
31% w 2021 r. oraz 36% w 2022 r.); natomiast w Il LO wyniést 9,57%% (przy
12% w 2021 r. oraz 9% w 2022 1.),

— w2023 r. na dwa technika objete badaniem, odsetek ucznidw, ktorzy uzyskali
wynik egzaminu w obszarze wynikow niskich, w jednym, ti. w Technikum
Gastronomiczno-Hotelarskim w ZS Nr 6 byt nizszy niz w latach 2021 i 2022 .
i wyniost 29,27%%5 (przy 33% w 2021 r. oraz 37% w 2022 r.), a w drugim,
tj. w Technikum Samochodowym w ZSS byt nizszy niz w 2021 r., ale wyzszy niz
w 2022 r. i wynidst 40,82%% (przy 46% w 2021 r. oraz 38% w 2022r.),

— w2023 r. odsetek uczniéw z wynikiem egzaminu w obszarze wynikdw niskich
na poziomie ponad 33% odnotowano w mniejszej liczhie szkdt niz w latach
wczesniejszych, tj. w trzech szkotach, z pieciu objetych badaniem?®, (w 2021 r.
sytuacja taka wystapita w czterech szkotach, w tym w jednej objetej
badaniem?® i w trzech innych?®®, a w 2022 r. w pieciu szkotach, w tym w trzech
objetych badaniem?® i w dwdch innych??1);

j) w przypadku egzaminéw maturalnych z jezyka niemieckiego:

— w 2023 r. Miasto w liceach osiagneto wyzszy wynik Sredni (76,80%),
a w technikach nizszy (50,42%) niz w 2021 r. (69%), co w 2023 r. na 44 miasta
na prawach powiatu dawato pozycje 19 (licea) i na 39 miast na prawach
powiatu dawato pozycje 21 (technika), a w 2021 r. na 53 miasta na prawach
powiatu pozycje 12,

— w 2023 r. z trzech licedw ogdlnoksztatcacych i dwdch technikow objetych
badaniem, mature z tego jezyka zdawano jedynie czterech uczniéw, a w latach
wczesniejszych 11 (2021 r.) i oSmiu (2022 r.), w zwiazku z czym odstapiono
od analizy danych dotyczacych wynikéw egzaminu maturalnego z tego jezyka.

(akta kontroli str. 955-1019)

Mimo, ze w Urzedzie, poza agregowaniem wynikow egzaminéw w formie zestawie
tabelarycznych, nie byly sporzadzane analizy opisowe wynikdw egzaminéw
dsmoklasisty i egzaminéw maturalnych, a takze nie byly formutowane wnioski
na podstawie danych przedstawionych w zestawieniach, w latach 2021-2023 szkoty,
dla ktérych organem prowadzacym byto Miasto, mogty ubiega¢ sie o dodatkowe
godziny na realizacje nastepujacych Miejskich Programéw Jakosciowych?92;
a) Program pracy z dzie¢mi i miodzieza, z ,trudnosciami”’, w ramach ktdrego
finansowano pomoc psychologiczno-pedagogiczna - godziny planowane
w arkuszach organizacyjnych szkot, realizowany bez dodatkowego wniosku;

282 ponadto 53,93% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 8,99% w obszarze wynikow
wysokich. ]

283 Ponadto 57,58% ucznidw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich. Zaden z uczniéw nie uzyskat wyniku
egzaminu w obszarze wynikéw wysokich.

284 ponadto 74,47% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 15,96% w obszarze wynikéw
wysokich.

285 ponadto 56,10% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw $rednich, a 14,63% w obszarze wynikéw
wysokich.

286 Ponadto 34,69% uczniéw uzyskato wynik w obszarze wynikéw Srednich, a 24,49% w obszarze wynikow
wysokich.

287 W pozostalych liceach ogélnoksztatcacych i technikach sytuacja taka nie wystapita.

288 Tj. w Technikum Samochodowym w ZSS.

289 Tj. LO z Oddziatami Sportowymi w CKS, Technikum Energetyczno-Transportowym w ZS Nr 4, Technikum
Ksztattowania Srodowiska w ZS Nr 2.

207Tj. w LO MS w CMS, Technikum Gastronomiczno-Hotelarskim w ZS Nr 6, Technikum Samochodowym w ZSS.
291 Tj, w Technikum Ekonomicznym w ZS Nr 3, Technikum Ksztattowania Srodowiska w ZS Nr 2.

292 Dalej: MPJ.
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b) Miejskie programy jakosciowe rozwijajace uzdolnienia uczniéw — dla ktorych
wymagany byt wniosek szkoty; w okresie objetym kontrola do Urzedu szkoty mogty
sktada¢ wnioski na nastepujace programy:

— Indywidualny Tok Nauki,
— Indywidualny Program Nauki,

— Szkolne Kota Pracy z Uczniem Zdolnym;

c) Miejskie programy wzbogacajace oferte szkoty oraz podnoszace jej jakos¢ pracy
— dla ktérych wymagany byt wniosek szkoly; w okresie objetym kontrola szkoty
mogty sktadac wnioski na program: Miejski Program Wspomagania Nauki Jezyka
Obcego.

O mozliwosci ubiegania sie przez szkoly o dodatkowe godziny na realizacje

Programdw, o ktdrych mowa powyzej (pod lit. b i lit. ¢) na rok szkolny Urzad

informowat szkoty raz w roku wiadomoscia rozsytana poczta, elektroniczng?*.

(akta kontroli str. 1104, 1117-1137)

Dyrektor WO wyjasnit®®, ze: w roku szkolnym 2021/2022 oraz 2022/2023 poza
wiadomosciami e-mail z 31 maja 2021 r. i z 7 czerwca 2022 r. WO nie podejmowat
innych dziatari w celu zachecania dyrektorow szkét, szczegdinie osiggajacych niskie
wyniki z egzaminéw 0smoklasisty oraz z egzaminow maturalnych, do wnioskowania
0 przyznanie godzin na ich realizacje. (...) Dyrektor szkoly (...) jesli uzna,
Ze efektywnosC  ksztatcenia w szkole mozna podniesC¢ wylgcznie poprzez
zorganizowanie dodatkowych zajec edukacyjnych, np. finansowanych z puli MPJ,
wtedy wnioskuje do organu prowadzgcego o przyznanie tych godzin. Te decyzje musi
podjac sam, poniewaZz — w przeciwieristwie do organu prowadzgcego — dysponuje
wiedzg o specyfice srodowiska lokalnego, w ktorym funkcjonuje szkofa, zna
mozliwosci psychofizyczne uczniow uczacych sie w jego szkole oraz kwalifikacje
merytoryczne zatrudnionych w niej nauczycieli. Organ prowadzacy — w miare swoich
mozliwosci finansowych — stwarza dyrektorom szkot jedynie moZliwos¢ poszerzenia
oferty edukacyjnej, szukania innych rozwigzan organizacyjnych, ktore wymagajg
odrebnych Zrodef finansowania. (...).

(akta kontroli str. 576, 586-588)

W latach 2021-2023 na realizacie MPJ Miasto wydatkowato tacznie 4 303,2 tys. zt,
wtym 1377,8 tys. zt w 2021 r., 1 324,9 tys. zt w 2022 r., 1 600,5 tys. zt w 2023 r.
realizujac:

a) Program pracy z dzieémi i mtodzieza z ,trudnosciami”, na ktdry wydatkowano
tacznie 14121 tys. zt, w tym 602 tys. zt w 2021 r., 431,9 tys. zt w 2022 r.,
378,2tys. ztw 2023 r.;

b) Program ,Szkolne Kota Pracy z Uczniem Zdolnym”, na ktdry wydatkowano tacznie
1986,9 tys. zt, w tym 506 tys. zt w 2021 r., 669,6 tys. zt w 2022 r., 811,3 tys. zt
w2023 r.;

c) Miejski Program Wspomagania Nauki Jezyka Obcego, na ktory wydatkowano
tacznie 904,2 tys. zt, wtym 269,8 tys. ztw 2021 r., 223,4 tys. ztw 2022 ., 411 tys. zk
w 2023r.

(akta kontroli str. 575-576, 584-586)

Dyrektor WO wyjasni?®, ze: w latach 2021-2023 Miasto nie sporzgdzato zbiorczych
sprawozdan (analiz, podsumowan) z realizacji MPJ. Kwestie te pozostawiono
dyrektorom szkét, ktorzy - w ramach swoich obowigzkow stuzbowych - sprawujg
nadzor pedagogiczny nad szkofg, w tym dokonujg ewaluacji dziatan dydaktycznych
nauczycieli realizujgcych autorskie programy nauczania finansowanych ze srodkow
wilasnych Miasta.

(akta kontroli str. 660-667)

Na 10 szkot objetych badaniem w latach 2021-2023:

293 Np. wiadomos¢ z 31 maja 2021 r. (dot. roku szkolnego 2021/2022), wiadomos$¢ z 7 czerwca 2022 r. (dot. roku
szkolnego 2022/2023).

294 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 9 lutego 2024 r. do Prezydenta.

29 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 28 marca 2024 r. do Prezydenta.
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a) w kazdej realizowano dodatkowe godziny w ramach Programu pracy z dziecmi
i modzieza z ,trudnosciami” (jako finansowanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej) — od 1 godziny tygodniowo w SP Nr 92%, SP Nr 242%7_ [Il LO%%,
XVIII LO%9, LO MS w CMS3%, TG-H w ZS Nr 6%°%, TS w ZSS%2 do 8 godzin
tygodniowo w SP Nr 5%%;

b) w czterech realizowano dodatkowe godziny w ramach Programu ,Szkolne Kota
Pracy z Uczniem Zdolnym”, w tym:

w SP Nr 1 po dwie godziny tygodniowo, wytacznie w okresie IX-X11.2021 r.
oraz I-V1.2022r.,

w Il LO po cztery godziny tygodniowo w okresie IX-XI1.2022 r. i I-V1.2023 .
oraz po dwie godziny tygodniowo w okresie IX-XI1.2023 r.

w XVIII LO po trzy godziny tygodniowo w okresie IX-XI1.2021 r. i [-V1.2022 r.,
po cztery godziny tygodniowo w okresie IX-X11.2022 r. i I-V1.2023 r., po dwie
godziny tygodniowo w okresie IX-XI1.2023 .,

w TG-H w ZS Nr 6 po cztery godziny tygodniowo w okresie IX-XI1.2021 r.
i 1-VI.2022 r., po szes¢ godzin tygodniowo w okresie IX-XI1.2022 r., 1-VI1.2023 r.
i IX-X11.2023 r.;

c) wzadnej nie byly realizowane dodatkowe godziny w ramach Miejskiego Programu
Wspomagania Nauki Jezyka Obcego.

(akta kontroli str. 1104-1116, 1138-1140)

Z wnioskowanych godzin na realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych:
a) na okres IX-X11.2021 r.:

na realizacje dodatkowych godzin w ramach Programu ,Szkolne Kota Pracy
z Uczniem Zdolnym” trzem szkotom przyznano mniejsza, liczbe godzin
od wnioskowanej, co dotyczyto:

e SP Nr 1, ktéra wnioskowata o0 80 godzin (po pie¢ godzin tygodniowo),
a ktdrej przyznano 32 godziny (po dwie godziny tygodniowo), tj. 0 48 godzin
mniej niz wnioskowano,

e XVIII LO, ktore wnioskowato 0 96 godzin (po szes¢ godzin tygodniowo),
a ktdremu przyznano 48 godzin (po trzy godziny tygodniowo), tj. 0 48 godzin
mniej niz wnioskowano,

e TG-H w ZS Nr 6, ktore wnioskowato o 192 godziny (po 12 godzin
tygodniowo), a ktdremu przyznano 64 godziny (po cztery godziny
tygodniowo), tj. 0 128 godzin mniej niz wnioskowano,

na realizacje dodatkowych godzin w ramach Programu ,Szkolne Kota Pracy
z Uczniem Zdolnym” czterem szkotom nie przyznano zadnej z wnioskowanych
godzin, co dotyczyto:

SP Nr 9, ktora wnioskowata 0 192 godziny (po 12 godzin tygodniowo),

SP Nr 24, ktéra wnioskowata o0 48 godzin (po trzy godziny tygodniowo),
SP Nr 54, ktéra wnioskowata 0 16 godzin (po jednej godzinie tygodniowo),
Il LO, ktdre wnioskowato 0 64 godziny (po cztery godziny tygodniowo),

na realizacje dodatkowych godzin w ramach Miejskiego Programu
Wspomagania Nauki Jezyka Obcego czterem szkotom nie przyznano zadnej
z wnioskowanych godzin, co dotyczyto:

e SP Nr 1, ktdra wnioskowata 0 112 godzin (po siedem godzin tygodniowo),

296 \W okresach IX-X11.2022 r., I-VI1.2023 .

297 W okresach I-V1.2021 r., IX-X11.2021 r., -VI.2022 r., IX-X11.2022 r., |-VI.2023 .

298 \W okresach IX-XI11.2021 r., -V1.2022 r., IX-X11.2022 1., I-V1.2023 1., IX-X11.2023 1.

299 W okresach IX-XI11.2021 r., -V1.2022 r., IX-X11.2022 ., I-V1.2023 1., IX-XI1.2023 .

300 W okresach I-VI.2021 r., IX-X11.2021 r., I-V1.2022 r., IX-XI1.2022 r., I-V1.2023 1., IX-XI1.2023 .
301\ okresach 1-V1.2021 r., IX-XI1.2022 r., I-V1.2023 1., IX-XI1.2023 r.

302\ okresach 1-V1.2021 r., IX-XI1.2021 r., I-V1.2022 ., IX-X11.2022 r., I-V1.2023 1., IX-XI1.2023 1.
303 W okresie 1-V1.2021 .
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e SP Nr 24, ktdra wnioskowata o0 48 godzin (po trzy godziny tygodniowo),
e Il LO, ktdre wnioskowato 0 16 godzin (po jednej godzinie tygodniowo),

e XVIII LO, ktére wnioskowato 0 32 godziny (po dwie godziny tygodniowo);
b) na okres IX-XI1.2022 ..

— na realizacje dodatkowych godzin w ramach Programu ,Szkolne Kota Pracy
z Uczniem Zdolnym” trzem szkotom przyznano mniejsza liczbe godzin
od wnioskowanej, co dotyczyto:

e [IILO, ktére wnioskowato 0 128 godzin (po osiem godzin tygodniowo),
a ktdremu przyznano 64 godziny (po cztery godziny tygodniowo), tj. 0 64
godzin mniej niz wnioskowano,

e XVIII LO, ktére wnioskowato 0 96 godzin (po szes¢ godzin tygodniowo),
a ktéremu przyznano 64 godziny (po cztery godziny tygodniowo), tj. o 32
godzin mniegj niz wnioskowano,

e TG-H w ZS Nr 6, ktére wnioskowato o 240 godzin (po 15 godzin
tygodniowo), a ktdremu przyznano 96 godzin (po szes¢ godzin tygodniowo),
tj. 0 144 godzin mniej niz wnioskowano,

— na realizacje dodatkowych godzin w ramach Programu ,Szkolne Kota Pracy
z Uczniem Zdolnym” jednej szkole nie przyznano zadnej z wnioskowanych
godzin, co dotyczyto LO MS w CMS, ktdre wnioskowato o 32 godziny (po dwie
godziny tygodniowo),

— na realizacje dodatkowych godzin w ramach Miejskiego Programu
Wspomagania Nauki Jezyka Obcego dwdm szkotom nie przyznano zadnej
z wnioskowanych godzin, co dotyczyto:

e VIII LO, ktére wnioskowato 0 64 godziny (po cztery godziny tygodniowo),

e LO MS w CMS, ktore wnioskowato o 32 godziny (po dwie godziny
tygodniowo);

c) na okres IX-XI1.2023 r.:

— na realizacje dodatkowych godzin w ramach Programu ,Szkolne Kota Pracy
z Uczniem Zdolnym” dwom szkotom przyznano mniejsza liczbe godzin
od wnioskowanej, co dotyczyto:

e XVIII LO, ktére wnioskowato 0 96 godzin (po szes¢ godzin tygodniowo),
a ktdremu przyznano 64 godziny (po cztery godziny tygodniowo), tj. 0 32
godzin mniej niz wnioskowano,

e TG-H w ZS Nr 6, ktére wnioskowato o 128 godzin (po osiem godzin
tygodniowo), a ktdremu przyznano 96 godzin (po szes¢ godzin tygodniowo),
tj. 0 32 godziny mniej niz wnioskowano,

— na realizacje dodatkowych godzin w ramach Miejskiego Programu
Wspomagania Nauki Jezyka Obcego jednej szkole nie przyznano zadnej
z wnioskowanych godzin, co dotyczyto: XVIII LO, ktore wnioskowato

0 32 godziny (po dwie godziny tygodniowo).
Tygodniowy wymiar godzin przyznany na realizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych
na okres wrzesien — grudzieri danego roku, obowiazywat takze w okresie styczeri —

czerwiec kolejnego roku.

(akta kontroli str. 1104-1116)

Dyrektor WO wyjasnit?®, ze: (...) powodem nieuwzglednienia przez Miasto czesci
wnioskéw 10 badanych szkdt w sprawie przyznania godzin na organizacje
dodatkowych zaje¢ edukacyjnych z puli MPJ w latach 2021-2023 byta m.in. kwestia
organizowania zaje¢ edukacyjnych w ramach godzin do dyspozycji dyrektora szkoty
oraz tygodniowa pula tych godzin. W 10 badanych szkofach oferta dodatkowych zaje¢

304 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 28 marca 2024 r. do Prezydenta.
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edukacyjnych planowana do realizacji w ramach godzin do dyspozycji dyrektora
szkoly:
a) nie byta w ogdle zdefiniowana3® albo
b) znaczna liczba dodatkowych zajec tygodniowo - w ramach godzin do dyspozycji
dyrektora szkoty nie uzasadniata planowania kolejnych dodatkowych zaje¢
edukacyjnych organizowanych z puli MPJ, albo
c) oferta dodatkowych zajec planowanych do realizacji w ramach MPJ byta
powieleniem zajec edukacyjnych organizowanych juz z godzin do dyspozycji
dyrektora szkoty.
W kwestii przyznawania dodatkowych godzin z puli Miejskiego Programu Pracy
z Uczniem Zdolnym stwierdza sie, ze w latach 2021-2023 w 10 badanych szkotach
odsetek uczniow zdolnych wynosit od 0% do 13% (brak osiggniec¢ uczniéw), ponadto
nie zostaly wykazane osiggniecia nauczycieli. Potwierdza to brak uzasadnienia dla
finansowania wnioskow nieadekwatnych do rzeczywistych potrzeb i moZliwosci szkdt.
Nieuwzglednienie przez Miasto czesci wnioskow 10 badanych szkét w sprawie
przyznania goazin na organizacje dodatkowych zaje¢ edukacyjnych z puli Miejskiego
Programu Wspomagania Nauki Jezykow Obcych w latach 2021-2023 byto
spowodowane tym, Ze oferta planowanych zaje¢ przez dyrektora szkoty w ramach
realizacji niniejszego programu nie spetiata jego celdw, to jest: wyksztatcenie
u uczniow przede wszystkim kompetencji komunikacyjnych (nacisk na komunikacje
Jezykowg ustng z wykorzystaniem nowatorskich metod, form | technik pracy
z uczniami). W zamiarze dyrektora szkoty zajecia te miaty przybrac forme zajec
dydaktyczno-wyrownawczych  przygotowujgcych — uczniow do  egzaminow:
osmoklasisty i maturalnego z jezyka obcego nowozytnego. Miejski Program
Wspomagania Nauki Jezykéw Obcych, a takze - Miejskie Programy Pracy z Uczniem
Zdolnym nie stuzg takim celom.
(akta kontroli str. 658-660, 664-667)

W ztozonych informacjach3% dyrektorzy 10, objetych badaniem, szkdt wskazali m.in.,

ze:

a) ich szkoly nie wnioskowaly o godziny na realizacje dodatkowych zajeé
edukacyjnych ze wszystkich oferowanych przez Miasto MPJ, ze wzgledu na:

— realizowanie w tym samych czasie innych projektdw / programdw
dostosowanych do potrzeb uczniow danej szkoty, np. ,Akademia kompetencji
- doskonalenie kluczowych kompetencji ucznidw szczeciriskich szkot07,
,Pomorze zachodnie — wsparcie psychologiczno-pedagogiczne™®, Akademia
przysztosci™®,  Laboratoria przysztosci™l®, a takze napiety harmonogram
zajec, realizacje innych zaje¢ dodatkowych, odmowy przydzielania godzin
w latach poprzednich — dotyczy szkdt podstawowych,

— realizowanie w tym samych czasie innych projektow / programow
dostosowanych do potrzeb uczni6w danej szkoly, np. poza wskazanymi
powyzej ,Akademia kompetencji” i ,Pomorze zachodnie - wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne”, takze projektu ,Akademia zawodowcow™™,
napiety harmonogram zajeC (np. treningi uczniow w klasach sportowych,
zajecia praktyczne w technikach, przedmioty rozszerzone), odmowy

305 Dyrektor szkoty nie miat jeszcze skonkretyzowanych planéw zwiazanych z organizacja zaje¢ dodatkowych
zpuli godzin do dyspozycji dyrektora szkoly w terminie, w ktérym sktadat wniosek o przyznanie godzin
na zorganizowanie dodatkowych zaje¢ edukacyjnych z puli MPJ. Wniosek nie spetniat wiec podstawowego
warunku, ktdry rozstrzygat kwestie przyznania badZz odmowy przyznania godzin na zorganizowanie dodatkowych
zaje¢ edukacyjnych ze $rodkéw wiasnych Miasta.

306 Udzielonych w trybie art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

307 Projekt wspdtfinansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach RPO WZ.

308 Projekt wspdtfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

309 Program finansowany przez Stowarzyszenie ,Wiosna".

310 Rzadowy program Ministerstwa Edukacji i Nauki.

311 pProjekt wspdtfinansowany przez Unie Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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przydzielania godzin w latach poprzednich, brak zainteresowania uczniéw
dodatkowymi zajeciami edukacyjnymi — dotyczy szkdot ponadpodstawowych;
b) czes¢ z nich nie znala powoddw nieotrzymania zgody na realizacje
wnioskowanych godzin w ramach MPJ.

Ponadto dyrektor Technikum Samochodowego w ZSS wskazat, ze w jego szkole
ze wzgledu na niska, zdawalno$¢ egzaminu maturalnego z matematyki, od 2018 r.
na polecenie Kuratora wdrozony zostat Program efektywnosci ksztalcenia
z matematyki — do czerwca 2022 r. Natomiast w 2022 r., w zwiazku ze spadkiem
zdawalno$ci z jezyka polskiego opracowano i wdrozono Program naprawczy
realizowany w klasach czwartych technikum w roku szkolnym 2022/2023.

(akta kontroli str. 672-803)

Dyrektor WO wyjasnit'? m.in., ze: Miasto nie rozwazalo wprowadzenia zmian
w ofercie MPJ w zwigzku z wynikami z egzamindw osmoklasisty czy egzaminu
maturalnego w latach 2021, 2022, 2023. Oferta jest wystarczajgca, kompletna, w pefni
zaspakaja dodatkowe potrzeby edukacyjne szkof. Jest bowiem skierowana
do wszystkich uczniow wymagajacych specjalnych potrzeb edukacyjnych, czyli:

a) majgcych réznego rodzaju trudnosci wynikajgce z niepetnosprawnosci,
specyficznych trudnosci w uczeniu sie, choroby przewlektej, niepowodzeri
edukacyjnych itp.;

b) o nieprzecietych umiejetnosciach, dyspozycjach intelektualnych, zdolnosciach,
ktérych potocznie nazywamy ,uczniami zdolnymi”.

(akta kontroli str. 576, 589)

Rada nie skorzystata z prawa, o ktdrym mowa w art. 78 ust. 1 Prawa o$wiatowego,
w zakresie powotania rady o$wiatowe.
(akta kontroli str. 1141-1155)

Zastepca Prezydenta Miasta Szczecin wyjasnita m.in., ze: w latach 2021-2023
nie wystgpiono z inicjatywg powofania dodatkowego spotecznego organu
opiniodawczego, gdyz dziatania Komisji ds. Edukacji Rady Miasta obejmowaty
szeroki zakres funkcjonowania szczecinskiej oswiaty. Zadania wykonywane przez
Komisje ds. Edukacji w przedmiotowym okresie byly zbiezne z zadaniami rady
oswiatowej, o ktérych mowa w art. 78 ust. 2 ustawy Prawo oSwiatowe i uznano je
za wystarczajgce. Nie widziano wobec tego potrzeby i zasadnosci tworzenia
dodatkowego opiniodawczego ciafa.

(akta kontroli str. 660-661, 667-668, 671)

3.3. W latach 2021-2023 przeprowadzono 70 konkurséw na dyrektorow publicznych
szkdt podstawowych i ponadpodstawowych®3. W 2021 r. w jednym przypadku
kandydat wytoniony w wyniku konkursu zrezygnowat z objecia stanowiska dyrektora
szkoly, a trzy konkursy pozostaty nierozstrzygniete34. W roku 2022 trzy konkursy
zostaty uniewaznione®®, a dwa konkursy pozostaly nierozstrzygniete36, W 2023 r.
dwa konkursy zostaly nierozstrzygniete3!”.

(akta kontroli str. 1160-1167)

W roku 2021 organ prowadzacy przediuzyt powierzenie stanowiska dyrektora
w 17 przypadkach; w pieciu przypadkach w oparciu 0 § 11 ha ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie
szczegdlnych rozwiazann w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu oswiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziataniem

812 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 9 lutego 2024 r. do Prezydenta.

313 Odpowiednio 22 w 2021 r., 28 w 2022 r. i 20 w 2023 1.

314 W dwdch przypadkach powierzenie stanowiska dyrektora nastapito w oparciu o art. 63 ust. 12 ustawy Prawo
oswiatowe, w jednym w oparciu o art. 63 ust.10 ustawy Prawo oswiatowe.

315 W oparciu o art. 58a ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 167).

316 Powierzenie stanowiska dyrektora w oparciu o art. 63 ust. 12 ustawy Prawo o$wiatowe.

317 Powierzenie stanowiska dyrektora w oparciu o art. 63 ust. 12 ustawy Prawo o$wiatowe
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i zwalczaniem COVID-19%18, w trzech przypadkach w oparciu 0 8§11 ha ust. 1 pkt 2
rMEIN i w dziewieciu przypadkach w oparciu 0 8§11 ha ust. 2 rMEIN. Dla dziewieciu
dyrektorow szkot przedtuzenie wynosito cztery lata, dla czterech dyrektordw piec lat.
W czterech przypadkach okres przediuzenia byt okreslony i krétszy niz cztery lata3™.

(akta kontroli str. 1160-1167)

Przed przedtuzeniem kadencji ww. dyrektorow organ prowadzacy nie dokonywat
analizy wynikdw egzaminéw zewnetrznych osiaganych przez prowadzone przez nich
szkoly.

(akta kontroli str. 1168)

Dyrektor WO wyjasnit?®, ze: organ prowadzacy nie posiada kompetencji
do dokonywania analizy wynikéw egzaminéw zewnetrznych, tym samym nie mogfo
to stanowic kryterium przedtuzenia kadencji dyrektora. {(...).

(akta kontroli str. 1170-1171)

Lacznie 13 dyrektorom przedtuzono stanowisko dyrektora szkoty na okres krétszy niz
cztery lata. Uzasadnianiem bylta niepewnos¢ co do dalszego rozwoju epidemii
Covid19 i mozliwosci powrotu do normalnego funkcjonowania.

(akta kontroli str. 1160-1168)

W badanym okresie nie wystapity przypadki powierzenia stanowiska dyrektora szkoty
osobie, ktdra miata nizsza, niz bardzo dobra, ocene pracy dokonywana, przez organ
nadzoru pedagogicznego, w okresie ostatnich pieciu lat pracy. Nie wystapity takze
przypadki, w ktdrych zdecydowano o niepowierzeniu funkcji dyrektora szkoty
na kolejna kadencje w przypadku pogarszajacych sie lub utrzymujacych sie stabych
wynikéw egzaminéw zewnetrznych. Nie miaty miejsca rowniez sytuacje, w ktorych
organ prowadzacy odwotat lub rozwazat odwotanie dyrektora szkoty w szczegdlnosci,
gdy efekty ksztatcenia szkoty byty na niskim poziomie lub obnizaly sie.

(akta kontroli str. 1160-1168)

Dyrektor WO wyjasnif?L, ze: nie znaleziono przestanek do odwofania ktéregokolwiek
Z dyrektorow szkdt. Organ nadzoru pedagogicznego nie wystapit z przedmiotowym
wnioskiem.

(akta kontroli str. 577, 597-599)

Badaniem szczegdtowym objeto probe 12 konkurséw na dyrektorow szkot z lat 2021-
2023%22, Badanie wykazato, ze w przypadku kandydatéw, ktérzy wczesniej petnili
funkcje dyrektora szkoty nie analizowano kwestii zwiazanych z osiaganiem przez
dana szkote wynikow egzaminow zewnetrznych. Wyniki nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez Kuratora bylty uwzgledniane w formie oceny danego dyrektora
| udziatu przedstawiciela Kuratorium na posiedzeniu komisji konkursowe;.

(akta kontroli str. 1168-1169, 1174)

Do dnia 31 sierpnia 2022 r. oceny pracy nauczycieli dokonywano w oparciu
0 rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 19 sierpnia 2019 r. w sprawie
trybu oceny pracy nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujacych stanowiska
kierownicze32, Rozporzadzenie to szczegétowo definiowato katalog kryteriéw oceny
nauczycieli, z ktdrych zadne nie dotyczylo uwzgledniania wynikow egzamindw
zewnetrznych danej szkoty324. Od 1 wrzesnia 2022 r. ocen dokonywano w oparciu

318 Dz. U. 2020 poz. 493, ze zm.; dalej: rMEiN.

319 Od 1.04.2021 r. do 31.08.2022 r., od 16.07.2021 r. do 31.08.2022 r., od 1.09.2021 do 31.08.2022 r.
i w przypadku Ogniska Pracy Pozaszkolnej ,Stowiki" do 31.08.2022 r.

320 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 26 lutego 2024 r. do Prezydenta.

%21 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 9 lutego 2024 r. do Prezydenta.

322 Rok 2021: SP Nr 13, SP Nr 42. Rok 2022: SP Nr 11, SP Nr 48, TMiP, VI LO, IV LO. Rok 2023:
SP Nr 65, SP Nr 69, ZS Nr 6, LO z Ol, ZSB.

323Dz U. poz. 1625.

324 Katalog kryteriow obejmowat: imie (imiona) i nazwisko nauczyciela; 2) date i migjsce urodzenia; 3) migjsce
zatrudnienia i zajmowane stanowisko; 4) staz pracy pedagogicznej; 5) stopied awansu zawodowego;
6) wyksztatcenie; 7) date dokonania ostatniej oceny pracy; 8) stwierdzenie uogdiniajace, o ktérym mowa w art. 6a
ust. 4 KN; 9) uzasadnienie oceny pracy; 10) date dokonania oceny pracy; 11) podpis osoby dokonujacej oceny
pracy; 12) pouczenie o terminie i trybie wniesienia odwotania od oceny pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

o rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie oceny pracy nauczycieli*?.
Zadne z wymienionych w ww. rozporzadzeniu kryteriow obowiazkowych
i dodatkowych nie obejmowato uwzgledniania osigganych wynikow egzamindw
zewnetrznych. Przy ocenie pracy dyrektorow szkot nie uwzgledniano wnioskow
wynikajacych z analizy wynikdw egzamindw zewnetrznych i nadzoru
pedagogicznego.

(akta kontroli str. 1170-1173)

Dyrektor WO wyjasnit, ze: organ prowadzacy nie posiada kompetencji
do dokonywania oceny pracy dyrektora szkoty w zakresie kryterium odnoszgcego sie
do efektow ksztatcenia i wynikow egzaminow zewnetrznych — jest to zadanie nadzoru
pedagogicznego. (...) Jesli chodzi o kwestie analizowania w trakcie konkursu nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora to podkreslic nalezy, Zze organ
prowadzacy nie jest organem, ktory miatby prawo dokonywac jakichkolwiek ocen
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 1170, 1172-1173)

W przypadku zadnego z objetych badaniem szczegdtowym konkursow na dyrektordw

szkot nie wystapity rozbiezno$ci pomiedzy ocena, pracy dyrektorow szkét dokonang

przez organ prowadzacy i ocena dokonana przez organ nadzoru pedagogicznego.
(akta kontroli str. 1168-1169)

W badanym okresie obowiazywata uchwata Nr XLII/1226/18 Rady w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegGtowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
za warunki pracy oraz nagrod i warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia
zagodziny ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastepstw3?.  Przyjete
W Ww. rozporzadzeniu kryteria i tryb przyznawania nagrod, w tym Nagrdd Prezydenta,
nie obejmowaty wynikéw egzamindw zewnetrznych w szkotach kierowanych przez
przedstawionych do nagrdd dyrektorow. Na objete badaniem szczegGtowym trzy
wnioski 0 przyznanie dyrektorom szkét ,nagrody Prezydenta Miasta Szczecin”
za osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze®?’ i osiem wnioskdw 0 przyznanie
dyrektorom szkét ,nagrody Ministra Edukacji i Nauki” za osiagniecia w zakresie pracy
dydaktycznej, wychowawczej i opiekurczej??® - w szesciu odwotano sie
do osiagnietych wynikéw egzamindw zewnetrznych®?, wskazujac np. ze uczniowie
szkoly zdaja z dobrymi wynikami egzamin maturalny, szkota uzyskuje
ponadprzecietne / wysokie wyniki egzaminow maturalnych.

(akta kontroli str. 1168-1169, 1176-1200)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Zadna z trzech Informacji o stanie realizacji zadari o$wiatowych przedstawionych
w okresie objetych kontrola, Radzie (tj. za rok szkolny 2020/2021, 2021/2022,
2022/2023) nie zawierata informacji na temat dziatari podejmowanych przez
szkoly nakierowanych na ksztatcenie uczniow ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi, w szkotach tych typdw, ktérych prowadzenie nalezy do zadari
wiasnych jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 808, 810, 812, 815-852, 859-894, 900-938)

Powyzsze stanowito naruszenie wymogu okreslonego w art. 11 ust. 7 pkt 1 ustawy
Prawo oswiatowe.

825Dz, U. poz. 1822.

326 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 3783.

327 Tj. wszystkie, jakie w okresie objetym kontrola dotyczyly dyrektoréw 10 szkét objetych szczegStowym
badaniem.

328 Tj, wszystkie jakie w okresie objetym kontrola zostaly przekazane do Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty.
329 Tj. w uzasadnieniach jednego wniosku o przyznanie nagrody Prezydenta (dot. dyrektora Il LO) oraz pieciu
whnioskdw o przyznanie nagrody Ministra Edukacji i Nauki (dot. dyrektoréw IX LO, XIV LO, ZSE-E, ZS Nr 8, ZSO
Nr 7).
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OCENA CZASTKOWA

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor WO3¥ nie wyjasnit przyczyn braku
w przedmiotowych trzech Informacjach o stanie realizacji zadan oswiatowych,
wymaganych przepisami prawa, informacji na temat podejmowanych przez szkoty
dziatari nakierowanych na ksztalcenie ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Wskazata jedynie, ze: w kolejnych raportach o stanie realizacji
zadarn oswiatowych informacja ta bedzie juz przez Miasto uwzgledniana.

(akta kontroli str. 431-447)

. Miasto, pomimo niskich lub pogarszajacych sie wynikow egzaminéw 6smoklasisty

i wynikéw egzaminéw maturalnych w czesci szkot nie korzystato z uprawnien
okreslonych w art. 57 ust. 4 ustawy Prawo osSwiatowe, tj. formutowania
do dyrektorow tych szkét wnioskow w sprawach dydaktyczno-wychowawczych
i opiekuriczych.

(akta kontroli str. 964, 973, 983, 995, 1006, 1019)

Dyrektor WO wyjasnit®®!, ze: Organ prowadzgcy szkote nie ma kompetencji
ustawowych ani merytorycznych do dokonywania oceny jakosci ksztafcenia
na podstawie analiz wynikéw uczniow z egzaminéw zewnetrznych. Takiej analizy
I interpretacji wynikow ksztafcenia moze dokonac wylgcznie osoba ze znajomoscig
metodologii pomiaru dydaktycznego - nauczyciel, dyrektor szkoty, pracownik
Kuratorium, centralnej lub okregowej komisji egzaminacyjney. (...) Ustawodawca
nie oczekuje wiec od organu wykonawczego jst przedstawienia, np. tendencji
zachodzacych w szkotach w poréwnaniu do lat poprzednich w kontekscie
osiggniec¢ uczniow na egzaminach zewnetrznych albo wskazywania, czy osiggane
wyniki uczniow z egzaminow zewnetrznych (na tle wojewodztwa/kraju) utrzymujg
sie, pogarszajg lub poprawiaja.

(akta kontroli str. 431-432, 447-449)

Ponadto Dyrektor WO wyjasnit, ze: (...) organ prowadzacy szkofe lub placéwke
sprawuje nadzor nad jej dziatalnoscig w zakresie spraw finansowych
i administracyjnych (...). Tym samym ustawodawca okreslit wnioskowanie
w sprawach dydaktyczno-wychowawczych i opiekuriczych jako uprawnienie,
a nie zobowigzanie dla organu prowadzgcego, ktorego dziatania od ogtoszonej
w 2016 roku przez MEIN reformy systemu edukacji postawity przed trudnym
zadaniem likwidacji gimnazjow i tworzenia 8-klasowych szkot podstawowych,
4-letnich liceow i 5-letnich technikow. Kolejnym wyzwaniem byly ogodlnopolskie
strajki nauczycieli (...). (...) organ prowadzgcy nie skorzystat z uprawien
pozwalajgcych  wystepowac w  sprawach  dydaktyczno-wychowawczych
i opiekunczych z wnioskami do dyrektora szkofty i organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny, na przyktad do szkot, w ktérych wyniki z egzamindw zewnetrznych
ksztaftowaly sie na niskim poziomie lub pogarszaty sie.

(akta kontroli str.1310-1312)

Miasto jedynie agregowato dane liczbowe wynikow egzamindw Gsmoklasisty
oraz egzamindw maturalnych. Dane te nie byly poddawane dalszej analizie
i interpretacji, na podstawie ktorych mozliwe bytoby formutowanie wnioskow,
w tym wnioskow, o ktorych mowa w art. 57 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe.

Dodatkowo nalezy wskazac, ze Miasto widzac potrzebe sporzadzania takich
analiz do zakresu czynnosci jednego z pracownikow WO przypisato analize
i interpretacje  wynikéw ogolnopolskiego egzaminu dsmoklasisty i egzaminu
maturalnego.

(akta kontroli str. 1156-1159)

W okresie objetym kontrola Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych
Prezydent opracowywat w terminie umozliwiajacym przedtozenie ich Radzie przed

330 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 26 stycznia 2024 r. do Prezydenta.
331 OdpowiedZ udzielona na pytanie skierowane 26 stycznia 2024 r. do Prezydenta.
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Whioski

Uwagi

koricem pazdziernika danego roku. Przedstawiano w nich rzetelne dane w zakresie
wynikéw uzyskanych z egzamindw 6smoklasisty i z egzaminu maturalnego, a takze
wyniki nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez Kuratora. Informacje te nie
zawieraly jednak danych na temat dziatari podejmowanych przez szkoty
nakierowanych na ksztalcenie ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
w szkotach tych typdw, ktdrych prowadzenie nalezy do zadari wtasnych jednostki
samorzadu terytorialnego.

Szkoly podstawowe, dla ktdrych Miasto jest organem prowadzacym,
w poszczeg6inych latach z egzaminu Gsmoklasisty uzyskiwaly Sredni wynik
procentowy wyzszy od S$redniego wyniku procentowego dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego, a takze wynik rowny badZ wyzszy od wyniku dla kraju.
W przypadku egzaminu maturalnego — w kolejnych latach zwiekszata sie liczba
procentowa absolwentdw, ktorzy egzamin ten zdali. Pomimo tego, nalezy zauwazyc,
ze w 2023 r. nastapit znaczacy wzrost liczby szkot podstawowych, w ktorych
C0 najmniej 33% uczniéw uzyskato wynik egzaminu z jezyka polskiego (21 z 46 szkot),
matematyki (31 z 46 szkdt) czy jezyka angielskiego (18 z 46 szkot) w obszarze
wynikéw niskich. Dotyczyto to takze szkét ponadpodstawowych w przypadku
egzaminu maturalnego z jezyka polskiego (dziewiec z 29 szkot).

Urzad co roku zestawiat dane z wynikow egzamindw osmoklasisty i z egzaminu
maturalnego dla kazdej z prowadzonych szkét. Jednak dane te nie byty poddawane
dalszej analizie i interpretacji, na podstawie ktérych mozliwe bytoby formutowanie
whnioskow, w tym wnioskow o ktorych mowa w art. 57 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe,
a takze ocena efektow wydatkowania Srodkow na realizacje MPJ.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Rzetelne weryfikowanie arkuszy organizacyjnych i anekséw, przed ich
zatwierdzeniem.

2. Doprowadzenie w ramach nadzoru nad szkotami do ustalania w szkotach
wynagrodzen przystugujacych nauczycielom za realizacje dodatkowych zaje¢
finansowanych ze Srodkéw wiasnych Miasta wedtug zasad obowiazujacych
dlainnych Swiadczern wynikajacych ze stosunku pracy, z uwzglednieniem
koniecznosci ich regulacji w regulaminie.

3. Zawieranie w Informacjach o stanie realizacji zadan o$wiatowych danych na temat
dziatan podejmowanych przez szkoly nakierowanych na ksztalcenie ucznidow
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

4. Korzystanie z uprawnien wynikajacych z art. 57 ust. 4 ustawy Prawo oSwiatowe
w zakresie formutowania do dyrektoréw szkot wnioskéw w sprawach dydaktyczno-
wychowawczych i opiekuiczych z uwzglednieniem przeprowadzanych analiz
wynikow egzamindw 6smoklasisty i maturalnych .

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescia uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 23 maja 2024

podpisano elektronicznie

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: 0
Delegatura w Szczecinie
Lidia Modrzejewska-Markiewicz p. 0. Dyrektora
starszy inspektor kontroli paristwowe; Marcin Stefaniak

podpisano elektronicznie

Adam Borowski

Doradca techniczny
podpisano elektronicznie

Katarzyna Danielak

starszy inspektor kontroli panstwowe;
podpisano elektronicznie
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