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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin'.

Przemystaw Daca, Prezes Wéd Polskich? od 17 stycznia 2018 r.
Petnomocnikiem ds. organizacji Wod Polskich byli: Mariusz Gajda od 14 listopada
2017 r.; lwona Koza od 5 wrzesnia 2017 r.

Marek Duklanowski, Dyrektor RZGW WP3 od 14 maja 2019 r.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Dyrektora RZGW WP zajmowali: Bogdan
Zakrzewski od 13 marca 2019 r., Tomasz Pietras od 12 maja 2018 r., Lukasz
Kolanda od 2 stycznia 2018 .

Woczeéniej stanowisko Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Szczecinie zajmowat: Andrzej Kreft od 23 maja 2000 .

1.Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ budowlanych w rejonie miejsc
limitujgcych.

2. Przygotowanie i realizacja bagrowania jeziora Dabie.

3. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w celu zapewnienia zeglugi statkami
rzeczno-morskimi przez przekop Klucz-Ustowo.

Lata 2015-2021 z wykorzystaniem dowoddw, sporzadzonych przed i po tym okresie,
dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

Marzena Guzierowicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LSZ/221/2021 z 7 grudnia 2021 r., LSZ/28/2022 z 1 marca 2022 r.
Matgorzata Wejwer, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/222/2021 z 7 grudnia 2021 r., LSZ/27/2022 z 1 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 1-13, 17)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowane;
jednostki w zakresie realizacji zadan wynikajagcych z umowy miedzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej” a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec® o wspoine;
poprawie sytuacji na drogach wodnych na pograniczu polsko-niemieckim
z 27 kwietnia 2015 r.9 Umowa ta obejmowata: przedsiewziecia budowlane w rejonie

' Dalej: RZGW WP.

2 Prezes PGW WP.

3 Dalej: Dyrektor.

4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: NIK.

7 Dalej: RP.

8 Dalej: RFN.

9 Dalej: umowa polsko-niemiecka.



miejsc limitujgcych'0, bagrowanie!! jeziora Dabie oraz przedsiewziecia w celu
zapewnienia zeglugi statkami rzeczno-morskimi przez przekop Klucz-Ustowo.
Zadania te byly realizowane na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
0 szczegobInych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych'2 przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie'?,
za pomocg wewnetrznej jednostki organizacyjnej RZGW WP, wramach Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej w Dorzeczu Odry i Wisty'4. Dokumentacja Projektu
OPDOW?"5 uzyskata klauzule akceptacji ,no objection'® Miedzynarodowego Banku
Odbudowy i Rozwoju'’.

RZGW WP na etapie przygotowania do realizacji zadan uzyskat niezbedne
pozwolenia, zgody, decyzje administracyjne oraz podjgt dziatania majace na celu
przygotowanie dokumentacji  projektowej (technicznej) oraz dokumentacii
przetargowe]. Wszystkie obowigzki wynikajace z wydanych pozwolen, zgod, decyz;i
administracyjnych w zakresie sktadania informacji i sprawozdan zostaty spetnione.
Dokumentacja projektowa byla wykonana w terminie, przygotowana pod
zaplanowany zakres robot, podlegata uzgodnieniom ze Statg Polsko-Niemieckg
Komisja Graniczng i byta opiniowana przez Bank Swiatowy. Dokumentacja
przetargowa uzyskata klauzule akceptacji ,no objection” Banku Swiatowego.
Badane zamowienia publiczne bylty prowadzone w trybie Miedzynarodowego
Przetargu Nieograniczonego ICB1 (okreslonego w ,Instrukcji Banku Swiatowego:
Zamowienia towarow, robot i ustug niekonsultingowych realizowane przez
Pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytéw
i grantéw Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju'®) oraz Krajowego Przetargu
Nieograniczonego NCB20. Wyboru wykonawcoéw dokonano w przypadku ICB
zgodnie z Instrukcja Banku Swiatowego dotyczaca zaméwien, w przypadku NCB
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych?!. RZGW WP nalezycie zabezpieczyt swoje interesy w umowach
zawartych z wykonawcami poprzez ustalenie: termindw zakonczenia robot,
procedury odbioru robdt, kar umownych za opdznienie oraz przyjecie zabezpieczen
na wypadek nienalezytego wykonania umowy.

RZGW WP zapewnit finansowanie realizowanych zadan, wynikajacych z umowy
polsko-niemieckiej oraz prawidtowo wydatkowat i rozliczyt otrzymane $rodki.

Wedtug stanu na 28 lutego 2022 r. przedsiewziecia budowlane w rejonie miejsc
limitujgcych byty na poczatkowym etapie realizacji, odstgpiono od realizacji zadania
dotyczacego bagrowania jeziora Dabie, bagrowanie przekopu Klucz-Ustowo zostato

10 | okalnie wystepujace, niedostateczne dla okreslonych typow statkow gtebokosci szlaku zeglownego.
" Dalej: pogtebienie.
2 Dz. U. z 2021 r. poz. 1812, dalej: ustawa o przygotowaniu do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych.
13 Dalej: PGW WP.
14 Projekt OPDOW.
15 Plan Realizacji Zamowieri, Ramowy Plan Zarzadzania Srodowiskiem i Sprawami Spotecznymi, Ramowy Plan
Zarzadzania Srodowiskiem, Ramowy Plan Pozyskania Nieruchomosci i Przesiedlen, Roczne Plany Pracy.
16 Brak sprzeciwu.
17 Dalej: MBOIR Iub Bank Swiatowy.
18 |CB (International Competitive Bidding) ma na celu dostarczenie wszystkim kwalifikujacym sie potencjalnym
oferentom odpowiednich informacji przekazanych z witaSciwym wyprzedzeniem na temat wymagan
Pozyczkobiorcy oraz stworzenie rownych szans w ubieganiu sig o wymagane towary, roboty i ustugi
niekonsultingowe w ramach postepowania przetargowego.
19 Wydanie ze stycznia 2011 r. ze zmianami z lipca 2014 r.; dalej: Instrukcja Banku Swiatowego dotyczaca
zamowien.
20 NCB (National Competitive Bidding) tryb udzielania zaméwierr publicznych na zasadach konkurencyjnych
normalnie stosowany w kraju Pozyczkobiorcy, stosowany przy zamdwieniach o wartoci szacunkowej ponizej
5 350 tys. euro zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
kwot wartoSci zamdwien oraz konkurséw, od ktdrych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogtoszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 2450).
21Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm. (obowigzujgca do 31 grudnia 2020 r.); dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

zrealizowane przez wykonawce, ale nie dokonano jeszcze rozliczenia koncowego
tego zadania.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: 1) wykazywania btednej i rozne;
oszacowane] wartosci zamdwienia w dokumentacji przetargowej niz wynikato
to z dokumentacji stanowigce] podstawe ustalenia wartosci zamdwienia;
2) wykazania w ogtoszeniu o udzieleniu zamowienia najtanszej i najdrozszej oferty
w kwocie zawierajacej podatek VAT, co byto niezgodne ze standardowym
formularzem publikacji zamoéwien publicznych w Unii Europejskiej2?; 3) nierzetelnego
sporzadzenia ,Protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego’23. Nieprawidtowosci te nie miaty istotnego wptywu na realizacje
zadan wynikajacych z umowy polsko-niemieckiej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ budowlanych
w rejonie miejsc limitujacych.

1.1. W ramach umowy polsko-niemieckiej zaplanowano kompleksowa przebudowe
zabudowy regulacyjnej granicznego odcinka rzeki Odry na tacznej ditugosci okoto
95 km. Wykaz miejsc limitujgcych wraz z opisem ich stanu zostat zamieszczony
w zatgczniku do ww. umowy. Od stycznia 2018 r. w Federalnym Ministerstwie
Transportu i Infrastruktury Cyfrowej w Berlinie odbywaty sie posiedzenia Wspdlnego
Komitetu, powotanego w celu monitorowania i wspierania realizacji ww. umowy.
WspdIny Komitet powotat Grupe Roboczg ds. wdrozenia umowy polsko-niemieckiej.
Przedsiewziecia budowlane w rejonie miejsc limitujgcych zostaty zaplanowane
w podkomponencie 1B ,Ochrona Srodkowej i Dolnej Odry” Projektu OPDOW
i 0znaczone jako zadanie 1B.2. W okresie objetym kontrolg RZGW WP realizowat
etap Itego zadania pn. ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu
zapewnienia zimowego lodotamania”, w ramach ktérego przewidziano wykonanie
prac modernizacyjnych na Odrze, na odcinkach o tacznej dtugo$ci okoto 24,8 km25.
Strona niemiecka na posiedzeniu Wspdlnego Komitetu 22 lutego 2019 r. zostata
poinformowana przez delegacje polskg o realizacji etapu | zadania 1B.2. do konca
2023 r. Etap Il zadania 1B.2 zostanie rozpoczety po 2023 r. Do 2023 r. opracowana
miata zostaC dokumentacja techniczna wraz z uzyskaniem pozwolen
administracyjnych na realizacje etapu II.

(akta kontroli str. 253, 262-425, 627, 645)

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. stan zaawansowania rzeczowego
etapu | zadania 1B.2 byt na poczatkowym etapie, tj:
— przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trzech
czesciach; dla kazdej czesci dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty
i podpisano kontrakty z wykonawcg 27 wrzesnia 2021 r.25,
— przekazano wykonawcy protokolarnie place budowy?7,
— rozpoczeto roboty 9 grudnia 2021 r.

22 Dalej: UE.
23 Dalej: ,Protokét postepowania”.
2 QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
25 W wojewodztwie lubuskim okoto 7,3 km, w wojewodztwie zachodniopomorskim okoto 17,5 km.
% Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego opisano w pkt 1.5. ninigjszego wystapienia
pokontrolnego.
27 20 pazdziernika 2021 r. (podzadanie 1B.2/1) oraz 4 listopada 2021 r. (podzadania 1B.2/2 i 1B.2/3).
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Zgodnie z zapisami subklauzuli 4.20 ,Warunkow Kontraktu” wykonawca ztozyt
7 lutego 2022 r. raport o postepie prac do 31 stycznia 2022 r. Z raportu wynikato,
ze wykonawca sporzadzit opracowania i projekty zgodnie z wymaganiami opisanymi
w ,Planie Zarzadzania Srodowiskiem®2, ,Dokumentacji Projektowej” i ,Warunkach
Kontraktu™9, zakohczyt prace zwigzane z organizacjq gtéwnych biur budowy
na poszczegblnych odcinkach, zaplecza budowy przeznaczonego dla Inzyniera
w Kostrzynie nad Odrg oraz terenowego zaplecza budowy w Gorzycy, Gozdowicach
i Kostrzynie nad Odra. Tereny budow zostaty sprawdzone przez nadzoér
przyrodniczy wykonawcy. Przeprowadzono inwentaryzacje drzew przeznaczonych
pod wycinke, wykonano i ztozono plany batymetryczne Odry (przedmiotowe odcinki
+ 500 m w dot rzeki), zorganizowano place przetadunkowe i drogi dojazdowe oraz
zostaly rozpoczete prace zwigzane z rozpoznaniem saperskim w Gorzycy
i Stubicach.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zaawansowanie finansowe wynosito:
15% rozliczenia wykonawcy w stosunku do wartosci kontraktu, 15% wystawionych
JPrzejsciowych Swiadectw Platnosci” w stosunku do wartodci  kontraktu,
15% zaptaconych faktur w stosunku do wartosci kontraktu. Do korica 2021 r.
wykonawcy wyptacono zaliczki w tgcznej kwocie 37 186,5 tys. zi*0,

(akta kontroli str. 965, 1247-1251, 1257-1331,2413-2418, 2454-2474)

1.2. Realizacja przedsiewzie¢ budowlanych w rejonie miejsc limitujgcych w zakresie
ochrony $rodowiska uwzgledniata Wytyczne Banku Swiatowego w zakresie
srodowiska, zdrowia i bezpieczenstwad! oraz byla zgodna z Politykami
Operacyjnymi32 i Procedurami33 Banku Swiatowego, w tym m.in. OP/BP 4.01
(dotyczacymi oceny oddziatywania na $rodowisko), OP/BP 4.04 (dotyczacymi
siedlisk przyrodniczych) i OP/BP 4.11 (dotyczacymi zasobow kulturowych) oraz
OP/BP 4.12 (dotyczacymi przesiedlen)34. Zgodnie z powyzszymi OP i BP dla
kazdego podzadania opracowane zostaly PZS-e, ktére uzyskaty klauzule akceptacii
,No objection” Banku Swiatowego 9 listopada 2020 r.

Na etapie przygotowania do realizacji zadania RZGW WP uzyskat niezbedne
pozwolenia, zgody, decyzje administracyjne, w tym:

— decyzje Ministra Klimatu i Srodowiska3s / Ministra Infrastruktury® ustalajace linie

brzegowg poszczegoinych odcinkow zadania;
— pozwolenia wodnoprawne Ministra Infrastruktury37;

2 Dalej: PZS.

29 Np. Plan Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia, Projekt Technologii i Organizacji Robét, Projekt Organizacji

Placu Budowy, Plan Gospodarowania Gruntami, Plan Gospodarowania Odpadami, Szczegdtowe Programy

Zapewnienia Jakosci dla poszczegdlnych Specyfikacji Technicznych Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych,

Szczegotowe Programy Zapewnienia Jakosci dla dziatan tagodzacych, Inwentaryzacja przyrodnicza terenu

budowy przed rozpoczeciem robot.

30 Z tego: 1B.2/1 - 157419 tys. zt; 1B.2/12 - 9 531,1 tys. zt; 1B.2/3 - 11 913,5 tys. zt.

31 The Environmental, Health, and Safety (EHS) Guidelines.

32 Operational Policies; dalej: OP.

33 Bank Procedures; dalej: BP.

34 Teksty zrodtiowe ww. polityk i procedur mozna znalez¢ w dokumencie The World Bank Operational Manual

na stronie: https://policies.worldbank.org/sites/PPF3/Pages/Manuals/Operational %20Manual.aspx.

% Decyzje nr: DOK.DOK1.972.1.101.2020.JM z 22 pazdziernika 2020 r. dotyczyta odcinka 1 (odcinek 1:

km 581,0 - 5857 - rejon m. Stubice (lokalizacja inwestycji: gmina Stubice, powiat stubicki); DOK.DOKI.

972.1.102.2020.JM z 3 listopada 2020 r. dotyczyta odcinkéw 4 i 5 (odcinek 4: km 6455 - 654,0 - rejon

m. Gozdowice - Stara Rudnica (lokalizacja inwestycji: gminy Mieszkowice i Cedynia, powiat gryfinski; odcinek 5:

km 654,0 - 663,0 - rejon m. Stara Rudnica - Osinéw Dolny (lokalizacja inwestycji: gmina Cedynia, powiat

gryfinski).

3 Decyzje nr: DOK.DOK1.972.1.113.2020.PF z 17 grudnia 2020 r. dotyczyta odcinka 2: km 604,0 - 605,0 - rejon

m. Gdrzyca - Reitwein (lokalizacja inwestycji: gmina Gorzyca, powiat stubicki); DOK.DOK1.972.1.119.2020.ETK

z 3 lutego 2020 r. dotyczyta odcinka 3: km 613,1 - 614,7 - rejon m. Kostrzyn nad Odrg (lokalizacja inwestycji:

gmina Kostrzyn nad Odra, powiat gorzowski).

37 Pozwolenia nr: GM-DOK-3.7700.68.2021.MM z 9 marca 2021 r. dotyczyto odcinka 1; GM-DOK-3.7700.

94.2021.AZ z 10 wrzesnia 2021 r. dotyczylo odcinka 2; GM-DOK-3.7700.110.2021.EP z 12 marca 2021 r.
4



https://policies.worldbank.org/sites/PPF3/Pages/Manuals/Operational%20Manual.aspx

zezwolenie3® Marszatka Wojewddztwa Lubuskiego®® na ptoszenie zwierzat
townych40; termin wazno$ci zezwolenia do 28 lutego 2023 r.; do kontroli realizacji
wydanego zezwolenia w terenie zostali upowaznieni: 1) na obszarach wedtug
wiasciwosci terenowego zarzadzania nadlesniczy Nadlesnictwa: Debno, O$no
Lubuskie, Rzepin; 2) na obszarach pozostatych wedtug wiasciwosci terytorialne;
burmistrz. miasta Kostrzyn nad Odra, miasta Stubice; 3) pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego WL w Zielonej Gorze;

zezwolenie*! Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego*? na odstepstwo
od zakazu ptoszenia wskazanych zwierzat townych; termin waznosci zezwolenia
do 28 lutego 2023 r.; kontroli realizacji wydanego zezwolenia w terenie mogli
dokonac¢ pracownicy Wydziatu Rolnictwa i Rybactwa Urzedu Marszatkowskiego
Wz;

pozwolenia Wojewody Lubuskiego*® i Wojewody Zachodniopomorskiego*4
na realizacje inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych;

decyzje Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska® w Szczecinie, w ktdrej
zostaty ustalone $Srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewziecia 1B.2 oraz
jednoczesnie zostaty okreslone warunki jego realizacji*6; decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci;

decyzje RDOS w Gorzowie Wielkopolskim?7 i RDOS w Szczecinie*® zezwalajace
na odstepstwa od zakazow obowigzujacych w stosunku do wskazanych
chronionych gatunkdw roslin i zwierzat w zwigzku z realizacjg inwestycji; termin
waznosci decyzji do 28 lutego 2023 .

Obowigzki wynikajace z ww. decyzji administracyjnych, pozwolen, zgdd to m.in.:

powiadomi¢ pisemnie Marszatka WL wydajacego zezwolenie na ptoszenie
zwierzat fownych najpdzniej 14 dni przed rozpoczeciem inwestycji o terminie jej
rozpoczecia oraz przedstawi¢ sprawozdanie w terminie do 30 dni od daty
wykorzystania zezwolenia;

ztozy¢ do 31 stycznia w latach 2022-2023 oraz do 31 marca 2023 r.
sprawozdania z wykorzystania zezwolenia wydanego przez RDOS w Gorzowie
Wielkopolskim na odstepstwa od zakazéw obowigzujacych w stosunku do
chronionych gatunkdw roslin;

ztozy¢ do 31 marca 2023 r. sprawozdania z wykorzystania zezwolenia wydanego
przez RDOS w Gorzowie Wielkopolskim na odstepstwa od zakazow
obowigzujacych w stosunku do chronionych gatunkéw zwierzat;

ztozy¢ do 15 marca 2023 r. informacje z zakresu wykorzystania zezwolenia
wydanego przez RDOS w Szczecinie na odstepstwva od zakazow
obowigzujacych w stosunku do chronionych gatunkdw roslin;

ztozy¢ do 15 stycznia w latach 2021-2022 sprawozdania z wykorzystania
zezwolenia wydanego przez RDOS w Szczecinie na odstepstwa od zakazow

dotyczylo odcinka 3; GM-GOK-3.7700.67.2021.MM z 18 marca 2021 r. dotyczylo odcinka 4; GM-DOK-
3.7700.170.2021.MB z 18 marca 2021 r. dotyczyto odcinka 5.
38 Zezwolenie nr DW.1.7131.25.2021 z 29.06.2020 r.
39 Dalej: WL.
40 Z gatunku: cyraneczka, ge$ gegawa, ges$ biatoczelna, ges$ zbozowa, krzyzéwka, gtowienka, tyska.
41 Zezwolenie nr: WRIR-1.7131.29.2020.MS z 12 maja 2020 r.
42 Dalej: WZ.
43 Decyzje nr: 11/2021 z 10 wrze$nia 2021r. dotyczyta odcinka1; 10/2021 z 10 wrzes$nia 2021r. dotyczyta
odcinka 2; 12/2021 z 10 wrze$nia 2021r. dotyczyta odcinka 3.
44 Decyzja nr 17/2021z 7 wrze$nia 2021 r. dotyczyta odcinka 4,5.
45 Dalej RDOS.
46 Decyzja nr 5/2020 z 18 marca 2020 r.
47 Decyzje nr: WPN-1.6400.17.2020.KS z 26 maja 2020 r. dotyczyta gatunkéw roslin na odcinkach 1, 2, 3;
WPN-1.6401.186.2020.MJ z 3 lipca 2020 r. dotyczyta gatunkow zwierzat na odcinkach 1, 2, 3.
48 Decyzje nr: WOPN-0G.6400.42.2020.MK z 28 maja 2020 r. dotyczyta gatunkéw roslin na odcinkach 4, 5;
WOPNS-0G.6401.00.03.2020.KA z 20 lipca 2020 r. dotyczyta gatunkéw zwierzat na odcinkach 4, 5.
5



obowigzujacych w stosunku do chronionych gatunkéw zwierzat oraz ztozy¢

do 15 marca 2023 r. sprawozdanie koncowe wraz z podaniem wynikow

prowadzonych badan.
Marszatka WL nie powiadomiono, gdyz prace zasadnicze jeszcze sie nie rozpoczety
oraz nie zlozono sprawozdania, poniewaz zezwolenie jeszcze nie zostato
wykorzystane.
RDOS w Szczecinie i RDOS w Gorzowie Wielkopolskim zostaly powiadomione,
ze w wymaganych terminach prace realizacyjne nie rozpoczety sie i tym samym
przedmiotowe zezwolenia nie zostaty wykorzystane.

(akta kontroli str. 798-930, 952, 954, 1349-1472, 2149-2237, 2830)

Przed Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska%® toczyto sie postepowanie
odwotawcze od decyzi RDOS w Szczecinie®® ustalajacej $rodowiskowe
uwarunkowania dla przedsiewziecia 1B.2. GDOS po rozpatrzeniu wnioskows'
postanowieniem®2 odmowit wstrzymania natychmiastowego wykonania decyz;ji
RDOS w Szczecinie, a nastepnie utrzymat je w mocy53. W trakcie kontroli NIK,
GDOS zawiadomit®* o przekazaniu do \Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie dwoch skargss na postanowienie GDOS®, utrzymujace w mocy
postanowienie  GDOS7, odmawiajace wstrzymania wykonania decyzji RDOS
w Szczecinie o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia 1B.2.

(akta kontroli str. 2237-2238, 2741-2772)

Z protokotu z narady Grupy Roboczej ds. wdrozenia umowy polsko-niemieckiej 4 lutego
2020 r. wynika, ze z powodu skarg pozarzadowych organizacji Srodowiskowych zostata
zainicjowana kontrola zadania wramach struktur kontrolnych Banku Swiatowego
i ze w jej rezultacie RZGW WP zostat oczyszczony ze wszystkich zarzutow a zadanie
mogto by¢ kontynuowane.

(akta kontroli str. 383)

1.3. Na cze$ciowe sfinansowanie Projektu OPDOWS58 Rzad RP zawart nastepujace
umowy:

- 10 wrzesnia 2015 r. z MBOIR o pozyczke w wysokosci 460 000 tys. euro®,

- 24 maja 2016 r. z Bankiem Rozwoju Rady Europy® o kredyt w wysoko$ci
300 000 tys. euro.

Na realizacje zadan w podkomponencie 1B ,Ochrona Srodkowej i Dolnej Odry”
Projektu OPDOW przewidziano 406 000 tys. euro, w tym 134 000 tys. euro
z pozyczki z MBOIR i 114 000 tys. euro z kredytu z BRRE. Srodki finansowe
z MBOIR i BRRE byty traktowane jako $rodki publiczne (tj. stosowano do nich

49 Dalej: GDOS.

%0 Decyzja nr 5/2020 z 18 marca 2020 r.,

51 Whnioski ztozyli: 1) Klubu Przyrodnikéw z 21 kwietnia 2020 r. i 20 lipca 2021 r.; 2) Stowarzyszenia
Ekologicznego EKO-UNIA z 1 pazdziernika 2020 r. i 3 sierpnia 2021 r.; 3) Stepnickiej Organizacji Turystycznej
nie Tylko dla Ortdéw z 7 pazdziernika 2020 r.; 4) Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des
Landes Brandenburg z 28 pazdziernika 2020 r. i 13 lipca 2021 r.; 5) Naturschutzbund Deutschland (NABU) e.V.,
Deutscher Naturschutzring Dachverband der deitschen Natur-, Tier- und Umweltschutzorganisationen (DNR)
e.V., Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND) Landesverband Brandenburg e.V.z 22 lipca 2021 r.
52 Postanowienie z 29 czerwca 2021 r. znak DOOS-WD$Z00.420.24.2020.aka.44.

53 Postanowienie z 19 listopada 2021 r. znak DOOS-WDSZ00.420.24.2020.aka.US.72.

5 Zawiadomienie z 19 stycznia 2022 r. znak: DOOS-WDSZ00.420.24.2020.aka.US.88; zawiadomienie
z 3 lutego 2022 r. znak: DOOS-WDS$Z00.420.24.2020.aka.US.91.

% 1) skargi Ministerium flr Landwirtschaft, Umwelt und Klimaschutz des Landes Brandenburg z 21 grudnia
2021r.; 2) skargi Naturschutzbund Deutschland (NABU) e.V., Deutscher Naturschutzring Dachverband der
deutschen Natur-, Tier-, und Umweltschutzorganisationen (DNR) e.V. i Bund fur Umwelt und Naturschutz
Deutschland (BUND) Landesverband Brandenburg e.V. z 11 stycznia 2022 r.

5 Postanowienie z 19 lisopada 2021 r. znak: DOOS-WD$Z00.420.24.2020.aka.US.72.

57 Postanowienie z 29 czerwca 2021 r. znak: DOOS-WDSZ00.420.24.2020.aka.44.

% Projekt OPDOW opiewat na kwote 1202 000 tys. euro.

59 Numer pozyczki IBRD 8524.

60 Dalej: BRRE.



przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®') i do PGW WP
zostaly przekazane na podstawie umowy dotacji z 10 maja 2021 r. zawartej
pomiedzy Ministrem Infrastruktury a PGW WP®2, Kwota udzielonej dotacji wynosita
137 229,2 tys. zt i zostala zwiekszona do 374 814,7 tys. zt8% a nastepnie do
559 232,3 tys. zi%4.
RZGW WP na realizacje zadania 1B.2 otrzymat réwniez 100 tys. zt na podstawie
umowy pozyczki zawartej 23 czerwca 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa
reprezentowanym przez Ministra Finanséow a PGW WPS. Srodki z pozyczki
nie zostaty wykorzystane i do konca 2020 r. zostaty zwrocone na rachunek
PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;®6.
Dofinansowanie Projektu ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu
zapewnienia zimowego lodotamania — odcinek 1, 2 i 4’67 w kwocie nie wigkszej
niz 211 634,4 tys. zt bylo zapewnione takze ze $rodkéw funduszy europejskich
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 202088,
na podstawie umowy zawartej 3 grudnia 2020 r. pomiedzy Skarbem Panstwa -
Centrum Unijnych Projektéw Transportowych z siedzibg w Warszawie (Instytucja
Posredniczaca) — a PGW WP, reprezentowanym przez Dyrektora®. Okres
kwalifikowania wydatkéw zostat okreslony od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia
2023 r. W zwigzku ze ztozeniem 28 pazdziernika 2020 r. przez strone niemieckg
odwotania od decyzji o uwarunkowaniach $rodowiskowych (wydanej 18 marca
2020 r. przez RDOS w Szczecinie), Instytucja Posredniczaca 22 listopada 2021 r.
poinformowata RZGW WP, ze do czasu rozstrzygniecia przez GDOS odwotan
nie bedzie przekazywaé dofinansowania dla Projektu POIiS. Wstrzymanie ptatnosci
spowodowato konieczno$¢ uzgadniania z KZGW mozliwosci przejsciowego
finansowania Projektu POIi$ i angazowania $rodkéw wiasnych PGW WP.

(akta kontroli str. 459-546, 619-620, 644-645)

1.4. W 2013 r. rozpoczety sie prace przygotowawcze nad rzadowym Projektem
OPDOW. Prace przygotowawcze obejmowaty przygotowanie koncepcji tego
Projektu oraz niezbednej dokumentacji z uwzglednieniem dostosowania dziatan do:
1) Dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajacej ramy wspoinotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej,
ktora porzadkowata i koordynowata istniejgce europejskie ustawodawstwo wodne
w celu ochrone wody przed zanieczyszczeniem u jej zrodta);

2) Dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim?, ktéra miata na
celu zmniejszenie ryzyka wystepowania powodzi, a takze minimalizacji skutkow
ich wystepowania na terenie UE. W marcu 2014 r. Polski Rzad zwrocit sie do Banku
Swiatowego z prosha o zapewnienie wsparcia dla przygotowania przedsigwziecia
w tym m.in. w zakresie przygotowania opisow poszczegoinych komponentow, analiz
finansowych, jak i niezbednych dokumentow.

61 Dz. U. 22021 r. poz.305, ze zm.

62 Umowa nr MI/DGWiz$/2021/05/01/ZF; érodki pochodzity z rezerwy celowej budzetu panstwa, okreslonej
w ustawie budzetowej z dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. poz. 190, ze zm.) w cze¢sci 83 dziale 758
rozdziale 75818, poz. 4 na przeciwdziatanie iusuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych, w tym 8925 tys. zt
na realizacje ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” i Projektu OPDOW.

83 Aneks nr 1 z 29 pazdziernika 2021 r.

6 Aneks nr 2 z 14 grudnia 2021 r.

65 Pozyczka opiewata na kwote 783 301 tys. z.

8 Dalej: KZGW.

§7 Dalej: Projekt POIS.

88 O$ Priorytetowa 3. Rozwoj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego, Dziatanie 3.2 Rozwéj transportu
morskiego, $rodladowych drég wodnych i potaczen multimodalnych.

89 Umowa o dofinansowanie nr POIS.03.02.00-00-0086/20-00; dalej: umowa POIS.

70 Dz. Urz. UE L 327.

" Dz. Urz. UE L 288/27.



Dokumentacje Projektu OPDOW stanowity nastepujace dokumenty:

1) Umowy pozyczki i kredytu z MBOIR i BRRE w tgcznej kwocie 760 min euro,

2) Dokument Oceny Projektu’ dotyczacy wnioskowanej pozyczki w kwocie 460 min
euro dla RP przeznaczonej na Projekt OPDOW, Raport nr PAD 1203 z 1 lipca
2015 1.7,

3) Plan Realizacji Zamdwien’ - Jednostka Realizujgca Projekt’ (za posrednictwem
Biura Koordynacji Projektu®) byta zobowigzana do przekazywania propozycii
aktualizacji PP co najmniej raz w roku. Kazda aktualizacja lub zmiana
PP wymagafa sprawdzenia przez Bank Swiatowy i uzyskania ,no objection”.
W przypadku wytaczania zadan z Projektu OPDOW obowigzywata procedura
aktualizacji PP przyjeta przez Komitet Roboczy Projektu w lipcu 2018 r.,
z uwzglednieniem zmian przyjetych przez Komitet Sterujacy Projektu’”. Pierwszy
PP z 30 lipca 2015 r. i jego kolejne aktualizacje™ byty publikowane na stronie
internetowej Banku’.

4) Ramowy Plan Pozyskania Nieruchomosci i Przesiedlen® z 1 kwietnia 2015 r.,
ktérego celem byto ustanowienie ram i zasad dla zapobiegania istotnym
negatywnym oddziatywaniom na spoteczenstwo wynikajacych z pozyskiwania
nieruchomo$ci i przymusowych przesiedlen w ramach realizacji Projektu
OPDOW, a tam, gdzie uniknigcie tych oddziatywan nie bylo mozliwe - ich
minimalizacja i kompensacja. RPF byt zgodny z przepisami prawa polskiego8!
oraz OP dotyczacq Wysiedlens2. Natomiast tam, gdzie istnialy réznice miedzy
przepisami polskimi a zapisami OP 4.12 stosowane miaty by¢ postanowienia
korzystniejsze dla osob dotknigtych skutkami realizacji Projektu OPDOW.
Dla poszczegolnych inwestycji realizowanych w ramach ww. Projektu zostaty
przygotowane szczegdtowe Plany Pozyskiwania Nieruchomosci i Przesiedlens?,
Plany te zostaly oparte na RPF i zawieraly szczegdtowe informacje na temat
gruntéw, nieruchomosci i spotecznosci dotknietej skutkami realizacji inwestyciji.
Okreslaty one takze Srodki mitygujace i terminy ich wdrazania. Spoteczenstwu
zostata zapewniona mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskéw do RPF w ramach
konsultacji spotecznych84.

5) Ramowy Plan Zarzadzania Srodowiskiem i Sprawami Spotecznymit® z 1 kwietnia
2015 r. zostat sporzadzony w celu odniesienia sie do wszystkich potencjalnie
niekorzystnych wptywdw na $rodowisko i spoteczenstwo, zwigzanych z realizacjq
Projektu  OPDOW. RPZSS przedstawiat ogdlng analize oddzialywania
na Srodowisko wraz z kryteriami Srodowiskowymi i spotecznymi oraz 0gélng
ocene metod fagodzenia i monitorowania mozliwych skutkéw $rodowiskowych
i spotecznych. W ramach RPZSS zostat opracowany Ramowy Plan Zarzadzania

2 Project Appraisal Document; dalej: PAD.

73 http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/07/24763021/poland-odra-vistula-flood-management-project.
™ Procurement Plan; dalej: PP.

75 Powofana zarzadzeniem Nr 19/2020 Prezesa PGW WP z 30 marca 2020 r.; dalej: JRP.

76 Dalej: BKP.

" Dalej: KSP.

78 22 pazdziernika 2015 r., 25 stycznia 2016 r., 1 lipca 2016 r., 8 lipca 2017 r., 11 sierpnia 2017 r., 16 kwietnia
2018 r., 30 marca 2019 r., 9 stycznia 2020 ., 24 lipca 2020 r., 31 stycznia 2021 r.

79 http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/08/24929934/poland-odra-vistula-flood-management-project-
procurement-plan;

80 Land Acquisition & Resettlement Policy Framework, dalej: RPF.

8 W szczegolnosci z: 1) ustawa o przygotowaniu do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych; 2) ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1899 ze zm.); ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2373 ze zm.).

82 OP 4.12 - Involuntary Resettlement.

8 Land Acquisition & Resettlement Action Plan, dalej: RAP.

8 Od 23 lutego 2015 . do 6 marca 2015 r. oraz w trakcie debaty publicznej zorganizowanej 9 marca 2015r.

8 Dalej: RPZSS.
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Srodowiskiemss, RPZS zostat przekazany do Banku Swiatowego w celu
uzyskania ostatecznej klauzuli akceptacji ,no objection”. Do realizacji zadan
w ramach Projektu OPDOW sporzadzane byly szczegotowe PZS-e.

6) Podrecznik Operacyjny Projektu OPDOWS” zostat opracowany w 2015 r. przez
BKP. W pracach nad Podrecznikiem uczestniczyly takze: Bank Swiatowy, ktory
przekazat swoje ,no objection’88 oraz BRRES? i KSP90. Podrecznik okreslat m.in.
zakres odpowiedzialnosci, procedury udzielania zamoéwien, zarzadzania
finansami, wymagan $rodowiskowych oraz zgodnosci z procedurami
zabezpieczenia socjalnego, opracowania rocznego planu pracy, obejmowat
rowniez zataczniki jak i zmiany, ktére mogty by¢ okresowo wprowadzane
zazgoda Banku Swiatowego. Wszystkie osoby zaangazowane w realizacje
Projektu OPDOW?®'! byly zobowigzane zapozna¢ sie z tre$cig Podrecznika.
Wszelkie zmiany Podrecznika wymagaty uprzedniego zatwierdzenia przez KSP
i Bank Swiatowy?2.

7) Roczne Plany Pracy®® - przygotowywane byly przez BKP i nastepnie
zaakceptowane przez Bank Swiatowy na podstawie zgtoszen planowanych
wydatkow przez poszczegolne jednostki realizujgce Projekt OPDOW dla
zadan przez nie realizowanych w celu uzgodnienia maksymalnego udziatu
procentowego $rodkow MBOIR w ptatnoSciach na rzecz ww. Projektu w danym
roku realizacji. Zadania objete umowg polsko-niemieckg byly wdrazane
w ramach Projektu OPDOW i zostaty uwzglednione w tych planach. Na poziomie
wspdtpracy miedzynarodowej ze strong niemieckg w zakresie nadzoru
i koordynacji zadan objetych umowa, plany pracy oparte byty o terminy
przeprowadzania kolejnych posiedzen Wspdélnego Komitetu wzglednie narad
Grupy Roboczej ds. Wdrozenia Umowy, podczas ktérych aktualizowano na
biezaco wspolny ,Harmonogram rzeczowo-czasowy, dotyczacy wdrozenia
Koncepcji Regulacji Cieku Odry granicznej”. Horyzonty czasowe wdrozenia
poszczegolnych zadan odnosity sie do zapisdbw umowy i dziatania te nie byty
oparte o roczny cykl planistyczny.

8) Ekspertyzy i opracowania sporzadzone na potrzeby realizacji Projektu
OPDOW#4,

(akta kontroli str. 459-649, 798-930, 1910-1987, 2628, 2632, 2649-2664)

Z ww. dokumentacji dla realizacji zadania 1B.2 szczegdlnie istotne byty:
1) PP - wedlug danych zawartych w PP z 30 lipca 2015 r. zadanie 1B.2 (I etap
i Il etap) planowano zakonczy¢ w grudniu 2021 r. Wedtug danych zawartych

8 Dalej: RPZS; podlegat procedurze konsultacji spotecznych, prowadzonych zgodnie z OP 4.01.
87 Project Operations Manual; dalej: Podrecznik.
8 Bank Swiatowy 26 pazdziernika 2015 r. zaakceptowat koricowa wersje robocza Podrecznika, 18 stycznia
2017 r. zaakceptowat zmiane nr 1 do Podrecznika, 26 maja 2021 r. zaakceptowat pierwsza jego aktualizacje.
8 BRRE 16 czerwca 2016 r. zaakceptowat Podrecznik, 16 grudnia 2016 r. zaakceptowat zmiane nr 1 do
Podrecznika, 28 maja 2021 r. zaakceptowat pierwsza jego aktualizacje.
% KSP 28 pazdziernika 2015 r. zatwierdzit Podrecznik, 20 czerwca 2017 r. zatwierdzit zmiang nr 1 do
Podrecznika, 8 kwietnia 2021 r. zatwierdzit pierwsza jego aktualizacje.
91 KSP, BKP, JRP, KWT; wykonawcy.
%2 Przyjeto, ze w przypadku koniecznoéci otrzymania ,no objection” od Banku Swiatowego na zmiany
Podrecznika, termin na wyrazenie ,no objection” wynosit 14 dni roboczych od momentu przekazania
dokumentagji. Po uptywie tego terminu, jezeli Bank Swiatowy nie udzielit odpowiedzi, przyjmowato sig uzyskanie
milczacej zgody.
9 Annual Work Plan (AWP).
% Koreferat dr hab. Artura Magnuszewskiego, prof. UW, do raportu ,Skuteczno$¢ planowanego polderu
zalewowego Miedzyodrze i koncepcji regulacji cieku na poprawe ochrony przeciwpowodziowej na dolnej Odrze”
przygotowanego na zlecenie Deutscher Naturschutzring" oraz dwa opracowania z 2018 r. dr hab. inz. Tomasza
Kolerskiego, Wydziat Inzynierii Ladowej i Srodowiska, Politechnika Gdarska — ,Raport podsumowujacy
uwarunkowania zwigzane z prowadzeniem akcji lodotamania na Odrze granicznej” i ,Ekspertyza w sprawie
wykorzystania pogtebiarek ptywajacych typu AMPHIBEX do lodotamania na Odrze”.

9



w PP z 31 stycznia 2021 r. (obowigzujacy w trakcie kontroli NIK) wszystkie trzy
czesci | etapu zadania planowano zakonczy¢ do pazdziernika 2023 r.;
2) RAP - zgodnie z wersjg z 10 wrzesnia 2020 r. planowano pozyskanie
27 nieruchomoéci (w stosunku do 21 miata nastapi€ zmiana podmiotu
reprezentujgcego Skarb Panstwa na PGW WP, w stosunku do szesciu planowano
wywlaszczenie). Bank Swiatowy 16 listopada 2020 r. udzielit ,no objection” RAP
Kontraktu 1B.2. Po wydaniu przez Ministra Klimatu i Srodowiska decyzji ustalajacej
linie brzegowa Odry®> ustalono, ze nie byto potrzeby pozyskiwania czesci dwoch
nieruchomosci i dokonano zmian RAP, {j. planowano pozyskanie 25 nieruchomosci,
w tym cztery do wywtaszczenia®.
3) PZS - zawierat szczegdtowo opracowane w zakresie technologicznym oraz
w zakresie prac alternatywne rozwigzania ograniczajace oddziatywanie na etapie
budowy. Przedmiot analiz stanowito gtownie porownanie oddziatywan zwigzanych
z wykonywaniem prac budowlanych, modernizacyjnych od strony ladu z wariantem
prac prowadzonych od strony wody. Jednoznacznie wykazywano i proponowano
do realizacji wariant polegajacy na prowadzeniu prac od strony wody przez
Co ograniczono oddziatywania na siedliska i gatunki zwigzane z doling rzeczna.
W przypadku prac regulacyjnych wariantowanie dotyczyto zapewnienia najlepszej
droznosci i zeglownosci na modernizowanym odcinku.

(akta kontroli str. 553-562, 571-606, 610, 798-930, 2829-2830)

RZGW WP zawart kontrakt®” 10 listopada 2016 r. z Joint Venture (sktadajacego sie
z czterech podmiotow), w ktorym zlecit Swiadczenie ustug konsultingowych
Konsultantowi Wsparcia Technicznego®. Zadania realizowane przez KWT to m.in.:
1) prace przedprojektowe i projektowe, z podziatem na zadania w odniesieniu do:

— dokumentacji i decyzji bedacej w trakcie opracowania lub wczesniej
opracowanej;

— dokumentacji do opracowania i uzyskania przez KWT, w tym wykonywanie
opracowan podstawowych (projekt budowlany i wykonawczy), wykonywanie
opracowan formalno-prawnych, wykonywanie opracowan geodezyjno-
prawnych, wypracowanie opracowan geologicznych, geotechnicznych,
inzynierskich i hydrologicznych, wykonywanie pomiaréw, badan, obliczen
i ekspertyz, nadzér autorski, kontrola jako$ci opracowan projektowych;

— dziatan Srodowiskowych, spotecznych i przejmowania nieruchomosci, w tym
wykonywanie opracowan z zakresu ochrony $rodowiska oraz spoteczenstwa
(Ocena Srodowiskowa, PZS, Ocena Oddziatywania na Srodowisko
i Spoteczenstwo), opracowanie i uaktualnianie RAP;

2) pomoc techniczna dla RZGW WP, w tym wspbdtpraca z interesariuszami Projektu,
wsparcie w zarzadzaniu Projektem, wsparcie w zarzadzaniu finansowym
Projektem, przygotowanie dokumentaciji oraz aplikowanie o fundusze z Komisji
Europejskiej, wsparcie w przygotowaniu i przeprowadzeniu postepowan
przetargowych, wsparcie w przejmowaniu i habywaniu nieruchomosci, wsparcie
w prowadzeniu dziatar Srodowiskowych, obstuga prawna; prowadzenie dziatan
informacyjno-promocyjnych, ttumaczenia, zapewnienie $rodkdw transportowych;

3) przeprowadzenie szkoleh dla RZGW WP;

4) petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu, w tym ustanowienie procedur
kontraktowych i zarzadzanie Projektem, przeglad projektow i rysunkow
wykonawczych, nadzér budowy, monitorowanie realizacji PZS, monitoring RAP,

9 Decyzja DOK.DOK1. 972.1.102.2020.JM z 3 listopada 2020 r. dotyczyta odcinkéw 4 i 5.
% Dziatki zlokalizowane w odcinku 5 inwestycji zadania 1B.2/3.
97 Wybér w oparciu o jakosé i koszty (tryb QCBS), zgodnie z Instrukcja Banku Swiatowego: Wybor i zatrudnianie
konsultantéw przez Pozyczkobiorcéw Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytow i grantéw
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Rozwoju, wydanie ze stycznia 2011 r., ze zmianami z lipca 2014 r.
9 Dalej: KWT.
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nadzorowanie odbioru rob6t, przygotowanie instrukcji eksploatacji i utrzymania,
Swiadczenie ustug po zakonczeniu budowy, przygotowanie raportow
specjalnych, zarzadzanie informacjg;

5) przygotowanie ogolnego planu i harmonogramu wykonania robét oraz
harmonogramu prac projektowych realizowanych przez Inzyniera — KWT;
przygotowanie harmonogramu szczegdtowego i jego aktualizacja;

6) raportowanie, w tym przedktadanie i zatwierdzanie raportdw z realizacji Projektu
(raporty: wstepny, miesieczny, kwartalny, specjalny na polecenie RZGW WP,
koricowy).

(akta kontroli str. 650-762)

Do opracowania dokumentaciji projektowej dla przedsiewzie¢ budowlanych w rejonie
miejsc limitujgcych zostaty wykorzystane wczesniejsze opracowania®.

W ramach zadania 1B.2 planowano przebudowe oraz budowe nowych budowli
regulacyjnych na Odrze granicznej w celu poprawy ochrony przeciwpowodziowe;
poprzez zapewnienie mozliwosci prowadzenia akcji lodotamania, stabilizacii
warunkow przeptywu i likwidacji miejsc zatorogennych oraz umozliwienie
odprowadzenia lodu z rzeki Odry do Morza Baltyckiego'®. Zakres zamierzenia
budowlanego obejmowat:

— przebudowe 373 szt. istniejacych ostrdg , z tego w | etapie 171 szt.;

— budowe 26 szt. nowych ostrog, z tego w | etapie 21 szt.;

— budowe 6 szt. nowych tam podtuznych o fgcznej diugo$ci ok. 3 311,7 m, z tego
w | etapie 3 szt. o tacznej dtugosci 1 754,7 m;

— budowe nowej opaski brzegowej w | etapie o tacznej dtugosci 490 m;

— budowe 6 umocnien brzegu o tacznej dtugosci ok. 527,6 m, z tego 4 szt.
umocnienia brzegu w | etapie o tacznej diugosci 297 m,

— przebudowe fragmentdw istniejacych umocnien brzegowych, tam podtuznych,
opasek brzegowych w miejscach styku z nowymi lub przebudowanymi
budowlami.

Ponadto, | etap obejmowat rozbidrke istniejgcych 18 szt. ostrdg, istniejacego
umocnienia brzegu i istniejacej kierownicy oraz budowe 2 siedlisk zastepczych
w postaci zatok.

Zatozenia projektowe oparto w gtéwnej mierze na aktualizacji koncepcji BAW.
Dokument ten stanowit zestaw uzgodnionych przez strone polskg i niemieckg
wytycznych do wykonania modernizacji istniejgcego systemu regulacyjnego
na rzece Odrze granicznej, w tym: 1) projektowany system regulacji miat sie opiera¢
na istniejacej zabudowie regulacyjnej; 2) obszar przedsiewziecia miat by¢
ograniczony do istniejgcego koryta wody $redniej; 3) wysokosci budowli

99 1) Aktualizacja koncepciji regulacji cieku Odry Granicznej wykonanego przez Federalny Instytut Budownictwa
Wodnego w Karlsruhe (BAW) z maja 2014 r.; dalej: koncepcja BAW; 2) Studium wykonalno$ci wraz z wnioskiem
o dofinansowanie dla zadania pn. ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zimowego lodotamania”
zgrudnia 2015 r.; Studium wykonalnosci wraz z wnioskiem o dofinansowanie dla zadania pn. ,Remont
i modernizacja zabudowy regulacyjnej na Odrze granicznej” z grudnia 2015 r.; 3) Operat geodezyjny —
Wykonanie poréwnania uktadéw wysoko$ciowych DHNN 92 do Kronsztadt 86 poprzez pomiar odchytek
w lokalizacjach wykonany przez firme G. Sp. z 0.0. Sp.k, z grudnia 2015 r.; 4) Wyznaczenie linii regulacyjnych
koryta rz. Odry na odcinku granicznym {j. od km 542,4 do km 683 wykonane przez Fundacj¢ na Rzecz Rozwoju
Politechniki Szczecinskiej z grudnia 2014 r.; 5) Numeryczny model terenu oraz inwentaryzacja czesci nadwodnej
budowli regulacyjnych na rzece Odrze na wybranych odcinkach, Pomiary batymetrii dna oraz Inwentaryzacja
istniejacych budowli regulacyjnych wykonane przez O. Sp. z 0.0. z siedzibg w Elblagu odpowiednio z lipca
2017 r. i grudnia 2015 r.; 6) Karty inwentaryzacyjne budowli wodnych — materiat datowany na 1965 r., wykonany
przez Okregowy Zarzad Wodny w Szczecinie (karty zawieraty informacije tekstowe dotyczace diugosci budowl,
szerokos$ci korony, nachylenia skarp, wysoko$ci budowli, powierzchni umocnienia oraz objeto$ci narzutu).

100 Glebokos¢ wody odpowiadajaca wymaganiom wynikajacym z prowadzenia akcji lodotamania wynosita 1,80 m
ze $rednim rocznym prawdopodobienstwem przekroczenia na poziomie min. 80% roku dla odcinka powyzej
ujscia Warty do Odry i ze $rednim rocznym prawdopodobieristwem przekroczenia na poziomie min. 90% roku
dla odcinka ponizej ujscia Warty.
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regulacyjnych miaty byC zorientowane na aktualne stany wody'0'; 4) zapewniona
miafa by¢ neutralno$¢ na przeptyw wielkiej wody02,
KWT przygotowat koncepcje dokumentacji projektowej dla poszczegolnych
odcinkébw Odry granicznej w ramach zadania 5.4: ,Nadzér projektowo-
konstrukcyjny nad robotami. Zarzadzanie Projektem OPDOW, Pomoc Techniczna
i Szkolenia oraz Wsparcie Techniczne dla ww. Projektu i wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego JRP”.
Dokumentacja projektowa etapu | zadania obejmowata: przedmiary i kosztorysy,
Model ekonomiczny i Analize kosztow korzysci, Studium wykonalnosci, Wykonanie
modelowania Odra-Warta oraz wejScia do basenu zimowego Nadzoru Wodnego
w Stubicach (wedtug stanu na 28 lutego 2022 r. trwaly uzgodnienia ze strong
niemieckg). Ponadto, szczegbtowe opisy robot zostaty zawarte w projektach
budowlanych (sktadajacych sie z dwoch czesci, t. cze$¢ 1 - projekt
zagospodarowania terenu / projekt architektoniczno-budowlany w  branzy
hydrotechnicznej, czes¢ 2 - projekt architektoniczno-budowlany - dziatania
minimalizujgce) oraz w przynaleznych  projektach  wykonawczych dla
poszczegolnych odcinkéw; planach orientacyjnych i planach sytuacyjnych;
wymaganiach dotyczacych robét, tj. zakresach robét (informacjach ogéinych) oraz
specyfikacjach technicznych. W technologii wykonania przewidywano wykonywanie
budowli regulacyjnej kolejno jedna po drugiej, rozpoczynajac od budowli potozonej
najbardziej w gore rzeki, posuwajac sie¢ z robotami budowlanymi zgodnie
z przeptywem wody w rzece (w dot rzeki).
Dokumentacja projektowa dla | etapu zadania byta kompletna pod zaplanowany
zakres robot, wykonana w terminie i nie wymagata korekt. Dokumentacja ta
podlegata uzgodnieniom ze Statg Polsko-Niemieckg Komisjq Graniczng i byfa
opiniowana'%3 przez Bank Swiatowy. Dla Il etapu zadania 1B.2 zostaty opracowane
projekty budowlane, projekty wykonawcze, przedmiary i kosztorysy.

(akta kontroli str. 304-305, 762-765, 1009-1012, 2794)

1.5. Postepowania przetargowe byly prowadzone przez JRP powotang
w strukturach RZGW WP, we wspotpracy z BKP. Badaniem kontrolnym objeto
postepowanie przetargowe pn. ,Kontrakt 1B.2: Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej, Etap | — Prace modernizacyjne w celu zapewnienia zimowego
lodotamania”104.

Zgodnie z procedurami Banku Swiatowego na jego stronie internetowej 22 lipca
2015 r. zostato opublikowane, przez Departament Informacji Publicznej Narodéw
Zjednoczonych w UN Development Business, ogolne ogtoszenie o zamoéwieniach
planowanych do realizacji w ramach Projektu OPDOW (tzw.: General Procurement
Notice)'05. PowyZzsze ogloszenie umozliwito rozpoczecie procesu przygotowania
inwestycji do realizacji, ale nie byto réwnoznaczne z wszczeciem postepowania
i rozpoczeciem inwestycji ze wzgledu na catkowicie wstepng faze przygotowania
catego procesu. Zarzadzanie zamdwieniami, w tym przekazywanie wnioskow
0 ,no objection” dla dokumentacji przetargowej w Projekcie OPDOW, zgodnie
z wytycznymi Banku Swiatowego, odbywato sie poprzez zastosowanie systemu

101 Tzw. SWP2010 - stan wody przy $rednim przeptywie z lat 1981-2010, okre$lony na podstawie analiz zapiséw
wskazan z polskich i niemieckich wodowskazéw na Odrze granicznej.
102 Tj. czoto fali miarodajnej wielkiej wody odniesione do obwatowania nie mogto byé w znaczacy sposob
podwyzszone.
103 Specyfikacje techniczne wraz z zatacznikami, projekt budowlany, projekt wykonawczy, decyzje
administracyjne, Warunki Kontraktu, w tym Szczegéine Warunki Kontraktu zatwierdzone przez Bank Swiatowy
7 lipca 2020 r.
104 Nr referencyjny postepowania przetargowego OVFMP-1B.2.
105 https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/procurement-detail/OP00033591
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STEP16, Wzory standardowych dokumentéw przetargowych, ktére JRP byla
zobowigzana stosowa¢ byly zamieszczone na stronie internetowej Banku
Swiatowego'”. Dla Projektu OPDOW obowiazujace daty dokumentow, ktére
nalezato stosowaC byly opisane jako ,Dokumenty, ktére nalezy stosowac do
projektow, dla ktorych Nota Koncepcyjna zostata opracowana 15 stycznia 2011 r.
lub pdzniej”. Szacunkowa wartos¢ zadania determinowata stosowanie konkretnej
procedury przetargowej. Do ww. postepowania przetargowego nie zastosowano Pzp
w oparciu o art. 4 pkt 1 lit a'%® tej ustawy. Postepowanie przetargowe byto
prowadzone w trybie Migedzynarodowego Przetargu Nieograniczonego ICB,

okreslonego w Instrukcji Banku Swiatowego dotyczacej zamowien.
(akta kontroli str. 118-160, 931-1008, 1252-1255, 1332, 1779-1780, 2600, 2607,
2642-2647)

Zgodnie z danymi zawartymi w ,Informacji dotyczacej szacowania wartoSci
zamdwienia®’, szacunkowa wartoS¢ zamowienia zostata ustalona na kwote
451 403,3 tys. zt netto, co stanowito rownowartos¢ 105 732,4 tys. euro. Ustalenia
warto$ci zamdwienia dokonano na podstawie: kosztoryséw inwestorskich na roboty
budowlane dla poszczegdinych zadan czeSciowych w tgcznej wysokosci netto
366 994,6 tys. zt oraz planowanych kosztéw wynikajacych z PZS-6w, ustalonych na
podstawie kosztorysdw realizacji dziatan minimalizujgcych negatywne oddziatywanie
na $rodowisko w tacznej wysokosci netto 17 232,3 tys. zt.
Szacunkowa wartos¢ zaméwienia wykazana we ,Wniosku o wszczecie zamoéwienia
publicznego o warto$ci wigkszej od wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci 30 tys. euro
netto”1%9 wynosita 360 709,4 tys. zt, co stanowito rbwnowarto$¢ 84 489,1 tys. euro.
Do ww. kwot szacunkowej warto$ci zamowienia zastosowano prawidtowy Sredni
kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci
zaméwien publicznych (4. 4,2693), zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku
do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamoéwien publicznych 10,
(akta kontroli str. 1023-1034, 1338-1339)

Dyrektor RZGW WP powotat komisje przetargowg oraz dziewieciu biegtych do
udziatu w procedurze przetargowej i ocenie ztozonych ofert. Wszystkie powotane
osoby ztozyty stosowne oswiadczenie 0 bezstronnosci.

(akta kontroli str. 1024-1025, 1070-1074,1339-1341, 2629, 2635, 2665, 2668-2669)

Dokumentacja przetargowa'! uzyskata klauzule akceptacji ,no objection” Banku
Swiatowego. Z systemu STEP 13 sierpnia 2020 r. RZGW WP otrzymat informacje

106 STEP (Systematic Tracking of Exchanges in Procurement ) obowigzkowy system komunikacji elektronicznej

miedzy Bankiem Swiatowym a Pozyczkobiorca w sprawie zaméwien publicznych.

107 https://www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/brief/procurement-policies-and-

quidance.

108 Dla kontraktow o wartosci powyzej 15400 tys. euro brutto stosowany byt tzw. Miedzynarodowy Przetarg

Nieograniczony (ICB), uwzgledniajacy wytyczne Banku Swiatowego wskazane bezposrednio w umowie

pozyczki.

109 Dalej: ,Wniosek o wszczecie zamdéwienia”.

10Dz, U. z2019r. poz. 2453.

1 W procesie prekwalifikacji: Dokumenty Prekwalifikacyjne (Pregualification Document PQD) przekazane do

Banku Swiatowego 19 kwietnia 2019 r. uzyskaly ,no objection” 8 maja 2019 r., Raport z Prekwalifikacji

(Prequalification Evaluation Report PQER) zostat przekazany do Banku Swiatowego 4 pazdziernika 2019 r.,

Bank Swiatowy 11 listopada 2019 r. zarekomendowat uniewaznienie procesu prekwalifikacji z uwagi na duza

warto$¢ zamowienia, niskie zainteresowanie potencjalnych wykonawcéw oraz problemy w zakresie

kwalifikowalnosci wnioskodawcow. W Il etapie postepowania przetargowego: Dokumentacja przetargowa

(Bidding Documents BD) przekazana do Banku Swiatowego 1 sierpnia 2020 r. uzyskata ,no objection” 7 lipca

2020 r.; zmiany treci dokumentéw: 1) zmiany SIWZ dotyczace terminu sktadania ofert uzyskaty ,no objection”

7 pazdziernika 2020 r., 28 pazdziernika 2020 r., 19 listopada 2020 r., 17 grudnia 2020 r., 26 stycznia 2021 r.,

19 lutego 2021 r., 4 marca 2021 r.; 2) pytania i odpowiedzi (Q&A) oraz zmiany do SIWZ w zakresie pytan
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o przedtozeniu i uzgodnieniu dokumentow przetargowych dla zadania 1B.2
w Projekcie OPDOW ze zmianami w PP m.in. w zakresie okre$lenia planowanych
kosztéw na kazdq cze$¢ zamowienia''2,

(akta kontroli str. 2792-2818, 2821-2831, 1334)

Postepowanie byto realizowane z podziatem na trzy czesci:

1) Zadanie 1B.2/1 obejmowato prace modernizacyjne na odcinku 1: km 581,0 -
585,7 - rejon m. Stubice (lokalizacja inwestycji: gmina Stubice, powiat stubicki);
odcinku 2: km 604,0 - 6050 - rejon m. Gorzyca - Reitwein (lokalizacja
inwestycji: gmina Gorzyca, powiat stubicki); odcinku 3: km 613,1 - 614,7 - rejon
m. Kostrzyn nad Odrg (lokalizacja inwestycji: gmina Kostrzyn nad Odrg, powiat
gorzowski);

2) Zadanie 1B.2/2 obejmowato prace modernizacyjne na odcinku 4: km 645,5 -
654,0 - rejon m. Gozdowice - Stara Rudnica (lokalizacja inwestycji: gminy
Mieszkowice i Cedynia, powiat gryfinski);

3) Zadanie 1B.2/3 obejmowato prace modernizacyjne na odcinku 5: km 654,0 -
663,0 - rejon m. Stara Rudnica - Osinéw Dolny (lokalizacja inwestycji: gmina
Cedynia, powiat gryfinski).

W ramach realizacji rob6t przewidziano, ze zamawiajacy mogt skorzysta¢ z prawa
opcji w zakresie zlecenia wykonawcy do realizacji platform legowych dla ptakdw1'3,
(akta kontroli str. 988-989, 1332)

Na zasadach zgodnych z PB Banku Swiatowego 15 maja 2019 r. ogtoszono
procedure prekwalifikacyjng do procedury przetargowej na realizacje zadan
w ramach etapu | zadania 1B.2. Zamkniecie prekwalifikacji nastapito 15 lipca 2019.
Z powodu wysokich wymagan ze strony Banku Swiatowego w procedurze
uczestniczyto pieciu potencjalnych oferentéw. Ze strony Banku Swiatowego podjeto
decyzje, ze procedury przetargowe dla poszczegdinych czesci mozliwe bedg bez
prekwalifikacji. RZGW WP ogtosit zaproszenie do sktadania ofert bez prekwalifikacii
13 sierpnia 2020 r."4 Spotkanie przedofertowe z potencjalnymi oferentami odbyto
sie 8 wrzesnia 2020 r. w formie wideokonferenciji's. Stosownie do postanowien
zawartych w pkt 7.4 ,Instrukciji dla Oferentéw Sekcji | Dokumentéw Przetargowych”
spotkanie zorganizowano w celu wyjasnienia wszelkich kwestii oraz udzielenia
odpowiedzi na pytania. Z uwagi na fakt, ze w Protokole ze spotkania
przedofertowego znajdowaty si¢ odpowiedzi na pytania, ktére nie zostaly
uzgodnione z Bankiem Swiatowym, wykonawcy zostali poinformowani, ze wigzace
odpowiedzi zostang udzielone w ramach pakietu wyjasnien, tj. Q&A po uzyskaniu
zgody ,no objection” Banku Swiatowego. Dodatkowo, zamawiajacy zorganizowat
11 wrze$nia 2020 r. wizje lokalng w celu zapoznania oferentdw z warunkami
terenowymi lokalizacji Kontraktu 1B.2.

(akta kontroli str. 370, 383, 1035-1050, 1332-1340)

Stosownie do wytycznych Banku Swiatowego zaréwno zamawiajacy''® jak
i wykonawca''? zaproponowali sktad Komisji Unikania Sporéw i Rozjemstwa'1e.

od 1 do 136 uzyskaty ,no objection” 10 listopada 2020 r., od 137 do 218 — 4 stycznia 2021 r., od 219 do 223 -
26 stycznia 2021 r., od 224 do 239 - 12 lutego 2021 r.
12 Czeséé 1 - 49,4 min euro; czes$c 2 - 34,7 min euro; cze$¢ 3 - 39,8 min euro.
113 Opisanych w Specyfikacji ST-0 pkt.1.5.27 oraz PZS.
14 Ogolne ogtoszenie o zaméwieniu zamieszczono 13.08.2020 r. w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej:
BZP) pod nr 569094 N-2020 i 18.08.2020 r. wbazie TED pod nr 2020/S 159-387123.; do ogtoszenia
0 zamdwieniu byto siedem zmian i wszystkie zmiany byty publikowane w BZP i Dzienniku Urzedowym UE.
15 W spotkaniu uczestniczylo 11 przedstawicieli oferentow, siedmiu czionkéw komisji przetargowej, trzech
przedstawicieli BKP, trzech przedstawicieli KWT i tumacz jezyka angielskiego.
16 Proponowany sktad zamieszczono w ,Dokumentacji Przetargowej’; RZGW WP 25 sierpnia 2020 r. zawart
porozumienia z trzema osobami, ktére wyrazity wole petnienia funkcji arbitra w ramach kontraktu dla zadan
1B.2/1, 1B.2/2, 1B.2/3.
"7 Proponowany skiad zamieszczono w ofercie.
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(akta kontroli str. 1333-1334)

Zostaty ztozone trzy oferty, zadna oferta nie zostata wycofana ani zastapiona czy
zmieniona przed uptywem terminu sktadania ofert. Wszystkie ztozone oferty zostaty
zweryfikowane. Sprawdzeniu podlegaty przedmiary robét i po zaakceptowaniu przez
oferentéw cen ofert po korekcie (wystapity omytki rachunkowe) wszystkie ztozone
oferty podlegaty ocenie. RZGW WP wezwat dwoch oferentow do ztozenia wyjasnien
w zwigzku z wystapieniem podejrzenia, ze oferta byta potencjalnie razaco niska oraz
wszystkich oferentéw do ztozenia dodatkowych wyjasnien tresci oferty dotyczacych

sporzadzenia i przediozenia szczegotowej analizy cenowe;j.
(akta kontroli str. 1075-1124,1131-1134, 1162-1175, 1186-1224, 1228-1241,1341-
1346)

Dla kazdej czeSci zamowienia byly przyjmowane gwarancje przetargowe!1o,
Na dalszym etapie procedowania jedna oferta zostata odrzucona. Oferent
nie wyrazit zgody na przediuzenie terminu zwigzania z ofertg i nie przediuzyt
waznosci gwarancji przetargowej. Wszystkie gwarancje przetargowe wraz

z aneksami, po podpisaniu umowy z wykonawca, zostaty zwrdcone oferentom.
(akta kontroli str.1125-1130, 1135-1139, 1147-1161, 1176-1185, 1225-1227, 1343-
1344)

RZGW WP 10 wrzesnia 2021 r. uzyskat klauzule akceptacji ,no objection” Banku
Swiatowego dla ,Raportu z oceny ofert dla postepowania OVFMP 1B.2”
I 27 wrze$nia 2021 r. zawart umowy na wszystkie czesci zamdwienia z jednym
wykonawcg na taczng kwote netto 201 552,6 tys. z1'20 (z wykorzystaniem prawa
opcji w czesci 1).

(akta kontroli str. 931-1008, 1247-1251, 1256, 1346-1348)

RZGW WP nalezycie zabezpieczyt swoje interesy w zawartych umowach
z wykonawcg poprzez ustalenie: terminéw zakonczenia robét'2!, procedury odbioru
robot'22, kar umownych za opdznienie23, gwarancje zwrotu zaliczki oraz przyjecie
zabezpieczen na wypadek nienalezytego wykonania kontraktu oraz wykonania
zobowigzan $rodowiskowych i spotecznych (ES), wynikajace z PZS'2%4. Wedtug
stanu na 28 lutego 2022 r. nie dokonano zmian postanowien zawartych umoéw
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej wybrano wykonawce.

(akta kontroli str. 1242-1246, 2499-2511)

1.6. Z pierwszego harmonogramu realizacji przedsiewzie¢ budowlanych w rejonie
miejsc limitujacych, uzgodnionego z Bankiem Swiatowym wynikalo, ze prace
zwigzane z postgpowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego powinny
rozpoczaC sie we wrzesniu 2016 r. i zakofnczy¢ w grudniu 2021 r. Po aktualizacji
PP z 31 stycznia 2021 r. zmieniono rozpoczecie prac na czerwiec 2020 r.,
a zakonczenie robét planowano w pazdzierniku 2023 r.

(akta kontroli str. 553-556, 571-574)

118 Zgodnie z ,Warunkami Kontraktu na Budowe” Fédération Internationale Des Ingénieurs-Conseils (edycja
2017 - Czerwona Ksigzka); dalej: KUSIR.

119 Czes$é 1 -4 100 tys. zh; Czesc 2 - 2 900 tys. zt; Cze$¢ 3 - 3 300 tys. zt.

120 Cze$¢ 1 — wartos¢ netto umowy 85 321,9 tys. zt; Czes$é 2 - wartos¢ netto umowy 51 658,9 tys. zt;

Czes$¢ 3 — warto$¢ netto umowy 64 571,8 tys. zt.

121 Zakonczenie realizacji kontraktu ustalono na 830 dni liczac od daty rozpoczecia robét, tj. do 17 marca 2024 r.
122 Roboty podlegaly odbiorom: zanikajacych robét i ulegajacych zakryciu, cze$ciowemu, koricowemu,
ostatecznemu z procedurami okre$lonymi w zakresie robot i specyfikacii.

123 Maksymalna wysoko$¢ wynosita 10% zaakceptowanej kwoty kontraktowej pomniejszonej o kwote warunkowg,
dla KUSIR.

124 Gwarancje ptatne na zadanie wygasna nie pézniej niz 21 lipca 2025 r.



Wykonawca przedtozyt Inzynierowi Kontrakitu aktualizacje Harmonogramu
Rzeczowo-Finansowego'?® z terminem zakonczenia rob6t w marcu 2024 r.
Harmonogram wedtug stanu na 28 lutego 2022 r. nie miat statusu zatwierdzonego
przez Inzyniera Kontraktu (trwata jego analiza). Nie stwierdzono op6znien
w realizacji umow zawartych z wykonawcg na poszczegolne czesci zadania 1B.2.
Przedsiewziecia budowlane w rejonie miejsc limitujgcych bylty na poczatkowym
etapie realizacji uméw (roboty rozpoczeto 9 grudnia 2021 r.).

(akta kontroli str. 1257-1331, 1349-1472, 2773-2774, 2778)

1.7. W wyniku badan kontrolnych stwierdzono, ze RZGW WP rzetelnie nadzorowat
przebieg realizacji przedsiewzie¢ budowlanych w rejonie miejsc limitujgcych.
Realizacja zadania 1B.2 byta zgodna z warunkami zawartych umoéw na
poszczegolne czesci zamdwienia. Wykonawca ztozyt raporty o postepie prac wedtug
stanu na 31 stycznia 2022 r. W raportach wykonawca wymienit dokumenty, ktore
zgodnie z ,Warunkami Kontraktowymi” byt zobowigzany opracowa¢ przed
rozpoczeciem prac oraz wskazat jakie dziatania podjat, aby wypetni¢ zobowigzania
wynikajace z PZS i OP/BP Banku Swiatowego'. Wediug stanu na 28 lutego
2022 r. raporty miesieczne o postepie prac wykonawcy byly w fazie uzgodnien
ze stronami procesu inwestycyjnego. Inzynier Kontraktu 18 lutego 2022 r. przekazat
wykonawcy uwagi do raportow, a wykonawca 1 marca 2022 r. zlozyt rewizje do
ww. raportow. Wykonawca ziozyt takze raporty dla kazdej czesci zamowienia
za wrzesien - pazdziernik 2021 r. i listopad 2021 r. z realizacji dziatan okreslonych
wPZS, dotyczacych zagadnien ESHS'27, tj. $rodowiskowych, spofecznych,
zdrowotnych i bezpieczenstwa. W raportach tych wykonawca m.in. wykazat stan
realizaciji: spraw dotyczacych ESHS, dziatan tagodzacych, dziatarh monitoringowych
oraz dokonat podsumowania.
RZGW WP prowadzit monitoring RAP w zakresie postepu w pozyskiwaniu
nieruchomos$ci oraz w wyptacie odszkodowan. Wedtug stanu na 28 lutego 2022 r.
pozyskano wszystkie okreslone w RAP nieruchomos$ci, za cztery wyptacono
odszkodowanie w tgcznej wysokosci 49,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 1276-1331, 1349-1472, 2337-2411)

W ramach zadania 5.4 Projektu OPDOW, za przygotowanie do realizacji zadania
1B.2, RZGW WP w latach 2016-2022 (do 28 lutego) wydatkowat tacznie
20 509,1 tys. zt, z tego: na etap | - 18 608,1 tys. zt128 na etap Il - 1 901 tys. zt129,

(akta kontroli str. 610, 2628, 2632-2633, 2670)

Wedtug stanu na 28 lutego 2022 r. nie wystapita sytuacja uzasadniajaca naliczenie
kar umownych, nie wystapity okolicznosci dajace prawo do skorzystania z prawa
do odszkodowania i gwarancji okreslonej w umowie. Wykonawcy wyptacono
37 186,5 tys. zt, z tego 21 250,5 tys. zt z dotacji udzielonej z budzetu panstwa'?;
159854 tys. zt ze Srodkow wiasnych RZGW WP131,

(akta kontroli str. 2412-2498, 2832-2834)

Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2022 r. zadanie inwestycyjne zostato rozliczone
na koncie 080 - ,Srodki trwate w budowie” w nastepujacy sposéb: 1B.2/2

125 Dalej: HRI.
126 \Wykonawca przeprowadzit inwentaryzacje drzew przeznaczonych pod wycinke, przekazat dokument
jednorazowych inwentaryzacji przyrodniczych stan ,0” opracowany przez nadzor przyrodniczy wykonawcy.
127 ESHS - Environmental, Social and Health and Safety.
128 1B.2/1 (odcinki 1, 2, 3) - 11 185,16 tys. zt; 1B.2/2 (odcinek 4) - 3 762,26 tys. zt; 1B.2/3 (odcinek 5) -
3 660,64 tys. zh;
129 Odcinek 6 - 950,53 tys. zt; odcinek 7 - 950,53 tys. zt.
130 Na podstawie umowy dotacji z 10 maja 2021 r. RZGW WP otrzymat 21 257,14 tys. z}, z tego 21 250,49 tys. zt
wykorzystano na zrefundowanie wydatkéw dokonanych wczes$niej ze $rodkoéw wiasnych, a pozostatg kwote
w wysokosci 6,65 tys. zt zwrocono do korica 2021 r. na rachunek KZGW.
1317 tego 15 978,74 tys. zt przewidziane byto do refundacji ze $rodkéw unijnych, zgodnie z umowa POIS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w wysokosci 1,8 tys. zt; 1B.2/3 w wysokosci 47,7 tys. zt (z tego w 2021 r. - 41 tys. 24,
w2022 r. - 6,7 tys. z)132,
(akta kontroli str. 2832, 2835, 2855)

Przedsigwziecia budowlane w rejonie miejsc limitujgcych w zakresie przygotowania
inwestycji oraz dokonane w zwigzku z nimi zamowienia publiczne i zawarte
umowy z wykonawcg nie byty przedmiotem kontroli i audytdw wewnetrznych /
zewnetrznych. Czynnosci kontrolnych polegajacych na sprawdzeniu przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'33 przy realizacji rob6t
budowlanych, zwigzanych z pracami modernizacyjnymi dokonali: Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego'3* w Szczecinie 18 lutego 2022 r. na odcinku 4: km
645,5- 654 rzeki Odry oraz Lubuski WINB 8 marca 2022 r. na odcinku 1: km 581,0 -
587,7 rzeki Odry. WINB w Szczecinie wydat wniosek pokontrolny dotyczacy
poinformowania organu kontrolnego o ustanowieniu Koordynatora Inspektorow
Nadzoru Inwestorskiego do 25 lutego 2022 r. Inzynier Kontaktu 24 lutego 2022 r.
zrealizowat wniosek pokontrolny. Kontrolerzy Lubuskiego WINB nie mieli uwag i nie
wnie$li zadnych wnioskéw pokontrolnych.

(akta kontroli str. 2838-2851)

Stosownie do zapiséw umowy kredytu z 10 wrze$nia 2015 roku zawartej z Bankiem
Swiatowym?35, zgodnie z rekomendacjg Banku Swiatowego, NIK zostata wskazana
5 stycznia 2016 r. na posiedzeniu KSP, jako audytor Projektu OPDOW do badania
sprawozdan finansowych, w tym zestawienia wydatkdw z wszystkich zrédet
finansowania. W latach 2019-2021 Delegatura NIK we Wroctawiu przeprowadzita
trzy kontrole'3¢ pn. ,Badanie sprawozdan finansowych projektéw ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisly”. Zadania inwestycyjne
w podkomponencie 1B bylty badane pod wzgledem zgodnosci z Umowg Pozyczki
8524PL, a w szczegdlnosci z zatacznikami do niej, tj. Instrukcja Banku Swiatowego
dotyczacq zaméwienn i Podrecznikiem. W wyniku przeprowadzonych kontroli
NIK stwierdzita wystepowanie: 1) w 2020 r. ryzyka opo6znienia lub zaniechania
realizacji czesci zadan (protesty organizacji ekologicznych) i w zwigzku z tym
ograniczenie realizacji kontraktu do | etapu; 2) w 2021 r. opdznienia w rozstrzyganiu
postepowania 0 zamoéwienia publiczne, w tym przesunigcie zadania wedtug
PP z 31 stycznia 2021 r. o 22 miesigce'¥’; wydtuzajacych sie terminéw
pozyskiwania stosownych decyzji administracyjnych, znaczacego ryzyka
wstrzymania wykonalno$ci  decyzji $rodowiskowej ze wzgledu na mozliwg
niezgodno$¢ przepiséw prawa polskiego z regulacjami UE w zakresie ochrony
Srodowiska, a tym samym utraty dofinansowania na to zadanie ze Srodkéw UE.
(akta kontroli str. 2861)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

- Wykazywanie oszacowanej warto$ci zamowienia w nizej wskazanej dokumentacji
przetargowej w btednych i réznych kwotach:

132 Dla 1B.2/1 brak zapisow ksiegowych.

133 Dz, U. 22021 r. poz. 2351, ze zm.

134 Dalej: WINB.

135 Zatgcznik 2, Sekcja Il cze$¢ B punkt 3 - Pozyczkobiorca zobowigzany jest poprzez BKP zapewnié, aby jego
sprawozdania finansowe byly badane przez biegtego rewidenta zgodnie z postanowieniami paragrafu 5.09(b)
Warunkéw Ogdlnych.

136 P/19/106, D/20/501, P/21/098.

187 Tj. z grudnia 2021 r. na pazdziernik 2023 r.



OCENA CZASTKOWA

a) w ,Informacji dotyczacej szacowania wartosci zamoéwienia” z 13 maja 2020 r.,
wykazano 451403 334,46 zt, co stanowito réwnowartos¢ 105 732 399,80
euro;

b) we ,Wniosku o wszczecie zaméwienia” z 10 sierpnia 2020 r. wykazano
360 709 440,00 zt co stanowito rownowartos¢ 84 489 129,37 euro.

Wedtug ,Informacji dotyczacej szacowania wartoSci zamowienia” ustalenia

wartosci zamowienia dokonano na podstawie:

1) kosztorysow inwestorskich na roboty budowlane dla poszczegdlnych zadan

czesciowych w tgcznej wysokosci 366 994 580,87 zt, w tym:

- 1B.2/1 - 152 215 849,82 zt netto (z tego: odcinek 1 - 89 130 403,45 zt netto;

odcinek 2 - 18 831 183,96 zt netto; odcinek 3 - 44 254 262,41 zt netto);

-1B.2/2 - 98 425 787,82 zt netto (odcinek 4);

-1B.2/3 - 116 352 943,23 zt netto (odcinek 5);

2) planowanych kosztéw wynikajacych z PZS (na podstawie kosztorysow

realizacji dziatan minimalizujacych negatywne oddziatywanie na Srodowisko,

okreSlonych w decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji
przedsiewziecia), w tym:

-1B.2/1 - 5 289 575 zt netto (odcinek 4);

-1B.2/2 - 5 655 250,00 zt netto (odcinek 5);

-1B.2/3 - 6 287 450,00 zt netto (odcinki 1,2,3).

W ww. Informacji planowane koszty wynikajace z PZS zostaly btednie przypisane
do poszczegolnych czesci, gdyz odcinek 4 byt w czesci 1B.2/2 (zamiast wskazanej
czesci 1B.2/1); odcinek 5 byt w cze$ci 1B.2/3 (zamiast wskazanej 1B.2/2); odcinki
1,2, 3 byly w czesci 1B.2/1 (zamiast wskazanej 1B.2/3). Pisemne oszacowanie
wartosci zamowienia stanowito zatacznik do ,Wniosku o wszczecie zamdwienia”.
,Wniosek 0 wszczecie zamowienia” zostat zarejestrowany pod numerem
SZ.JRP.2810.35.1B.2.2020. Zgodnie z art. 30 ust.1-5 zarzadzenia 40/2020 Prezesa
PGW WP z 3 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielenia
zambwien publicznych w PGW WP ,Wniosek o wszczecie zamowienia” i wszystkie
do niego zatgczniki powinny by¢ zweryfikowane przez pracownika Wydziatu
Zamoéwien Publicznych. Uzgodniona tres¢ dokumentow / sporzadzenie ich
w prawidtowy sposob byto podstawg do rejestracji ,Wniosku o wszczecie
zamdwienia”. Ustalona warto$¢ zamdwienia na ww. podstawie powinna wynosi¢
384 226 855,87 zt netto, co stanowito rownowarto$¢ 89 997 623,94 euro. Wykazanie
oszacowanej wartosci zamowienia w btednych i réznych kwotach Swiadczyto
o nierzetelnej weryfikacji i braku uzgodnienia dokumentow przetargowych.

(akta kontroli str. 1023-1034)

Dyrektor wyjasnit, ze JRP zgodnie z ww. zarzadzeniem Prezesa PGW WP
przedtozyta komplet dokumentéw wraz z ,Wnioskiem o wszczecie zamowienia”
do Wydziatu Zaméwien Publicznych celem weryfikacji zgodno$ci z przedmiotowym
Regulaminem. JRP nie oftrzymata uwag do dokumentéw. RZGW WP dokona
przegladu procedur wewnetrznych dotyczacych obiegu dokumentaciji w jednostce.
(akta kontroli str. 2774-2775, 2778-2779)

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczaca wykazywania w dokumentacji przetargowej btednej
i réznej oszacowanej wartosci zamoéwienia miata charakter formalny i jej skutek nie
miat wptywu na wybdr trybu zaméwienia publicznego. Dla szacunkowej wartosci
zamdwienia brutto powyzej kwoty 15 400 tys. euro zastosowano tryb ICB, zgodnie
z wymogami Banku Swiatowego.
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faktycznego

2. Przygotowanie i realizacja bagrowania jeziora Dabie.

2.1. Bagrowanie jeziora Dabie zostato zaplanowane do realizacji w ramach Projektu
OPDOW w podkomponencie 1B ,Ochrona Srodkowej i Dolnej Odry”, jako zadanie
oznaczone 1B.4/1 pn. ,Poprawa przeptywdéw powodziowych w okresie zimowym
z jeziora Dabie”.
RZGW WP na etapie przygotowania do realizacji tego zadania uzyskat decyzje
administracyjna RDOS w Szczecinie o $rodowiskowych uwarunkowaniach!3®
okre$lajgcg m.in.: 1) istotne warunki korzystania ze srodowiska w fazie realizacii
| eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia, ze szczegdlnym uwzglednieniem
koniecznosci ochrony cennych wartosci przyrodniczych, zasobow naturalnych
i zabytkéw oraz ograniczenia ucigzliwo$ci dla terenéw sasiednich; 2) wymagania
dotyczace ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w dokumentacii
wymaganej do wydania decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko™? (w szczegolnodci w projekcie budowlanym); 3) konieczno$¢
zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko poprzez wskazane dziatania.

(akta kontroli str. 253, 553-574, 1473-1513)

2.2. Na drugim posiedzeniu Wspolnego Komitetu 22 lutego 2019 r. polska delegacja
zastosowata sie do wymogu okreslonego w art. 13 ust. 2 umowy polsko-niemieckiej
(. pisemnego zgtoszenia zapotrzebowania na $rodki finansowe nie pozniej niz
na rok przed rozpoczeciem realizacji dziatania), zgtaszajac do Dyrekcji Generalnej
ds. Drog Wodnych i Zeglugi zapotrzebowanie na $rodki finansowe w wysokosci
5700 tys. euro na mocy art. 8 ust. 2 ww. umowy w celu ich uwzglednienia
w planowaniu finansowym RFN. Dla spetnienia wymogu formy pisemnej zgtoszenie
zapotrzebowania na srodki finansowe zostato zapisane w protokole z posiedzenia.
Na posiedzeniu WspdInego Komitetu delegacja polska zwrécita sie o wiekszy wktad
finansowy ze strony niemieckiej w koszty pogtebienia jeziora Dabie, biorac pod
uwage wzrost cen za ustugi i materialy budowlane, wnoszac o dopasowanie
kosztéw. Na trzecim posiedzeniu Wspdinego Komitetu 17 pazdziernika 2019 r.
delegacja polska poinformowata strone niemieckg o problemie znalezienia miejsca
odktadu urobku i spetnienia wymagan Srodowiskowych w zwigzku ze stwierdzonym
zanieczyszczeniem materiatu dennego'¥0. Szacowany koszt realizacji zadania
wynosit okoto 76 000 tys. zt netto (okoto 17 000 tys. euro) z zastrzezeniem,
ze urobek nie bedzie w istotnej czesci zanieczyszczony. W przeciwnym wypadku,
przy koniecznosci petnej utylizacji znacznej ilosci urobku, koszty realizacji zadania
znacznie wzrosng do kwoty 135 000 tys. zt (okoto 35 000 tys. euro).

(akta kontroli str. 276-292, 298-324, 383-384, 406-410)

2.3. Decyzja o wytgczeniu kontraktu 1B.4/1 z Projektu OPDOW zostata podjeta
przez RZGW WP 10 czerwca 2020 r. Po przeprowadzeniu analiz stwierdzono,
ze przy obecnych uwarunkowaniach oraz zidentyfikowanych mozliwych dziataniach,
ograniczeniach czasowych i dtugotrwajacym procesie uzgodnien, planowany termin
zakonczenia zadania do grudnia 2023 r. nie zostanie osiggniety.

W zwigzku z tym, JRP przekazata za posrednictwem BKP, celem dalszego
przekazania do Banku Swiatowego, propozycije aktualizacj PP w zakresie

138 Decyzja nr 1/2022 z 4 lutego 2022 r.
189 Dz. U. poz. 2373, ze zm.
140 Pobrano 48 prébek w wyznaczonych punktach co 250 m wzdtuz osi toru wodnego. Silne zanieczyszczenie
(pozaklasowe) stwierdzono w przypadku cynku w dwoch punktach, kadm w jednym punkcie i otdw w jednym
punkcie. W przypadku pozostatych pierwiastkéw stezenia wystepowaty z reguty na $rednim poziomie (klasa 1)
lub niskim (klasa I).
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wytgczenia kontraktu 1B.4/1 z Projektu OPDOW. Aktualizacja PP z 24 lipca 2020 r.
uzyskata klauzule akceptacji ,no objection” Banku Swiatowego 11 sierpnia 2020 r.
(akta kontroli str. 567-574, 1514-1516, 2600, 2607)

Dyrektor wyjasnit, ze nie bylo mozliwe zrealizowanie tego kontraktu w zatozonym
zakresie i w alokowanej pierwotnie kwocie. Decyzja 0 wytgczeniu zadania z Projektu
OPDOW nie skutkuje catkowitym odstapieniem od realizacji przedmiotowej
inwestycji | nie wyklucza jej pdzniejszego wykonania. Inwestor dazy do
sfinalizowania i kontynuowania inwestycji poprzez przygotowanie w najblizszym
potrzebnych decyzji i pozwolen, aby moc w przysztej perspektywie czasowej
wykona¢ z powodzeniem zamierzone przedsiewziecie. Dalsze plany PGW WP
to realizacja tego zadania w innej perspektywie finansowej. Dlatego w tym
momencie jeste$my na etapie uzyskiwania decyzji srodowiskowej (...), co implikuje
mozliwos¢ uzyskiwania dalszych decyzji realizacyjnych. Dlatego nie diagnozujemy
ryzyka niewykonania tego zadania zgodnie z umowg polsko- niemiecka. (...) Gtowng
przestanke dla takiej konkluzji stanowi fakt, ze ramy czasowe projektu POPDOW,
czyli realizacja zadan nim objetych w perspektywie do maksymalnie korica 2023 r.,
Sq zdecydowanie wezsze niz ramy czasowe przewidziane na realizacje zadan
ujetych w Umowie bilateralnej z 27.04.2015 r. W odniesieniu do przedsiewzigcia
bagrowania j. Dabie nie ma bowiem w Umowie zdefiniowanych ram czasowych
realizacji tego zadania, co oznacza, Ze moze byC¢ ono wykonane w okresie
zwigzania Umowa. Zgodnie z Artykutem 17 Umowy zostata ona zawarta na czas
nieokre$lony. Jezeli zas chodzi o perspektywe jej wypowiedzenia, moze ono
nastapi¢ najwczesniej po uptywie 20 lat od jej wejscia w zycie plus 5 lat liczac
od dnia otrzymania przez druggq z Umawiajgcych sie Stron noty o wypowiedzeniu.
Tym samym najwczesniejszym terminem progowym na realizacje bagrowania
J- Dabie jest rok 2040. Ponadto zgodnie z Artykutem 16 Umowy kazda
z Umawiajgcych sie Stron moze wystapic z wnioskiem o zmiang Umowy, ktdra
fo zmiana jest moZliwa za obopdlng zgodq Umawiajgcych sie stron. Regulacja
ta daje wiec mozliwoS$¢ wystapienia o rezygnacje z realizacji tego zadania bgdz
0 zawezenie jego zakresu (np. mniejsza planowana do uzyskania gtebokos¢ wody =
mniejsza iloS¢ urobku do wybagrowania izagospodarowania = nizszy koszt
realizacji). Z obecnego punktu widzenia, taki tryb postepowania nie jest jednak
brany pod uwage. Celem minimalizacji ryzyka niewywigzania sig strony polskiej
z warunkéw Umowy w kontekScie zadania ,Bagrowanie jeziora Dabie” podjeto
decyzje o dokonczeniu w ramach projektu POPDOW procedury uzyskania decyzji
Srodowiskowej i wykonaniu projektow technicznych, tak aby w przypadku
kontynuacji zadania maksymalnie zawezi¢ niezbedny zakres prac do wykonania
izgod badz decyzji do pozyskania, a tym samym niezbedny czas i naktad na
przygotowanie zadania do realizacji. Niezaleznie od tego podjete zostang dziatania
ukierunkowane na pozyskanie $rodkow finansowych na realizacje zadania ze zrodet
alternatywnych do Projektu OPDOW (Srodki wifasne wzglednie projekty badz
programy celowe). Nadal czynione bedg réwniez starania o0 uzyskanie akceptacji
strony niemieckiej dla zwiekszonej od zapisanej w Umowie partycypacji w kosztach
realizacji zadania, optymalnie w wielkosci pofowy rzeczywistych kosztow.

(akta kontroli str. 2600, 2607-2608)

2.4. Wedtug stanu na dzien 28 lutego 2022 r. opracowano koncepcje techniczng
i model rozprzestrzeniania sie zawiesiny z prac pogtebiarskich, uzyskano raport
zbadan osadéw i modelowania rozprzestrzeniania sie zawiesiny, raport
0 oddziatywaniu na Srodowisko dla wariantu zaktadajacego odktad urobku na
takach Polickich, przygotowano modyfikacje raportu o oddziatywaniu na $rodowisko
dla wariantu zaktadajacego odkfad urobku na polu ,D” UMS.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli str. 2833, 2836, 2853)

2.5. W latach 2016-2022 (do 28 lutego) w ramach zadania 5.4 Projektu OPDOW,
za przygotowanie do realizacji zadania 1B.4/1, RZGW WP wydatkowat
4 640,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 2836, 2853)

Bagrowanie jeziora Dabie zaplanowane w ramach Kontraktu 1B.4/1 Projektu
OPDOW w zakresie przygotowania zadania do realizacji nie bylo przedmiotem
kontroli i audytow wewnetrznych / zewnetrznych.

(akta kontroli str. 2600-2601, 2608)

Delegatura NIK we Wroctawiu w wyniku przeprowadzonych kontroli w latach 2019-
2021 ,Badanie sprawozdan finansowych projektow ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczach Odry i Wisty”'4! w odniesieniu do zadania 1B.4/1 stwierdzita:
1) w 2019 r. przesuniecie zakonczenia zadania o sze$¢ miesiecy142;
2) w 2021 r. wydluzajace sie terminy pozyskiwania stosownych decyzji
administracyjnych oraz istnienie ryzyka niedotrzymania terminu zakonczenia prac
projektowych  zwigzanych z niezbednymi czynnoSciami  administracyjnymi
wymagajacymi spotkan z zainteresowanymi stronami w zwigzku ze stanem
sanitarno-epidemicznym (np. okazanie granic dla celéw uzgodnienia dokumentacii
geodezyjnej).

(akta kontroli str. 2861)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK odstapit od oceny obszaru z powodu nierealizowania zadania przez RZGW WP.

3. Przygotowanie i realizacja przedsiewzie¢ w celu
zapewnienia zeglugi statkami rzeczno-morskimi przez
przekop Klucz-Ustowo.

3.1. Zadanie wynikajace z umowy polsko-niemieckiej w zakresie przygotowania
i realizacji przedsiewzieC w celu zapewnienia zeglugi statkami rzeczno-morskimi
przez przekop Klucz-Ustowo zostato zaplanowane w podkomponencie 1B ,Ochrona
Srodkowej i Dolnej Odry” Projektu OPDOW pod nazwa ,Kontrakt 1B.4/2:
Bagrowanie przekopu Klucz-Ustowo”.

(akta kontroli str. 253, 553-574, 2145-2148)

Przed rozpoczeciem zadania, KWT zlecit 12 kwietnia 2017 r. badania oraz analize
poréwnawczg pod katem ustalenia czy urobek przewidziany do wybrania pobrany
do badah w pieciu prébkach z dna przekopu Klucz-Ustowo moze by¢ uzywany
w procesach odzysku R5, stosownie do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 maja 2015 r. w sprawie odzysku odpadow poza instalacjami i urzadzeniami®43.

(akta kontroli str. 1517-1528)

RZGW WP na etapie przygotowania do realizacji zadania uzyskat niezbedne
pozwolenia / zgody / decyzje administracyjne, w tym m.in.:

141 P/19/106, D/20/501, P/21/098.
1“2 W PP z 30 lipca 2015 r. bylo jedno zadanie 1B.4, ktére planowano zakoriczy¢ w grudniu 2020 r.
W PP z 16 kwietnia 2018 r. zadanie zostato podzielone na dwa zadania 1B.4/1 i 1B.4/2. Planowany termin
zakonczenia obu zadan to czerwiec 2021 r.
43 Dz. U. poz. 796; dalej: rozporzadzenie w sprawie odzysku odpadow.
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1) informacja Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej™#4 o braku
whiesienia sprzeciwu do zgtoszenia wodnoprawnego 4% wniesionego przez PGW
WP w zakresie wydobywania kamienia, zwiru, piasku, innych materiatow z wod
w zwigzku z utrzymywaniem waod, $rodlgdowych drég wodnych wraz z remontem
urzadzen wodnych wykonywanego w ramach obowigzkow wiasciciela wod;

2) zawiadomienie Ministra Infrastruktury o przyjeciu zgtoszenia wodnoprawnego'#,
whniesionego 22 lipca 2021 r. przez PGW WP, skorygowanego oraz uzupetnionego
7 wrzesnia 2021 r. w zakresie wydobywania kamienia, Zwiru, piasku, innych
materiatow z wod, wykonywanego w ramach obowigzkow wiasciciela wod;

3) zgody UMS na odptatny odktad urobku z prac czerpalnych na torze wodnym
przekopu Klucz-Ustowo:

a) poczatkowo'’ na 30 tys. m® na warunkach zawartych w pozwoleniu
wodnoprawnym'#8 dla pola refulacyjnego ,Mankdw'4?; refulowany urobek
powinien posiada¢ wiasciwosci powodujace, Ze jest odpadem nie
niebezpiecznym zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach?s0
oraz spetiaC warunki okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie odzysku
odpadéw; badania powinny by¢ przeprowadzone przez laboratorium
posiadajace certyfikat Polskiego Centrum Akredytacji; prace refulacyjne mogty
by¢ prowadzone jedynie w terminie 1 lipiec - 31 grudzien; koszt odktadu
urobku na polu ,Mankéw” w 2017 r. wynosit 9,54 zi/m3;

b) zwiekszonego'! do 45 tys. m% UMS w mocy pozostawit wcze$nigjsze
warunki oraz warunki zawarte w pozwoleniu wodnoprawnym dla pola
refulacyjnego ,Mankéw”; UMS wymagat rowniez wczesniejszego uzgodnienia
terminu wykonania odkfadu urobku w celu skoordynowania prac wiasnych,
zapfaty zaliczki w wysokosci 50% catoSci zadania na zabezpieczenie
i przygotowanie pola refulacyjnego na przyjecie zwigkszonej ilosci urobku;
koszt odktadu jednego m3 miat by¢ ponownie wyliczony przed rozpoczeciem
prac152;

c) dodatkowo dopuszczono mozliwo$¢'®3 odiozenia urobku w ilosci 15 tys. md
na pole refulacyjne ,Debina”%* w 2020 r.; odktad urobku na pole refulacyjne
,Mankow” nalezato przewidzie¢ na 2021 r. uwzgledniajgc warunki zawarte
w pozwoleniu wodnoprawnym w ilosci okoto 45 tys. m3;

d) poinformowano o mozliwosci'® przyjecia na podobnych warunkach
zwiekszonej ilosci urobku do 131 tys. m3 tylko i wylgcznie na pole refulacyjne
”D”156;

4) brak sprzeciwu RDOS w Szczecinie’™ do prowadzenia dziatar wynikajacych
z art. 118 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody'5¢ na terenie

14 Dalej: MGMIZS.
145 Pismo nr PW-65427; DOK.DOK3.9701.19.2018.US z 16 listopada 2018 r.
146 Zawiadomienie nr GM-DOK-3.7701.22.2021.LK z 21 wrze$nia 2021 r.
147 Zgoda nr DBM-II-074/4/2/17 z 1 czerwca 2017 r.
148 Decyzja Marszatka Wojewddztwa Zachodniopomorskiego WOS.11.7322.7.21.2015.WI z 30 marca 2016 r.,
w ktorej UMS udzielono pozwolenia wodnoprawnego do 31 grudnia 2021 r.
149 Pole usytuowane na 44 km toru wodnego Swinoujscie-Szczecin.
150 Dz, U. 22021 r. poz. 779 ze zm.
151 Zgoda nr DBM.1.074.4.6.18 z 25 kwietnia 2018 r.
152 W pismie DBM-11.63253.1.19(AM) z 2 stycznia 2019 r. UMS poinformowat, ze koszt odktadu urobku na polu
refulacyjnym Mankdow wynosit 13,49 zi/m3 netto.
183 Zgoda nr DBM.63253.1.19.ZN(7) z 12 sierpnia 2019 r.
154 Pole zlokalizowane w Szczecinie w dzielnicy Potnoc i zajmuje powierzchnig ok. 516 ha; po stronie zachodniej
wyspy plynie Odra Zachodnia, po wschodniej znajduije sie jezioro Dabie a po potudniowej wody Swietej.
155 Pismo Dyrektora UMS nr DBM.6332.4.21.ZN (3) z 4 marca 2021 r.
16 Pole zlokalizowane w Swinoujéciu na wyspie Uznam, oddalone od przekopu Klucz-Ustowo o okoto 65 km.
187 Zawiadomienia nr WOPN-ON.670.3.2018.PW z 9 lutego 2018 r.; WOPN-ON.670.52.2018.B0.PW
z 30 maja 2018 r.; WOPN-ON.670.47.2019.PW z 29 marca 2019 r.;, WOPN-0G.670.86.2021.DM z 14 lipca
2021r.
188 Dz. U. 22021 r. poz. 1098, ze zm., dalej: ustawa o ochronie przyrody.
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przedsiewzigcia w catosci potozonym na obszarze Parku Krajobrazowego ,Dolina
Dolnej Odry” oraz na obszarach Natura 2000: Dolina Dolnej Odry PLB320003
i Dolna Odra PLH320037.

5) decyzie RDOS w Szczecinie's® zezwalajace na czynnosci podlegajace zakazom
obowigzujacym w stosunku do prawnie chronionych gatunkéw zwierzat i ro$lin;
termin waznosci decyzji do 31 grudnia 2021 r.

6) decyzja Marszatka WZ'60 zezwalajgca na odstepstwo od zakazu ptoszenia
zwierzat townych gatunku: krzyzowka'8' i gotgb grzywacz'62 na wskazanym terenie
przedsiewzigcia (j. dziatki w obrebach Gryfino i Kotbaskowo); termin waznosci
decyzji do 31 grudnia 2021 r.; bezposrednio przed przystapieniem do jakichkolwiek
czynnosci, nalezato przewidziane do tego miejsca doktadnie zlustrowac pod katem
wystepowania osobnikow ww. gatunkéw; do kontroli realizacji wydanego
zezwolenia w terenie zostali upowaznieni pracownicy Wydziatu Rolnictwa
i Rybactwa Urzedu Marszatkowskiego WZ.

(akta kontroli str. 1529-1566, 1568-1574)

RZGW WP z UMS zawart 13 wrzesnia 2021 r. umowe okreSlajgcgq warunki
na podstawie, ktorych mozliwy byt odklad urobku, a przede wszystkim w celu
odpowiedniego przygotowania nieruchomosci, ustalenia warunkéw wynagrodzenia
zaodktad urobku z zastrzezeniem, ze wszelkie rozliczenia, wtym warunki ptatnosci
wynagrodzenia za odktad urobku bedg dokonywane pomigdzy UMS i wykonawcg robot
wskazanym przez RZGW WP. Umowa ta zostata zawarta w terminie pdzniejszym
nizumowa z wykonawca, ze wzgledu na wykonanie przez wykonawce sondazu
przedroboczego, ktory wykazat zwigkszong iloS¢ urobku do wydobycia. Zwigkszona
ilo$¢ urobku spowodowata konieczno$¢ zmiany pola refulacyjnego ,Mankéw” na pole
,D”. Umowa na odktadanie urobku na polu refulacyjnym ,D” miata by¢ realizowana
od 1 wrze$nia 2021 r. do 31 grudnia 2022 r. w szacunkowej wysokosci do 120 tys. m3.
(akta kontroli str. 2079-2087)

Obowigzki wynikajace z ww. decyzji administracyjnych / pozwolen / zgdd to m.in..

— przeprowadzenie badania urobku przed rozpoczeciem rob6t (zgodnie
z wymaganiem administratora pola refulacyjnego);

— Zlozenie RDOS w Szczecinie sprawozdania koficowego z realizacji zezwolen
na czynnosci podlegajace zakazom obowigzujgcym w stosunku do prawnie
chronionych gatunkéw zwierzat i roslin w terminie do 15 stycznia 2022 r.;

— Zlozenie Marszatkowi WZ informacji 0 wykorzystaniu zezwolenia w terminie
do 31 marca po uptywie kazdego roku kalendarzowego obowigzywania wydanego
zezwolenia.

(akta kontroli str.1574)

Marszatkowi WZ 3 marca 2021 r. przekazano informacje, ze prace realizacyjne
przedsiewzigcia polegajacego na bagrowaniu przekopu Klucz-Ustowo nie rozpoczely sie
| tym samym przedmiotowe zezwolenia nie zostato wykorzystane.
(akta kontroli str. 1567, 1574)
Wykonawca ztozyt RDOS w Szczecinie nastepujace dokumenty:
— sprawozdanie z 30 listopada 2021 r. oraz raport z 12 stycznia 2022 r.
z przeprowadzonej metaplantacji 50 rozet kotewki orzecha wodnego; dokumenty
ww. dotyczyly wykorzystania zezwolenia na czynnosci podlegajace zakazom

%9 Decyzje nr WOPN-0G.6401.02.134.2019.MK, WOPN-0G.6401.03.12.2019.MK, WOPN-0G.6401.04.11.
2019.MK, WOPN-0G.6401.06. 06.2019.MK, WOPN- 0G.6400.71.2019.AJ z 14 czerwca 2019 r.
160 Decyzja nr WRiR-1.7131.3.2020.MS z 9 marca 2020 r.
161 Anas platyrhynchos.
162 Columba palumbus.
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obowigzujagcym w stosunku do prawnie chronionych gatunkow roslin wraz
z dokumentacjg fotograficzna;

— sprawozdanie 14 stycznia 2022 r z wykorzystania dotyczyto wykorzystania zezwolenia
na czynno$ci podlegajace zakazom obowigzujacym w stosunku do prawnie chronionych
gatunkéw zwierzat, w ktérym wskazano, ze nadzor przyrodniczy nie stwierdzit
nieprawidtowosci podczas wykonywania prac bagrowniczych.

(akta kontroli str. 1574-1575)

Wykonawca ztozyt 1 czerwca 2021 r. Inzynierowi Kontraktu i RZGW WP wyniki
badan jakosci urobku na zawarto$¢: wielopierScieniowych weglowodordw
aromatycznyh, polichlorowanych bifenyli, metali ciezkich takich jak: rte¢, kadm,
cynk, otdw, nikiel, miedz, arsen, chrom 0goiny'63, Badane osady denne pobrane
w sze$ciu probkach powierzchniowych z dna przekopu Klucz-Ustowo nie posiadaty
sktadnikow w stezeniach przekraczajgcych parametry graniczne, okreslone
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie odzysku odpadéw. W zwigzku z tym
osady denne mogly by¢ uzywane w procesach odzysku R5, wymienionych
W ww. rozporzadzeniu. Sposéb postepowania z urobkiem zostat przedstawiony
w Planie gospodarowania odpadami, opracowanym przez —wykonawce
| przekazanym do akceptacji Inzyniera Kontraktu przed rozpoczeciem robdt.

(akta kontroli str.1575, 2130-2143)

W PZS dotyczacym prac bagrowniczych rozwazano rézne formy zagospodarowania
refulatu tak, by wskaza¢ rozwigzanie, lub kombinacje rozwigzan najkorzystniejszg
dla $rodowiska. W sierpniu 2021 r. wprowadzono aneks do PZS, wynikajacy
ze zmiany pola odkfadu urobku64, ilosci sktadowanego urobku'® oraz przesunigcia
okresu realizacji prac'6s. Bank Swiatowy 13 sierpnia 2021 r. wydat "no objection"
dla Aneksu PZS dla Kontraktu 1B.4/2 bez koniecznoéci prowadzenia dalszych
konsultacji spofecznych. Uwarunkowania realizacji tego zadania w zakresie
ochrony srodowiska byty zgodne z OP / BP dotyczacymi oceny oddziatywania na
srodowisko, siedlisk przyrodniczych i zasobdw kulturowych.

(akta kontroli str. 1910-1987, 2071-2078)

3.2. W 2020 r. RZGW WP na realizacie zadania 1B.4/2 uzyskat Srodki
finansowe z nastepujacych zrddet's”: umowy pozyczki z 23 czerwca 2020 r.
w kwocie 2 227,2 tys. zt oraz z uméw pozyczek z MBOIR i BRRE, ktore zostaty
przekazane do RZGW WP na podstawie umowy dotacji z 10 maja 2021 r.
w wysokos$ci 8 999,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 2251-2269, 2412, 2512)

3.3. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego ,Kontrakt 1B.4/2:
Bagrowanie przekopu Klucz-Ustowo” szacunkowa wartos¢ zaméwienia wynosita
8628,6 tys. zt netto, co stanowito 2 021,1 tys. euro'®. Szacunkowa warto$¢
zambwienia brutto (10 566,4 tys. zt, co stanowito 2 475 tys. euro) determinowata
stosowanie konkretnej procedury przetargowej. Dla kontraktéw o wartosci ponize;
15400 tys. euro brutto zastosowanie miat tzw. Krajowy Przetarg Nieograniczony
NCB, uwzgledniajgcy wytyczne Banku Swiatowego, wskazane bezpoérednio

163 Badania zostaly przeprowadzone 14 maja 2021 r. przez Instytut Zootechniki Pafistwowy Instytut Badawczy
Krajowe Laboratorium Pasz Pracownia w Szczecinie.
164 Zmieniono pole ,Mankow” na pole ,D".
165 Zmieniono z 45 tys. m3na 72 tys. m3 maksymalnie 116 tys. mé.
166 Zmieniono 31 grudnia 2021 r. na 31 grudnia 2022 r..
167 Zrodta finansowania zadan opisano w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego.
168 Zastosowano prawidtowy $redni kurs ztotego w stosunku do euro stanowiacy podstawe przeliczania wartosci
zambwien publicznych - 4,2693, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 19.12.2019 r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien
publicznych (Dz. U. 22019 r. poz. 2453).
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w umowie pozyczki z MBOIR przy jednoczesnym stosowaniu, w pozostatych
niedookreslonych umowa pozyczki warunkach, przepiséw dotyczacych zamdwien
publicznych obowigzujacych w Polsce, tj. wynikajacych z Pzp.

W wyniku badania dokumentacji przetargowej ww. zamdwienia stwierdzono, ze :

1) warto$¢ zaméwienia zostata okreslona zgodnie z art. 32 ust. 112 Pzp,

2) wplyneta jedna oferta,

3) umowa zawarta z wykonawcg zabezpieczata w wystarczajgcym stopniu interesy
RZGW WP poprzez ustalenie: terminu zakorczenia rob6t, procedury odbioru
rob6t, kar umownych za opdznienie oraz przyjecie zabezpieczen na wypadek
nienalezytego wykonania umowy w wysokosci 10 % wynagrodzenia wstepnego
brutto podanego w ofercie wykonawcy,

4) wystapit przypadek przedtuzenia terminu realizacji umowy,

5) sporzadzono ,Protokét postepowania”, ktéry stosownie do zapisow pkt 7.2.1.
Podrecznika nie znajdowat sie wsréd standardowych  dokumentow
przetargowych dla procedury NCB i w zwigzku z tym nie byt sprawdzany
i uzgadniany z Bankiem Swiatowym.

(akta kontroli str. 642-643, 1622-2094)

3.4. Zgodnie z umowg zakonczenie wykonania zadania 1B.4/2 ustalono do
31 grudnia 2021 r. Aneksem do umowy termin ten zostat przedtuzony do 28 lutego
2022 r. Powodem zmian byto zwiekszenie kubatury urobku do odtozenia i zwigzana
z tym konieczno$¢ przeniesienia miejsca odktadu z pola Mankéw na pole ,D”.

W  dokumentacji przetargowej oszacowana kubatura rob6t czerpalnych bez
uwzglednienia tolerancji bagrowniczych oraz z uwzglednieniem tolerancii
bagrowniczych wynosita odpowiednio 37 803 m* / 45 363 m3. W styczniu 2021 r.
wykonawca dokonat pomiaru batymetrycznego przedroboczego i wedtug jego
obliczen kubatura urobku wynosita odpowiednio 84 871,6 m*/ 130 994 m2. Inzynier
Kontraktu po przeanalizowaniu otrzymanych wynikéw kubatury urobku na podstawie
pomiaréw batymetrycznych wskazat btad polegajacy na przyjeciu odmiennych
uktadow odniesienia podczas sporzadzania dokumentacji projektowej, dla ktérych
réznica w rzednych wynosita 0,1649 m'9, co miato wptyw na finalne okre$lenie
ilosci urobku. Ostatecznie kubature urobku do wydobycia bez uwzglednienia
tolerancji bagrowniczych oszacowano na 71526,9 m® (. o 89,2% wiecej od
szacunkowej wielko$ci przyjetej w dokumentach przetargowych i umowie).
Wykonawca 29 lipca 2021 r. przedtozyt aktualizacje oferty przy zatozeniu odktadu
catosci urobku w ilosci 71 526,9 m® na polu ,D” w dwoch wariantach'70. W wyniku
przeprowadzonych negocjacji zawarto aneks do umowy, zmieniajgc m. in. termin
zakonczenia kontraktu z 31 grudnia 2021 r. na 28 lutego 2022 r. oraz zwiekszajac
wynagrodzenie z kwoty 5666,81 tys. zt netto (6970,2 tys. zt brutto) na
kwote 13 011 tys. zt netto (16003,6 tys. zt brutto), t. o 129,6%. Zmiana
wynagrodzenia wynikata z koniecznosci pozyskania przez wykonawce ubezpieczen,
gwarancji i zabezpieczen oraz wprowadzeniem nowej ceny jednostkowe
za transport urobku. Ceny jednostkowe pozostaly niezmienione w stosunku
do ztozonej oferty. Zmiany umowy dokonane byty zgodnie z przepisami Pzp.

169 Geodezyjny uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH tworzg wysokosci normalne odniesione do $redniego
poziomu Morza Potnocnego, wyznaczonego dla mareografu w Amsterdamie (Normaal Amsterdams Peil),
Holandia. Geodezyjny uktad wysokos$ciowy PL-KRON86-NH tworza wysokosci normalne odniesione do
$redniego poziomu Morza Battyckiego, wyznaczonego dla mareografu w Kronsztadzie koto Sankt Petersburga,
Federacja Rosyjska. Srednia réznica wysokosci pomiedzy uktadem PL-KRON86-NH, a PL-EVRF2007-NH na
obszarze Polski wynosi 0,1649 m. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r.
w sprawie pafistwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1247 ze zm.) od 1 stycznia
2024 r. uktad PL-EVRF2007-NH bedzie obowigzujacym systemem wysokosci w Polsce.

170 Pierwszy wariant przewidywat: wartos¢ oferty cenowej w kwocie 13 037,3 tys. zt netto, termin realizacji
od 17 wrze$nia 2021 r. do 31 grudnia 2021 r. Drugi wariant przewidywat: warto$¢ oferty cenowej w kwocie
12 880,2 tys. zt netto, termin realizacji od 1 sierpnia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.
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JRP 9 wrzesénia 2021 r. za posrednictwem BKP przekazata do Banku Swiatowego
propozycje aktualizacji PP w zakresie zwigkszenia kwoty wartosci umowy oraz
przesuniecia terminu zakonczenia kontraktu.

(akta kontroli str. 1859-1906, 1992-2078, 2088-2099)

W zakresie wspdtpracy z KWT Dyrektor wyjasnit: Wspotorace i wspotdziatanie
na przestrzeni catego okresu realizacji Projektu OPDOW {(...) mozna oceni¢ co do
zasady jako poprawng z zastrzezeniami (...): 1) Nienalezyty nadzér Kierownictwa
KWT oraz poszczegdlnych  zespotow  projektowych  Konsultanta nad
przygotowaniem dokumentacji potrzebnej do uruchomienia przedmiotowych zadan;
2) Problemy ze zwiekszong iloscig urobku na Kontrakcie 1B.4/2. Tutaj nalezy
wskazac, ze dokumentacja projektowa przygotowana przez Konsultanta zaktadata
pewne warunki, na podstawie ktorych Wykonawca na etapie realizacji miat wykonac
przedmiot zamowienia. W konsekwencji Wykonawca po podpisaniu umowy dokonat
weryfikacji wynikow obliczerr kubatury urobku. Wyniki pokazaty zwigkszong
(w stosunku do wykonanego wczesniej przez Konsultanta) ilo$¢ faktycznego urobku
do wydobycia. RZGW WP podjat dziatania weryfikacyjne poprzez ponownie zlecenie
w ramach wiasnych zasobow kadrowych i sprzetowych sondazu batymetrycznego,
ktory potwierdzit sondaz wykonany przez Wykonawce robot. Konsekwencjq
powyzszego bylo podpisanie aneksu do Kontraktu z Wykonawcg. W celu
wyeliminowania powyzszych trudnosci JRP wprowadzita skuteczne dziatania
naprawcze 1. Systematyczne narady koordynacyjne i spotkania techniczne
na wdrazanych Kontraktach omawiajgce wszelkie problemy i ryzyka oraz sposoby
ich rozwigzania oraz posiedzenia z udziatem Zarzadu KWT oraz BKP. Dodatkowo
JRP juz na wczesnym etapie realizacji Umowy przez Wykonawce Kontraktu 1B.4/2
podjefa rozmowy z BKP zmierzajgce do zapewnienia zwigkszenia finansowania
dla przedmiotowego zadania.

(akta kontroli str. 2629, 2636)

3.5. RZGW WP rzetelnie nadzorowat przebieg realizacji rob6t dotyczacych zadania
1B.4/2. Realizacja zamdwienia pod katem przedmiotu zamowienia i terminu
wykonania byta zgodna z warunkami zawartej umowy. Wykonawca terminowo
przygotowywat a Inzynier Kontraktu weryfikowat raporty miesieczne z realizacji prac.
Raporty te zawieraty m. in. szczegGtowy opis postepu robot w odniesieniu
do zatozen HRF i Harmonogramu Ptatnosci Inwestycji'’!, potwierdzenia przez
podwykonawcdw otrzymania zapfaty, wycene zrealizowanych zadan oraz analize
zagrozen i ryzyka zwigzanego z realizacjg kontraktu. Wykonawca realizowat prace
na ogot terminowo, z wystepujacymi okresowo odchyleniami w stosunku do zatozen
HRF i HPI, wynikajacymi gtéwnie z przyczyn obiektywnych lub z niewystawieniem
przez wykonawce faktury obcigzeniowej wedtug terminow ustalonych w HPI.
Odchylenia te nie stworzyly zagrozenia nieterminowego ukonczenia kontraktu.
Zaptata wynagrodzenia nastepowata zgodnie z umowg o roboty budowlane'72,
Nie wystapita sytuacja uzasadniajgca naliczenie kar umownych i nie wystapity
okoliczno$ci dajace prawo do skorzystania z prawa do odszkodowania.

Srodki finansowe uzyskane na realizacje zadania zostaty prawidtowo rozliczone:

1) 2 227,2 tys. zt z umowy pozyczki z 23 czerwca 2020 r. rozdysponowano
w nastepujacy sposob: 271,8tys. zt wykorzystano na opfacenie poniesionych

71 Dalej: HPI.
172 W formie ptatnosci czesciowych w terminie do 30 dni kalendarzowych od daty dorgczenia zamawiajacemu
prawidtowo wystawionej faktury i sporzadzeniu przez wykonawce raportu miesiecznego z postepu prac
i dokonaniu odbioru czeSciowego robdt. Faktury bylty wystawiane w wysokosci zgodnej z czeSciowymi
kosztorysami powykonawczymi za dany okres lub tacznie za kilka okresow.
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wydatkéw z tytutu realizacji zadania'?3 (tj. 221 tys. zt - wynagrodzenie wykonawcy
za odebrane roboty 16 grudnia 2020 r. i 50,8 tys. zt - podatek nalezny VAT),
730 tys. zt przesunigto na realizacje zadania 5.4 ,Nadzér projektowo-konstrukcyjny.
Zarzadzanie projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania
Projektu OPDOW", 1 225,4 tys. zt zwrocono na rachunek PGW WP KZGW.
2) 8 999,8 tys. zt wykorzystano na zrefundowanie wydatkéw dokonanych w 2021 r.
na realizacie zadania ze $rodkow wiasnych PGW WP; $rodki z dotacji zostaty
rozliczone w ustalonym terminie, tj. do 14 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str. 1859-1906, 2088-2090, 2109-2128, 2270-2285, 2412, 2512-2518,
2522-2587, 2588-2596)

Wykonawca zakonczyt prace bagrownicze 31 grudnia 2021 r. Zgodnie z danymi
wykazanymi w ,Raporcie miesiecznym o postepie wykonawcy” za miesigc grudzien
2021 r., wykonawca wydobyt ogotem od poczatku rozpoczecia robét czerpalno-
refulacyjnych 71 526,9 m® urobku, za$ z podsumowan danych zawartych
www. raportach za okres od pazdziernika do grudnia 2021 r. wielkos¢
wybagrowanego urobku wyniosta 71 042,9 m® (o 484,0 m* mniej od okreSlonego
wstepnie w umowie)'’4. Do 28 lutego 2022 r. ostatni raport nie zostat jeszcze
zaakceptowany przez Inzyniera Kontraktu. taczna ilos¢ 71 0429 m?® byla
potwierdzong przez Inzyniera Kontraktu iloscig wybagrowanego urobku do rzednej
projektowej. Rozbieznos¢ miedzy zatozong a wydobytg iloscig urobku wynikata
ztego, ze sondaz przedroboczy zostat wykonany w styczniu 2021 r., a prace
rozpoczeto we wrzesniu 2021 r. (w tym czasie dno rzeki Odry zmienito sie).
Do rozliczenia zostanie przyjeta ilos¢ uwzgledniajgca dopuszczong tolerancie,
zgodnie z zapisami dokumentacji projektowej i opinig sondazysty Inzyniera
Kontraktu, tj. 109 200,6 m3.
Wedlug stanu na 28 lutego 2022 r. przystgpiono do odbioru korcowego
i prowadzone byty procedury odbiorowe. Po zakonczeniu czynnosci odbiorowych
RZGW WP dokona rozliczenia koncowego Kontraktu.

(akta kontroli str. 2144, 2588-2596, 2833-2836, 2854)

Przedsigwziecia realizowane w ramach Kontraktu 1B.4/2 Projektu OPDOW
w zakresie przygotowania zadania do realizacji oraz dokonane w zwigzku z nimi
zamowienia publiczne i zawarte umowy z wykonawcami nie byly przedmiotem
kontroli i audytow wewnetrznych / zewnetrznych.

(akta kontroli str. 2600-2601, 2608-2609)

Delegatura NIK we Wroctawiu w latach 2019-2021 przeprowadzita kontrole ,Badanie
sprawozdan finansowych projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach
Odry i Wisty"75, W odniesieniu do zadania 1B.4/2 Delegatura NIK we Wroctawiu
stwierdzita:

1) w 2019 r. przesuniecie zakonczenia zadania o0 sze$¢ miesiecys;

2) w 2021 r. stopien zaawansowania finansowego i rzeczowego wedtug stanu na
31 marca 2021 r.'77 wynosit odpowiednio 17,61% i 70,94%"78, nie stwierdzono
naruszen procedur Banku Swiatowego.

173 \Wykorzystana kwota pozyczki w kwocie 271,8 tys. zt zostata umorzona na podstawie art. 72 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U.
poz. 2400, ze. zm.).
174 Wediug danych w ,Raportach miesiecznych o postepie wykonawcy: Nr 16/2021 za pazdziernik 2021 r. -
35443 m?, Nr 17/2021 za listopad 2021 r. - 19 073 m®, Nr 18/2021 za grudzier 2021 r. - 16 526,9 m?.
175 P/19/106, D/20/501, P/21/098.
76 W PP z 30 lipca 2015 r. bylo jedno zadanie 1B.4, ktére planowano zakoficzy¢ w grudniu 2020 r.
W PP z 16 kwietnia 2018 r. zadanie zostato podzielone na dwa zadania 1B.4/1 i 1B.4/2. Planowany termin
zakonczenia obu zadan to czerwiec 2021 r.
77 Wedtug Mapy Drogowe;.
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(akta kontroli str. 2861-2862)

3.6 Na zadanie 1B.4/2 do 28 lutego 2022 r. wydatkowano $rodki w kwocie
13961,8 tys. zt, z tego 11 351,1 tys. zt z tytutu wynagrodzenia dla wykonawcy
12610,7 tys. zt z tytutu naleznego podatku VAT. Wydatki zostaty poniesione
ze $rodkéw finansowych pochodzacych z nastepujacych zrédet: umowy pozyczki
z 23 czerwca 2020 r. w wysokosci 2 227,2 tys. zt, z pozyczek MBOIR i BRRE
przekazanych w formie dotacji w wysokosci 8 999,8 tys. zt oraz ze $rodkow
wtasnych PGW WP w wysokosci 4 690,2 tys. zt.
W 2022 r. $rodki z MBOIR i BRRE bedg dostepne dla RZGW WP po uruchomieniu
rezerwy celowej i zawarciu umowy dotacji na realizacje Projektu OPDOW. Z tych
srodkow zostang zrefundowane wydatki dokonane ze $rodkow wtasnych w kwocie
4690,2 tys. zt' oraz wydatki do poniesienia w kwocie 13408,6 tys. zi80
(zgodnie z protokotem odbioru cze$ciowego i protokotem odbioru korcowego
z lutego 2022r.).
W latach 2016-2022 (do 28 lutego) w ramach zadania 5.4 Projektu OPDOW
za przygotowanie, konsultacje i wsparcie w zarzadzaniu ww. Projektem przy
realizacji zadania 1B.4/2, RZGW WP wydatkowat 2 909,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 2412, 2512-2518, 2522-2587, 2833, 2836, 2854)

Na drugim posiedzeniu Wspolnego Komitetu 22 lutego 2019 r. polska delegacja
zastosowata sie do wymogu okreslonego w art. 13 ust. 1 umowy polsko-niemieckiej
(. pisemnego zgtoszenia zapotrzebowania na $rodki finansowe nie pozniej niz
na rok przed rozpoczeciem realizacji dziatania), zgtaszajac do Dyrekcji Generalnej
ds. Drog Wodnych i Zeglugi zapotrzebowanie na $rodki finansowe w wysoko$ci
900 tys. euro na mocy art. 10 ust2 ww. umowy w celu ich uwzglednienia
w planowaniu finansowym RFN. Dla spetnienia wymogu formy pisemnej zgtoszenie
zapotrzebowania na srodki finansowe zostato zapisane w protokole z posiedzenia.
(akta kontroli str. 285)

Rzady RP i RFN poza umowg polsko-niemieckg nie zawarty innych porozumien /
uméw w zakresie ptatnoSci za zadania objete ww. umowa. Opracowano
i uzgodniono dokument regulujgcy ,Warunki rozliczen i ptatnosci zwigzane
z bagrowaniem przekopu Klucz-Ustowo”. Uzgodniono, ze nakfady finansowe
do sfinansowania przez strone niemieckg dla tego zadania, okreslone w umowie
polsko-niemieckiej, wyptacone zostang stronie polskiej po zakoriczeniu i rozliczeniu
zadania, jako ptatno$¢ jednorazowa.

(akta kontroli str. 2601, 2609-2610)

W zakresie trudnosci / probleméw w realizacji zadan wskazanych w umowie polsko-
niemieckiej Dyrektor wyjasnit: Na poziomie bilateralnym problem stanowi brak
gotowosci strony niemieckiej do zwiekszonego zaangazowania finansowego
we wdroZenie zadan ,Bagrowanie jeziora Dabie” i ,Bagrowanie przekopu Klucz-
Ustowo” ponad kwoty zapisane w umowie. Odbiegaja one znacznie od
rzeczywistego poziomu 50% kosztow koniecznych do poniesienia na petng
realizacje kazdego z tych zadan.

(akta kontroli str. 2629, 2636-2637)

178 Réznica pomiedzy wykonaniem rzeczowym i finansowym wynikata z procesu odbioru robét budowlanych
i rozliczania wynagrodzenia za ich wykonanie.
79 7 tego 3 813,2 tys. zt - wynagrodzenie wykonawcy za odebrane roboty 27 stycznia 2022 r.; 877 tys. zt -
podatek nalezny VAT.
180 7 tego 10 901,3 tys. zt - wynagrodzenie wykonawcy za odebrane roboty 21 lutego i 28 lutego 2022 r.; 2 507,3
tys. zt - podatek nalezny VAT.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sporzadzenie ogtoszenia o udzieleniu zaméwieniu w Dz. Urz. UE
2020/S 139-341149 z 21 lipca 2020 r. W ww. ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia
w sekcji V, dotyczacej udzielenia zamowienia w pkt 2.4. ,Informacje na temat
warto$ci zamdwienia / czesci (bez VAT)” wykazano najtafiszg i najdrozszg oferte
w kwocie zawierajacej podatek VAT, tj. 6 970 181,22 zt (wplynefa jedna oferta).
Zgodnie ze standardowym formularzem publikacji zamdwien publicznych w UE
zamieszczonym na stronie https://simap.ted.europa.eu/pl PL/web/simap/standard-
forms-for-public-procurement w polach dotyczacych najtanszej i najdrozsze;
oferty powinna by¢ wykazana wartoS¢ wybranej oferty bez podatku VAT, ft.
5666 814,00 zt.

(akta kontroli str. 1827-1831)

Dyrektor wyjasnit: W polach dotyczgcych najtafiszej i najdrozszej oferty branej pod
uwage, powinny by¢ wykazane kwoty 5666 814,00 zt, tj. warto$¢ wybranej oferty
bez VAT, zgodnie ze ztozong ofertg i podpisang umowg z Wykonawca.

(akta kontroli str. 2619, 2622)

2. Nierzetelne sporzadzenie ,Protokotu postepowania® z 20 lipca 2020 r.,
w nastepujacym zakresie:

1) niezgodno$ci daty powotania przez Dyrektora komisji przetargowej w roéznych
polach Protokotu z dokumentacjg przetargowa, tj. w czesci pn. ,0soby wykonujace
czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zaméwienia” wskazano date 27 lutego 2020 r., w cze$ci pn. ,Zataczniki
do Protokotu” w pkt 2 wskazano na dokument pn. ,Wniosek o powofaniu komisji
przetargowej z dnia 26 lipca 2020 r.”; w dokumentacji przetargowej nie stwierdzono
dokumentu pn. ,Wniosek o powotfaniu komisji przetargowej z dnia 26 lipca 2020 r.”
Powotanie sktadu komisji przetargowej zostato wykazane we ,\Wniosku o wszczecie
zamowienia®, sporzadzonym 27 lutego 2020 r. przez kierownika JRP. Zgodnie
zart. 19 ust.1 pkt 3 ,Regulaminu udzielania zamdwien publicznych w PGW WP”,
stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia nr 9/2019 Prezesa PGW WP z 1 kwietnia
2019 r., Inicjator postepowania miat okreslic proponowany skfad komis;i
przetargowej. Zgodnie z procedurg wewnetrzng wniosek 0 wszczecie zamdwienia
wymagat procedowania w Wydziale Kontrolingu w celu zabezpieczenia Srodkow
finansowych na realizacje zamowienia oraz Wydziale Zaméwien Publicznych w celu
wprowadzenia do rejestru i nadania numeru. Kierownik Wydziatu Zamdwien
Publicznych 28 lutego 2020 r. potwierdzit przyjecie ww. wniosku. Dyrektor
zatwierdzit ,Wniosek o wszczecie zamowienia” nie opatrujgc go data.

(akta kontroli str. 161- 177, 1815, 1823, 1622-1624)

Dyrektor wyjasnit:  Kierownik Zamawiajgcego powofat i zatwierdzit Komisje
Przetargowg do przeprowadzenia czynnosci oceny i wyboru oferty najkorzystniejszej
w dniu 28 lutego 2020 r. zatwierdzajgc wniosek o wszczecie postepowania
przetargowego.

(akta kontroli str. 2598, 2602-2603)

2) niezgodnosci informaciji ujetej w czesci ,Ogtoszenie o zamowieniu”, dotyczace;
daty zamieszczenia ogtoszenia o0 zamoéwieniu na stronie internetowe;
ti. do 16 lipca 2020 r., z odreczng adnotacjg w tym zakresie naniesiong przez
pracownika RZGW na wydrukowanym ogtoszeniu 0 zaméwieniu (j. od 28 lutego
2020 r. do 30 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1817, 1843)
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3) wskazania btednego numeru opublikowania w Dzienniku Urzedowym UE 2020/S
045-205764; w bazie danych TED ogtoszenie zostato opublikowane 4 marca 2020 r.
pod numerem 2020/S 045-105764.

(akta kontroli str. 1817-1818, 1843)

Dyrektor wyjasnit, ze wskazane w pkt 2-3 btedy w ,Protokole postepowania” byty
oczywistymi omytkami pisarskimi.

(akta kontroli str. 2599, 2603)

4) wskazania kwoty 10 566,400,00 zt brutto w czesci pn. ,Przedmiot zamowienia
publicznego®, dotyczacej warto$ci szacowanej zamdwienia; gdy oszacowana
wartos¢ zamowienia, ktorg wskazano we ,Wniosku o wszczecie postepowania”
wynosita 8 628 579,04 zt netto, a stosownie do art. 32 ust. 1 Pzp podstawg ustalenia
wartosci zamoéwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towardéw i ustug (warto$¢ netto); ponadto, w Protokole wskazano
rownowarto$¢ oszacowanej wartosci zamowienia w wysokosci 2,45 min euro.

(akta kontroli str.1622, 1814, 1842-1843)

Dyrektor wyjasnit: we ,Whiosku o wszczecie postepowania” wprowadzono kwote
8 628 579,04 netto, ktora wynikata z opracowanego na rzecz Zamawiajgcego
kosztorysu inwestorskiego. Natomiast w protokole postepowania w czeSci pn.
,Przedmiot zamowienia publicznego” dotyczacej szacowanej wartoSci zamowienia
wskazano kwote 10566 400,00 zt brutto, ktora wynika z Planu Zamowien -
PP Banku Swiatowego (...) dla Projektu OPDOW z 31 stycznia 2021 r. Dla zadania
1B.4/2 przyjeto w nim szacunkowg warto$¢ kontraktu wynoszacq 2,54 min euro.
W ww. Planie wskazano rownieZz podstawe przeliczenia wartosci zamowien z EUR
na PLN wynoszaca: 1 euro = 4,16 zt (2 540 000 EUR x 4,16 = 10 566 400 PLN). Na
tej podstawie okreslono w protokole szacowang warto$¢ zamdwienia, poniewaz
zgodnie z art. 4 ustawy — Prawo zamowien publicznych, przepisow ustawy nie
stosuje sie do zamowieh udzielanych na podstawie procedury organizacji
miedzynarodowej, jezeli zamowienie ma byc finansowane z udziatem Srodkow,
ktorych przyznanie jest uzaleznione od zastosowania szczegolnej procedury
wymaganej przez takq organizacje. Z takq Sytuacjq mamy do czynienia, bowiem
Bank Swiatowy jest organizacja miedzynarodowa i w umowie rzadowej zobowigzat
pozyczkobiorce do realizacji postepowan przetargowych zgodnie z procedurami
Banku Swiatowego, w tym zgodnie z PP dla Projektu OPDOW. Takie regulacje
naktadajg na pozyczkobiorce ikonsekwentnie na poszczegolnych inwestorow
wdraZajgcych kontrakty objete Projektem OPDOW, okreslone obowigzki, ktorych
muszg przestrzegac. W kwestii wskazanej w protokole rownowartoSci oszacowanej
warto$ci zaméwienia w EUR w wysokoSci 2,45 min, wyjasniam, iz doszto do
oczywistej omytki pisarskiej, gdyz zgodnie z wyjasnieniami przytoczonymi
w akapicie powyzej prawidfowa kwota zamoéwienia w EUR zgodnie Planem
Zaméwier Banku Swiatowego to 2,54 min.

(akta kontroli str. 1630, 2599, 2603-2604)

Procedurg zamoéwieniowgq stosowang w ramach Krajowego Przetargu
Nieograniczonego NCB jest procedura wymieniona w Pzp Pozyczkobiorcy. Wzér
,Protokotu postepowania” zostat okreslony na podstawie art. 96 ust. 5 Pzp i stanowit
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego®!.

181 Dz.U. poz.1128; dalej: rozporzadzenie w sprawie protokotu postepowania.
30



Ponadto, ,Protokdt postepowania” stosownie do zapiséw pkt 7.2.1 Podrecznika
nie znajdowat sie wsrdd standardowych dokumentow przetargowych podlegajacych
sprawdzeniu i uzgodnieniu z Bankiem Swiatowym.

(akta kontroli str. 642-643, 2863-2864)

5) wskazania wartosci przewidywanych zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1
pkt 6 i 7 oraz w art. 134 ust. 6 pkt 3 Pzp, ustalong na kwote 105,44 brutto zt,
co stanowito rownowarto$¢ 48 978,86 euro w czesci pn. ,Przedmiot zamowienia
publicznego”, dotyczacej wartoci szacowanej zamoéwienia.

(akta kontroli str. 1814)

Dyrektor wyjasnit: Informuje, iz zgodnie ze Specyfikacjq istotnych warunkoéw
zamowienia publicznego (SIWZ) Znak Sprawy SZ.JRP.281.5.1B.4/2.2020, dla
przetargu na roboty budowlane ,Kontrakt 1B.4/2: Bagrowanie Przekopu
Klucz-Ustowo” zgodnego z standardem MBOIR dla Krajowego Przetargu
Nieograniczonego (NCB), w czeSci | — Instrukcja dla wykonawcow w pkt. 6
Informacja o przewidywanych zaméwieniach, o ktérych mowa w art. 67 ust.1 pkt 6
i7 Pzp zapisano, iz: ,Zamawiajacy przewiduje udzielenie dla przedmiotu
zamowienia zamowien okre$lonych w tredci art. 67 ust. 1 pkt 6-7 Pzp, stanowigcych
nie wiecej niz 3% wartosci przedmiotowego zaméwienia. Zamdwienie takie bedzie
obejmowato nastepujacy zakres robot / ustug: prace czerpane, bagrowanie osadow
dennych, sktadowanie urobku, ustugi saperskie, archeologiczne, przyrodnicze.
ZamOwienie zostanie udzielone w trybie z wolnej reki. Zamowienie bedzie
realizowane na warunkach zblizonych do warunkow okre$lonych w umowie zawartej
po  przeprowadzeniu  przedmiotowego  postepowania  po  uzgodnieniach
z Wykonawcg, realizujgcym zamowienie podstawowe, przy zatozeniu, ze
uzgadniane warunki nie bedg mniej korzystne dla Zamawiajgcego niz warunki
zamOwienia podstawowego, chyba Zze w momencie uzgodnien zaistniejg
okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w czasie udzielania zamowienia
podstawowego, ktore uniemozliwiq uzgodnienie warunkow nie gorszych niz
okre$lone dla realizacji zamowienia podstawowego.” W zwigzku z powyzszym,
nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajgcy dopuszczat w warunkach okre$lonych w SIWZ
wystgpienie dodatkowego zamowienia, przy czym na przedmiotowym kontrakcie
taka sytuacja nie wystapita. Jednoczesnie pragne dodac, iz SIWZ nie przewidywat
udzielania dodatkowych zamowien w trybie zgodnym z art. 134 ust. 6 pkt 3 Pzp,
a przedmiotowy zapis w protokole stanowi oczywisty btad pisarski. Odnoszac sie do
uwagi w zakresie wprowadzenia w protokole postepowania ustalonej szacowanej
kwoty dodatkowego zamdwienia wynoszacej 105,44 zt brutto, co stanowi
rownowartosc 48.978,86 EUR, wyjasniam, iz jest to bezsporny btad w obliczeniach
powstaty na etapie edycji oraz wprowadzania danych do Protokotu postepowania,
gdyz nie jest mozliwym, aby zgodnie z SWIZ warto$¢ zaméwienia dodatkowego,
okre$lona jako 3% warto$ci zamdwienia podstawowego, mogfa wynies¢ 105,44 z,
co jednocze$nie miatoby stanowi¢ rownowartos¢ 48.978,86 EUR. Jest to
bezdyskusyjna pomytka, gdyz uwzgledniajgc Szacunkowg wartoS¢ kontraktu,
zamowienie dodatkowe nie powinno przekroczyc kwoty 316.992,00 PLN, co stanowi
76.200,00 EUR.

(akta kontroli str. 2599, 2604-2605)

6) blednego wskazania w cze$ci pn. ,Miejsce i termin sktadania ofert”, ze termin
sktadania ofert uptynat 17 kwietnia 2020 r. o godz. 11%; po zmianie ogtoszenia
15 kwietnia 2020 r. wyznaczono termin sktadania ofert do 27 kwietnia 2020 r.
do godz. 8%,

(akta kontroli str. 1819, 1843-1844)
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OCENA CZASTKOWA

Whioski

Dyrektor wyjasnit: Informuje, iz wskazany w Protokole postepowania termin
Sktadania ofert — 17 kwietnia 2020 o godz. 11% — zostat bfednie przywofany zgodnie
ze zmiang nr 2 do SIWZ, a prawidtowym terminem sktadania ofert, zgodnie ze
zmiang nr 3 do SIWZ z dn. 15 kwietnia 2020 r., jest 27 kwietnia 2020 r. do godz. 8%,

(akta kontroli str. 2599, 2605)

7) btednego wskazania w czesci pn. ,Otwarcie ofert’, ze otwarcie ofert nastgpito
17 kwietnia 2020 r. 0 godz. 11'5; po zmianie ogtoszenia w dniu 15 kwietnia 2020 r.
wyznaczono termin otwarcia ofert na 27 kwietnia 2020 r. o godz. 11%% oraz
w dokumencie przygotowanym dla BRRE zawierajgcym rekomendacje dotyczacy
przyznania kontraktu 1B.4/2 termin otwarcia ofert okreslono na 27 kwietnia 2020 r.
godz. 1178

(akta kontroli str. 1819, 1843-1844)

Dyrektor wyjasnit: (...) wskazany w Protokole postepowania termin otwarcia ofert —
17 kwietnia 2020 o godz. 115 — zostat bfednie przywotany (...), a prawidtowym
terminem otwarcia ofert, jest 27 kwietnia 2020 r. godz. 1175

(akta kontroli str. 2599, 2605)

8) ,Protokét postepowania” nie zawierat: 1) oznaczenia numerem sprawy nadane;
dla zamowienia publicznego pn. ,Kontrakt 1B.4/2: Bagrowanie przekopu Klucz-
Ustowo” na kazdej stronie; 2) numeracji stron; 3) podpisu na kazdej stronie przez
osobe go sporzadzajaca. Ponadto, wydruk Protokotu miat nieprawidtowy format
publikacji, tj. poszczegdine czesci Protokotu nie byty numerowane, lewa krawedz
tekstu byta ucieta. Powyzsze byto niezgodne ze wzorem Protokotu, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia w sprawie protokotu postepowania.
(akta kontroli str. 1813-1823)
Dyrektor wyjasnit: Informuje, iz protokot wydrukowano najprawdopodobniej przy
niestandardowych ustawieniach drukarki, wskutek czego ucieta jest lewa krawedz
tekstu, na protokole nie widac numerdw stron, ani oznaczenia sprawy nr kontraktu.
Ze wzgledu na obowigzujgcy w trakcie przygotowywania protokotu lockdown oraz
Zwigzane z nim restrykcje oraz zalecenia pracy zdalnej, nie udafo sie dokumentu
zweryfikowaC | zwroci¢ wczesniej uwagi na wskazane przez kontrolerow
niedociggniecia. Niemniej uchybienia powyzsze nie majg wpfywu na prawidfowosc
przebiegu catego postepowania o zamowienie publiczne.
(akta kontroli str. 2600, 2606-2607)

NIK ocenia pozytywnie dziatalno§¢ w badanym obszarze. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci przy sporzadzaniu ogtoszenia 0 udzieleniu zamowienia
publicznego i protokotu, opisujacego przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, nie stanowity naruszen przepiséw, majacych wpltyw na
wynik postepowania i ocene catej procedury przetargowej. Stwierdzone
nieprawidtowos$ci nie miaty istotnego wptywu na oceniang dziatalnosc.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, NIK, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

- Rzetelnie sporzadza¢ dokumentacie zwigzang z przeprowadzonymi
przetargami.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ NIK, w terminie 21 dni od
otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 31 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor
Marzena Guzierowicz
Gtowny specjalista k.p. \ae Signed by /

Podpisano przez:

- Elektronicznie podpisany Wiestaw
przez MARZENA Chabraszewski
GUZIEROWICZ
Data: 2022.03.31 15:35:49 Date / Data:
2 +02/00" = 2022-03-31'15:42
Matgorzata Wejwer

Specjalista k.p.

Signed by /
Podpisano przez:

&

Matgorzata Janina
Wejwer

Date / Data:
-/ 2022-03-31 15:39
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