LSZ.411.006.01.2021

7

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Szczecinie

Piotr Krzystek
Przewodniczacy Zarzadu

Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego

pl. Jana Kilinskiego 3

71-414 Szczecin

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/21/004 Realizacja zadania Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Szczecinie
ul. Jacka Odrowaza 1, 71-420 Szczecin
T+48918313900, F+4891 8313966

Isz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podiecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w Szczecinie.
Piotr Krzystek, Przewodniczacy Zarzadu? od 2 lutego 2009 r.

1. Dziatalnos¢ Stowarzyszenia w zakresie przygotowania zadania Budowa
Szczecinskiej Kolei Metropolitalne;.

2. Dziatalno$¢ Stowarzyszenia przy realizacji zadania® Budowa Szczecinskiej Kolei
Metropolitalne;j.

Lata 2017-2022 (do dnia zakonczenia kontroli4), z wykorzystaniem dowoddw
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej I1zbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Radostaw Kropiowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/224/2021 z 13 grudnia 2021 r.

2. Mirela Zajac, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/219/2021
z 6 grudnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

1 Dalej: Stowarzyszenie lub SSOM.

2 Dalej: Przewodniczacy Zarzadu.

3 Dalej: Projekt.

431 marca 2022r.

5Dz. U. z 2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie opracowato i podpisato Umowe Partnerstwa oraz umowy
0 wspdtpracy z Partnerami, w ktdrych uregulowano zatozenia Projektu pn. ,Budowa
Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej z wykorzystaniem istniejacych odcinkdw linii
kolejowych nr 406, 273,351"7 oraz prawa iobowigzki Partneréw. Stowarzyszenie
Podpisato z Centrum Unijnych Projektéw Transportowych z siedzibg w Warszawie8
Umowe o Dofinansowanie Projektu ze srodkow Unii Europejskiej, w ktorej ujeto,
wykonalny w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw, Harmonogram Projektu.

Stowarzyszenie na mocy ww. umoéw nie posiadato wobec Partnerdw kompetencji
o charakterze nadzorczym, wiadczym pozwalajacym na podjecie decyzji, ktére
mogtyby podlega¢ wyegzekwowaniu od Partneréw w sposéb przymusowy. Wzajemne
dziatania Partneréw miaty charakter wspotdziatania réwnorzednych stron. Kazdy
Partner odpowiadat za realizacje swojej czesci Projektu. Obowigzki Stowarzyszenia
jako Beneficjenta z Umowy o Dofinansowanie polegaty gtéwnie na rozliczaniu
finansowym Projektu wobec CUPT na podstawie danych finansowych
otrzymywanych od Partneréw.

Stowarzyszenie podejmowato, stosownie do postanowienn ww. Umodw, dziatania
w zakresie realizacji Projektu. Wypetniato obowigzki Lidera i Beneficjenta Projektu.
O postepach w realizacji Projektu na biezaco informowato CUPT. W zwigzku
ze stwierdzonym ryzykiem nieterminowego zrealizowania Projektu podejmowato
szereg dziatan, w miare posiadanych kompetencji, wobec Partnerow
odpowiedzialnych za op6znienia w realizacji Projektu. Informowato o zagrozeniu
utraty unijnych $rodkéw finansowych Ministra Infrastruktury, Prezesa Zarzadu PKP,
CUPT, postéw i senatoréw Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Wykorzystanie przyznanego dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskiej w kwocie
512 213 858,92 zt na 31 grudnia 2021 r. wyniosto 61 547 438,36 zt (12,0%).

Termin wykonania catosci Projektu uptywa, wedtug obecnie obowigzujacych umdw,
28 wrzesnia 2022 .

l1l.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalnos¢ Stowarzyszenia w zakresie przygotowania
i realizacji Projektu Budowa Szczecinskiej Kolei
Metropolitalnej.

1. Przygotowanie realizacji Pojektu.

1.1. Stowarzyszenie wpisane zostato do Krajowego Rejestru Sagdowego — Rejestru
Stowarzyszen 6 lipca 2005 r. pod numerem KRS 0000237526. Utworzone zostato na
czas nieoznaczony. Zgodnie ze Statututem® czionkami zatozycielami byli:
Wojewodztwo Zachodniopomorskie, Gmina Miasto Szczecin, Gmina Dobra, Gmina
Goleniow, Gmina Gryfino, Gmina Kobylanka, Gmina Kotbaskowo, Gmina Police,
Gmina Stare Czarnowo. Celem Stowarzyszenia byto m.in. podejmowanie i wspieranie
wszelkich  dziatan zmierzajgcych  do utworzenia  Szczecinskiego  Obszaru

6 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie
opisowe;.

7 Dalej: Projekt.

8 Dalej: CUPT.

9 Statut Stowarzyszenia — tekst jednolity stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr 3//2019 Walnego Zgromadzenia

Stowarzyszenia z 15 stycznia 2019 r., dalej: Statut.
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Metropolitalnego™. Najwyzszg witadzg byto zebranie wszystkich przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego zrzeszonych w Stowarzyszeniu. Organem
wykonawczym byt Zarzad, do ktérego nalezato m.in. realizowanie celéw i zadan
Stowarzyszenia. Sprawy Stowarzyszenia prowadzito Biuro. Zarzad Stowarzyszenia
uchwalit 23 maja 2018 r. Regulamin Biura Stowarzyszenia'!, zgodnie z ktérym do
zadan Biura nalezato m.in. wykonywanie zadan okreslonych przez Zarzad oraz
zapewnienie obstugi posiedzen organdéw Stowarzyszenia, sporzadzanie protokotdw,
sprawozdan, raportow, tekstow podjetych uchwat. Biurem kierowat Dyrektor Biura'?,
ktory byt odpowiedzialny za prawidtowe jego funkcjonowanie oraz kierowanie biezacq
dziatalno$cig Stowarzyszenia, zgodnie z udzielonymi petnomocnictwami w oparciu
o uchwaty Zarzadu. W Strukturze Biura wyodrebniono komorke organizacyjng, pn.
Jednostka Realizujgca Projekt'3” do realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 4-23, 130-133)

1.2. W sprawie realizacji Projektu 18 lipca 2017 r. podpisana zostata Umowa
Partnerstwa pomiedzy Stowarzyszeniem, Wojewodztwem Zachodniopomorskim,
PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie's, Gming Miasto Szczecin,
Gming Miasto Stargard, Gming Goleniow, Gming Gryfino, Gming Kobylanka, Gming
Police, Gming Stargard'8. Funkcje Lidera petnito Stowarzyszenie. Projekt miat zostaé
objety dofinansowaniem ze Srodkéw Unii Europejskiej, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020'7. Szczecihska Kolej
Metropolitalna'® stanowi¢ miata wraz ze skomunikowanymi weztami przesiadkowymi
gtéwng o$ transportu publicznego w SOM. Tworzac zintegrowany z innymi gateziami
transportu publicznego (tramwaje, autobusy) oraz indywidualnego (Parkingi ,PR’)
system kolejowych potaczen, zapewni¢ miata szybkie, wygodne i bezpieczne
przemieszczani si¢ wobrebie SOM. Projekt miat byC realizowany w oparciu
o opracowane Studium Wykonalno$ci'®. Projekt zostat wpisany na liste Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego.

Umowa Partnerstwa okresSlata prawa, obowigzki i odpowiedzialnos¢ stron
za prawidtowq i skuteczng realizacje Projektu oraz zasady wspdtpracy w ramach tego
Partnerstwa. Stanowita ona upowaznienie udzielone Liderowi przez kazdego
z Partneréw do dokonywania czynnoSci w ramach przygotowania i realizacji Projektu.
Do obowigzkéw Lidera nalezato m.in.: koordynowanie przygotowania i realizacji
Projektu?.

10 Dalej: SOM.

11 Wczesniej obowigzywat Regulaminz 10 lipca 2015r.

12 Stanowisko Dyrektora Biura zajmowatod 4 marca 2010 r. Roman Walaszkowski.

13 Dalej: JRP.

14 Dalej: Wojewodztwo.

15 Dalej: PKP.

16 Dalej: Umowa Partnerstwa.

17 Dalej: POIiS.

18 Dalej: SKM.

19 Dalej: SW.

20 W szczegolnosci: przygotowanie Whniosku o Dofinansowanie, studium wykonalnoéci i innych niezbednych
dokumentdw aplikacyjnych, ztoZzenie Wniosku o Dofinansowanie szczegdtowo okreslajacego ramy czasowe oraz
zakres rzeczowy Projekiu, zarzadzanie Projektem i koordynacja jego wdraZzania w zakresie rzeczowym
i finansowym, zgodnie z udzielonymi przez Partneréw petnomocnictwami i obowigzujacym Harmonogramem,
reprezentowanie Partneréw przez instytucjami zewnetrznymi, kontroli, audytu Projektu, organami krajowymi i Unii
Europejskiej, otwarcie rachunkéw bankowych dla Projektu zgodnie z wymogami Umowy o Dofinansowanie
i prowadzenie operacji finansowych — refundacji na wyodrebnione dla Projektu rachunki bankowe Partneréw,
wystepowanie z wnioskami o ptatno$ci posrednie i ptatno$¢ koricowa, prowadzenie sprawozdawczosci zgodnie
z wymogami Umowy o Dofinansowanie oraz terminowe rozliczanie Projektu, przechowywanie, udostepnianie
i archiwizacja dokumentéw Projektu (za wyjatkiem archiwizowania oryginatéw dokumentéw zwigzanych
z realizowang czescig Projektu poszczegoélnego Partnera, za ktéra odpowiada dany Partner), monitorowanie
prawidtowosci realizacji dziatan poszczegoinych Partnerdw, promowanie idei SKM oraz integracji publicznego
transportu zbiorowego na obszarze SOM.



Zgodnie z § 6 Umowy Partnerstwa kazdy z Partnerow odpowiadat za: realizacje
swojej czeSci Projektu oraz jego utrzymanie w okresie trwatosci Projektu;
wspotdziatanie z Liderem w zakresie przygotowania i realizacji Projektu oraz Umowy
o Dofinansowanie, ktéra miata byé zawarta w ramach POIiS2; przygotowanie
Projektu w zakresie rzeczowym dotyczacym danego Partnera; opracowanie
kompletnej dokumentacji technicznej wraz z uzyskaniem wymaganych prawem
decyzji ipozwolen; przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego; zawarcie uméw z projektantami i wykonawcami; nadzor nad realizacjg
poszczegblnych zadan i ich rozliczenie oraz przekazanie Liderowi dokumentow,
sprawozdan i informacji z podjetych dziatan, niezbednych do realizacji przez Lidera
obowigzkdw wynikajacych z Umowy Partnerstwa.

Na podstawie § 6 pkt 6 Umowy Partnerstwa Gminy zobowigzaty sie, w zakresie
przewidzianym w Projekcie, do budowy i modernizacji, a nastepnie do utrzymywania
weztow przesiadkowych, parkingow i urzadzen zwigzanych z integracjg infrastruktury
transportu zlokalizowanych na ich terytorium.

W sprawach wspolnych zwigzanych z przygotowaniem lub realizacjg Projektu
Partnerzy dziata¢ mieli w ramach Komitetu Sterujacego?2. W sktad Komitetu
wchodzito dwoch przedstawicieli Lidera oraz po jednym przedstawicielu??
poszczegblnych Partneréw. Zgodnie z § 8 pkt 4 Umowy Partnerstwa do kompetencii
Komitetu nalezato: kontrola stanu przygotowania i realizacji Projektu, podejmowanie
decyzji w kluczowych dla prawidtowej realizacji Projektu sprawach, kontrola
terminowosci wykonania Harmonogramu, podejmowanie decyzji w sprawie zmiany
Harmonogramu, kontrola dziatari zwigzanych z informacjg i promocjg Projektu.
Decyzje podjete przez Komitet byty wigzace dla wszystkich Stron24.

Zgodnie z § 10 Umowy Partnerstwa harmonogram realizacji Projektu stanowit
zatgcznik do tej Umowy. Partnerzy zobowigzali sie do niezwtocznego informowania
Lidera o konieczno$ci wprowadzenia zmian w Harmonogramie, a w szczegdlnoSci
w przypadkach opdznierh mogacych zagraza¢ terminowej realizacji Projektu. Wigzace
decyzje w sprawie zmiany Harmonogramu podejmowac miat Komitet2s.

Wstepny podziat Srodkéw finansowych na realizacje Projektu  pomiedzy
poszczegblnymi Parterami okreslat wstepny Budzet Projektu stanowigcy zatacznik do
Umowy Partnerstwa. Budzet Projektu miat zosta¢ okre$lony po zawarciu Umowy
o Dofinansowanie (§ 11 pkt 2 Umowy Partnerstwa). Srodki finansowe otrzymywane
wramach ptatnosci z POIiS na podstawie Umowy o Dofinansowanie miaty by¢
przekazywane przez Lidera na rachunki bankowe Parterow, wskazane w Umowach
finansowych zawieranych przez Lidera z kazdym Partnerem odrebnie..

(akta kontroli str. 24-42)

Dyrektor Biura wyjasnit, ze:: umowa partnerstwa stanowi zgodne porozumienie stron
0 charakterze cywilnoprawnym. Strony umowy partnerstwa przystepowaty do tej
umowy na zasadzie dobrowolnoSci. Zaréwno Lider jak i Komitet sterujgcy na mocy
przedmiotowej umowy jak rowniez w Zaden inny sposob nie nabyt kompetencji
0 charakterze wtadczym pozwalajacym na podjecie decyzji, ktére mogtyby podlegac

21 Zgodnie z § 6 pkt 2 Umowy Partnerstwa wszystkie postanowienia zawarte w Umowie o Dofinansowanie
pomiedzy Liderem — Beneficjentem a Instytucjg Posredniczaca (tj. CUPT), ktorej wzor stanowit zatacznik do
Umowy Partnerstwa, miaty by¢ wigzace dla Partneréw — podmiotéw upowaznionych do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowanych w czasie realizacji Projektu.

22 Dalej: Komitet.

23 Kazdy przedstawiciel posiadat jeden gtos. O podjeciu decyzji w danej sprawie przesadzata wola wiekszo$ci
glosujacych przedstawicieli Komitetu Sterujacego (§ 8 pkt5 Umowy Partnerstwa).

24 \W Regulaminie Pracy Komitetu Sterujacego przyjetego na posiedzeniu Komitetu 31 sierpnia 2018 r. w § 6 pkt
3 wskazano, ze posiedzenia Komitetu Sterujgcego zwotywane sg w miare potrzeby.

25 Harmonogram w nowym brzmieniu, po jego przyjeciu przez Komitet Sterujacy, stanowi¢ miat nowy zatacznik do
Umowy, bez koniecznosci dokonywania zmian Umowy Partnerstwa (§10 pkt 3 Umowy Partnerstwa).
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wyegzekwowaniu od partnerow w Sposoéb przymusowy (w szczegdlnosci w trybie
administracyjnym czy tez w drodze egzekucji). Brak realizacji ustaler czy zalecen
Lidera czy tez Komitetu Sterujgcego moze by¢ rozpatrywane jedynie w kategorii
nienalezytego wykonania umowy, a ewentualne roszczenia wobec takiego partnera
tylko w sytuacji, gdy po stronie lidera czy pozostatych partnerow powstataby szkoda
w rozumieniu prawa cywilnego. Jest to tym bardziej uzasadnione biorac pod uwage
w szczegolnosci tre$¢ § 8 pkt 2 ppkt 3 tej umowy zgodnie z ktérym ,w sprawach
dotyczgcych poszczegdlnych zadan Partneréw, realizowanych w ramach Projektu
(w tym kontraktow na roboty) podejmowanie decyzji przez Partnera ma charakter
autonomiczny...”. Nalezy wiec wskazac, Zze z powyzszego przepisu wynika, ze kazdy
Z Partnerdw jest odpowiedzialny za realizacje swoich zadan i ponosi catkowite ryzyko
skutkow tych decyzji rowniez wobec pozostatych stron umowy partnerstwa. Nalezy
podkreslic, Ze zadaniem Komitetu Sterujacego nie jest kontrola terminowej i nalezytej
realizacji poszczegolnych umoéw zawartych przez Partnerow z wykonawcami ustug,
dostaw i robdt budowlanych. Kontrola biezgcego wykonania tych uméw zarowno
w zakresie terminu jej wykonania jak i naleZytej realizacji i podejmowanie decyzji
w zakresie skierowania ewentualnych roszczen wobec tych wykonawcow czy tez
podjecie decyzji o rozwigzaniu bgdz odstgpieniu od takiej umowy lezy w wytgcznej
gestii Partnera, ktory tq umowe zawart. Ani Lider ani Komitet Sterujgcy nie moze
w zwigzku z tym nakazac Partnerowi okreslonego postepowania, a w szczeg6Inosci
nakazac Partnerowi np.: odstgpienie od konkretnej umowy. Partner powinien
oczywiscie swoje decyzje w sprawach prowadzonych zadan, ktére miatyby wptyw dla
Projektu w zakresie zwigzanym z przygotowaniem lub realizacjq Projektu (np. zmiany
zakresu rzeczowego mogacy miec wptyw na wskazniki projektu) konsultowac
z Liderem, w celu umozliwienia przeprowadzenia dalszej konsultacji z CUPT, aby
moc podjac odpowiednie dziatania np. aneksowanie Umowy o Dofinansowanie czy
uzyskanie wstepnego potwierdzenia CUPT dot. kwalifikowalnosci kosztéw. Nalezy
jednak podkredlic, ze wszelka inicjatywa w zakresie zmian dotyczgcych
poszczegolnych zadan w Projekcie przystuguje jedynie Partnerowi, ktory to zadanie
realizuje. Na posiedzeniach Komitetu Sterujgcego przedstawiany byt przez Lidera
kazdorazowo stan realizacji projektu, Harmonogram realizacji Projektu i wykonanie
finansowe Projektu. Natomiast informacje o stanie realizacji poszczegdlnych swoich
zadan, harmonogramow tych zadan i wystepujgcych problemach czy podpisanych
aneksach itp. przedstawiali przedstawiciele poszczegdlnych Partnerdw Projektu.
Przedstawiciele informowali, czy realizacja ich zadar ma wptyw na termin realizacji
Projektu. Oczywiscie Lider wramach posiadanych kompetencji wynikajgcych
zUmowy Partnerstwa na posiedzeniach KS zwracat uwage Partnerom
na niezgodno$c przedstawianych przez nich planéw rzeczowo-finansowych dla
poszczegolnych zadan z pdzniejszg ich realizacjg, rekomendujgc w kazdym
przypadku (bo tylko takie kompetencje posiada) odpowiedzialnym za dane zadanie
Partnerom skuteczniejsze, realne planowanie i wywigzywanie sie z tych planow. Lider
kazdorazowo ostrzegat Partnerow, ze wszelkie zmiany i przesunigcia sq szczegotowo
monitorowane i muszg byc raportowane do CUPT ze szczegotowym wyjasnieniem,
dlaczego zaistniaty. (...) Na wszystkich posiedzeniach Komitetu Sterujacego
przedstawiany byt i szczegotowo omawiany Harmonogram projektu, zwfaszcza pod
katem wykonania i planowania finansowego oraz absorpcji $rodkéw UE oraz
Sktadanych do CUPT i zatwierdzanych wnioskow o pfatnosc.

(akta kontroli str. 790-791, 794)
Zatozenia do Umowy Partnerstwa przygotowato Stowarzyszenie, szczeg6towe zapisy
tej Umowy opracowata kancelaria prawna. Projekt Umowy Partnerstwa byt

konsultowany ze wszystkimi Partnerami. Umowa Partnerstwa stanowita zatgcznik
do Wniosku o dofinansowanie ztozonego w CUPT 28 lipca 2017 r.
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Wz6r Umowy o Dofinansowanie zostat opracowany przez CUPT i byt zatacznikiem do
ogtoszonego w 2017 r. Konkursu POIiS dziatanie 5.2.
(akta kontroli str. 779, 908-910, 932, 941, 1075-1091)

1.3. Stowarzyszenie (Beneficjent) 9 maja 2018 r. zawarto z CUPT (Instytucja
Po$redniczaca?) umowe o dofinansowanie?” Projektu. Beneficjent zobowigzat sie do
zrealizowania Projektu w petnym zakresie, zgodnie z umowg i jej zatacznikami
(§4 pkt 1 UoD), tj. m.in. Harmonogramem Realizacji Projektu (zatacznik Nr 3),
Harmonogramem Ptatno$ci (zatacznik Nr 4)28, Opisem Projektu (zatacznik Nr7),
Harmonogramem uzyskiwania pozwolen na budowe lub decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowych (zatacznik Nr 10). W § 4 pkt 26 UoD wskazano, ze
Beneficjent jest jedynym podmiotem odpowiedzialnym za realizacie Projektu
wzgledem [P oraz sktadania wnioskow o ptatnos¢ i otrzymywania dofinansowania.
Planowany catkowity koszt realizacji Projektu wynosit 741 203 584,08 zt. Maksymalna
kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosita 602 604 539,91 zt. Wydatki wykraczajace
poza maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych, w tym wynikajace ze wzrostu
kosztu catkowitego realizacji Projektu po zawarciu UoD miaty by¢ ponoszone przez
Beneficjenta i byly wydatkami niekwalifikowalnymi. Beneficjent byt zobowigzany do
zapewnienia sfinansowania wszelkich wydatkéw niekwalifikowalnych niezbednych do
realizacji Projektu w petnym zakresie. Dofinansowanie Projektu udzielone miato
zostaC w kwocie nie wiekszej niz 512 213 858,92 zt2° . Warunkiem uznania wydatkéw
za kwalifikowalne byto poniesienie ich przez Beneficjenta Iub inny podmiot
upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, wskazany w zatgczniku pn.
Opis Projektu30. Okres kwalifikowania wydatkéw rozpoczynat sie 1 stycznia 2016 r.
i konczyt 30 czerwca 2022 r. (§ 7 pkt 2 UoD)3'. W zakresie realizacji obowigzkdw
wynikajacych z UoD, Beneficjent ponosit odpowiedzialnos¢ za dziataniai zaniechania
podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkdw kwalifikowalnych jak za dziatania
lub zaniechania wtasne. Beneficjent zobowigzany zostat przekazywac IP dwa razy
w roku kalendarzowym, wedtug stanu na 30 czerwca oraz 31 grudnia Harmonogram
Projektu lub potwierdzenie aktualnosci Harmonogramu Projektu na 30 czerwca oraz
31 grudnia, w terminie 28 dni od uptywu powyzszych terminéw32. IP mogta rozwigzaé¢
UoD ze skutkiem natychmiastowym, w przypadku istotnych naruszen postanowien
Umowy przez Beneficjenta, w szczegdlnosci opdznierr w realizacji Projektu
w stosunku do Harmonogramu Projektu o okres dtuzszy niz 6 miesiecy albo gdy inne
okoliczno$ci czynity zasadnym przypuszczenie, ze zakonczenie realizacji zakresu
rzeczowego Projektu nie nastgpi w terminie wynikajacym z Harmonogramu
Projektu33.

Do UoD zawarto trzy aneksy34. Aneksem z 1 wrzesnia 2020 r. przedtuzono okres
kwalifikowania wydatkow do 28 wrzesnia 2022 r. W postanowieniach koricowych UoD
wskazano, ze w przypadku gdy Komisja Europejska odmdwi wniesienia do Projektu

26 Dalej: IP.

27 Nr POIS.05.02.00-00-0025/17-00. Umowa zawarta w ramach dziatania 5.2. Rozwoj transportu kolejowego poza
TEN-T o priorytetowa V Rozwdj transportu kolejowego w Polsce POIiS 2014-2020; dalej: UoD.

28 Harmonogram Realizacji Projektu wraz z Harmonogramem Ptatnosci stanowity Harmonogram Projektu

29 100% tytutem ptatnosci refundacii (§ 6 pkt 1 wzw. z § 8 pkt 1 UoD w brzmieniu nadanym aneksem z 7 maja
2020 r. do UoD); podatek VAT byt wydatkiem niekwalifikowalnym (§ 7 pkt 5 UoD).

30 W zataczniku Opis projektu jako inne podmioty upowaznione do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych
wymieniono: PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. z siedzibg w Warszawie, Gminy: Miasto Szczecin, Miasto Stargard,
Golenidéw, Gryfino, Kobylanka, Police, Stargard.

31 Aneksem z 1 wrze$nia 2020 r. do UoD przedtuzono okres kwalifikowania wydatkéw do 28 wrzeénia 2022 .

32 Aneksem do UoD z 7 maja 2020 r. zmieniono daty odpowiednio na 31 marca oraz 30 wrzesnia.

33 W brzmieniu wynikajacym z aneksu z 7 maja 2020 r. do UoD.

347 maja 2020r. (wrazz nowym Harmonogramem Realizacji Projektu oraz Harmonogramem Ptatnosci, 1 wrzesnia
2020 r. (wraz z nowym Harmonogramem Realizacji Projektu oraz Harmonogramem Ptatnosci), w dniu ztozenia
podpisu przez ostatnig ze Stron, {j. 31 marca 2021 r.
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wktadu finansowego z funduszy UoD ulegnie rozwigzaniu z dniem doreczenia Decyzji
KE Beneficjentowi (§ 23 pkt 2 UoD).

W dniu 25 lutego 2019 r. CUPT przekazat Projekt Komisji Europejskiej zgodnie
z procedurg  powiadamiania o duzym projekcie’® wraz z zatgczonym raportem
z niezaleznej oceny ekspertéw IQR Jaspers wydanym 22 lutego 2019 r. Decyzja
wykonawcza Komisji Europejskiej zatwierdzajgca wktad finansowy na rzecz Projektu
zapadta 2 kwietnia 2019 r.

Zatgcznikami do UoD byty m.in. Harmonogram Realizacji Projektu, Harmonogram
ptatno$ci®8, Harmonogram uzyskiwania pozwolen na budowe lub decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowych. Harmonogram Realizacji Projektu byt wykonalny
w okresie kwalifikowalno$ci wydatkow, zrealizowanie jego pierwszego zadania
zaplanowano na 1 lutego 2016 r., ostatniego zadania na 30 czerwca 2022 r.

(akta kontroli str. 43-143, 882, 888-889, 898-905, 929-930, 942,1070-1074, 1277-
1282)

Dyrektor wyjasnit, ze:: Harmonogram realizacji projektu ujmujgcy daty rozpoczecia
i zakoniczenia zadan byt elementem opracowanego w 2015 r. Studium Wykonalnosci
Budowy SKM. SW byto przedmiotem konsultacji z wszystkimi Partnerami, a uwagi do
SW, w tym okresy niezbedne do realizacji zadan przez poszczegdlnych Partnerdw,
byty analizowane i zostaty uwzglednione w opracowanej w 2016 r. aktualizacji
Studium. Dokument zostat przyjety przez Walne Zebranie Stowarzyszenia, a takze
uzgodniony przez Partnera niebedacego cztonkiem Stowarzyszenia — spotke PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A. Studium Wykonalnosci, jako element niezbedny
ogtoszonego przez CUPT konkursu POIIS, stanowito zatgcznik do ztoZzonego przez
Stowarzyszenie Whniosku o dofinansowanie Projektu SKM, byto tez przedmiotem
analizy i opiniowania przez Inicjatywe JASPERS, jednostki dziatajacej z ramienia
Komisji Europejskiej, o ktérej wsparcie ubiegato sie Stowarzyszenie i po ztozeniu
stosownego wniosku aplikacyjnego wsparcie takie w 2017 r. uzyskato. Na podstawie
harmonogramu opracowanego w SW przygotowany zostat na potrzeby Umowy
o dofinansowanie w 2018 roku, zgodnie z wymogami CUPT szczegotowy
Harmonogram Projektu, ktory stanowi zatacznik nr 3 do Umowy o dofinansowanie.
Zafgcznik ten zgodnie z UoD aktualizowany jest co 6 miesiecy. Sporzadzane
aktualizacje harmonogramow byfy opracowane na podstawie danych z wykonania
danego okresu i plandw finansowych deklarowanych przez poszczegolnych
Partnerow w rozbiciu kwartalnym {(...).

(akta kontroli str. 781)

Podpisanie  ww. Umowy o Dofinansowanie poprzedzito szereg dziatan
organizacyjnych i prawnych37. (akta kontroli str. 780)

35 Na podstawie art. 102 ust. 1 rozp. Parlamentu Europejskiegoi Rady Europy (UE) nr 1303/2013.

36 Plan wystapien beneficjenta o dofinansowanie: w 2019 r. 110 860409,31 zi; w 2020 r. 163 218 304,53 zt; na
dalsze lata 225 199 441,86 zt.

37 List Intencyjny o wspdtpracyw celu rozwoju fransportu publicznegow Szczecinskim Obszarze Metropolitalnym
podpisany zostat 12 wrze$nia 2013 r. Walne Zebranie Stowarzyszenia 28 listopada 2013 r. podjeto Uchwate
V2013 w sprawie zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie w ramach POIi$ dla projektu Budowy Szczecinskie]
Kolei Metropolitalnej. Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju 10 grudna 2013 r. poinformowato Stowarzyszenie
o udzieleniu dotacji na projekt pn. Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych. Wzmacnianie obszaru
funkcjonalnego poprzez integracje systemu transportu publicznego na obszarze Szczeciriskiego Obszaru
Metropolitalnego. Wniosek sktadato Stowarzyszenie. Zarzad Stowarzyszenia 29 sierpnia 2014 r. podjat Uchwate
nr1/2/0/2014 o zatwierdzeniu wyboru najkorzystniejszej oferty na wykonanie opracowania ,WWzmacnianie obszaru
funkcjonalnego poprzez integracje systemu transportu publicznego na obszarze Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego.” Walne Zebranie SSOM 31 marca 2014 r. podjeto Uchwate 8/1/2014 w sprawie planu rzeczowo-
finansowego SSOM w 2014 r. Uchwata dot. m.in. zapewnienia $rodkdw finansowych na wykonanie Studium
Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej. W 2015 r. opracowane zostato Studium Wykonalnosci Szczeciniskiej Kolei
Metropolitalnej. Projekt SKM wpisany zostat do Strategii Rozwoju Szczecifiskiego Obszaru Metropolitalnego oraz
wpisany na liste Kontraktu Terytorialnego dla Wojewodziwa Zachodniopomorskiego. Walne Zebranie
Stowarzyszenia 15 marca 2016 r. podjeto Uchwate 10/112016 ,w sprawie przyjecia do realizacji Projektu pn.
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1.4. Stowarzyszenie w zakresie dotyczacym Projektu zawarto umowy o wspotpracy3®
z Partnerami® (oddzielnie z kazdym), ktorzy w2017 r. podpisali z nim Umowe
Partnerstwa, tj.: w maju 2018 r. z gminami: Miasto Szczecin, Miasto Stargard,
Golenidw, Gryfino, Kobylanka, Police, Stargard oraz 7 wrzesnia 2018 r. z PKP.

(akta kontroli str. 144-287)

Przedmiotem UoW 2z gminami byto okreSlenie zasad wspotpracy pomiedzy
Stowarzyszeniem (Beneficjent) a dang gming (Podmiot Upowazniony) w celu
realizacji Projektu. UoW okreSlaty w §2 dla kazdej gminy zadania zakresu
rzeczowego Projektu. Wybdr Inzyniera Kontraktu dla Projektu“? oraz rozliczenia
finansowe Projektuz CUPT lezaty w kompetencji Beneficjenta. Byt on odpowiedzialny
za prawidtowg realizacje catego Projektu zgodnie z UoD, a Podmiot Upowazniony
zobowigzany do prawidtowej realizacji Projektu w zakresie dotyczacym jego
odpowiedzialno$ci dla zadan zgodnie z § 2 UoW oraz zgodnie z Umowg Partnerstwa
i UoD i jej zatacznikami. Podmiot Upowazniony zobowigzat sie zrealizowa¢ zadania,
zgodnie m.in. z UoD, Harmonogramem Realizacji Projektu, Opisem Projektu,
Harmonogramem uzyskiwania pozwolen na budowe lub decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowych. Kazda zmiana Harmonogramu Projektu
lub Harmonogramu uzyskiwania pozwolen na budowe, ktéra powodowata wydtuzenie
okresu realizacji Projektu wymagata zgody Beneficjenta oraz IP, a zmiany nie
wymagaty aneksowania UoW. Podmiot Upowazniony zobowigzany byt do
przekazywania Beneficjentowi wszelkich informacji i wyjasnien zwigzanych
zrealizacjq Projektu, w tym Aktualnego Harmonogramu Realizacji Projektu,
Aktualnego Opisu Projektu, Aktualnego Harmonogramu uzyskiwania pozwolen
na budowe lub decyzji 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowych, dokumentow
rozliczeniowych, tj. faktur i innych dokumentujacych poniesione wydatki.

(akta kontroli str. 144-268, 887)

Przedmiotem UoW z PKP (Podmiot Upowazniony) byto okre$lenie zasad wspotpracy
pomiedzy Stowarzyszeniem (Beneficjent) a Podmiotem Upowaznionym w celu
realizacji Projektu. Zgodnie z § 2 pkt 3 UoW obejmowata realizacje dwoch zadan
zakresu rzeczowego Projektu, za ktérego realizacje odpowiadat Podmiot
Upowazniony: 1) Modernizacje linii kolejowej nr 406 na odcinku Szczecin Gtéwny —
Police*!, 2) Modernizacje wybranej infrastruktury pasazerskiej na liniach kolejowych
nr 273,351 oraz 40142, Dla tych zadan PKP miato wybra¢ odrebnego Inzyniera
Kontraktu43. Beneficjent byt odpowiedzialny za prawidtowg realizacje catego Projektu
zgodnie z UoD. Podmiot upowazniony miat realizowa¢ swoje zadania okre$lone § 2
pkt 3 prawidtowoi z nalezytg staranno$cig oraz zgodnie z Umowa Partnerstwa i UoD
i jej zatacznikami. PKP zobowigzat sie zrealizowa¢ ww. zadania m.in. zgodnie z UoD,
Harmonogramem Realizacji Projektu, Opisem Projektu, Harmonogramem
uzyskiwania pozwolen na budowe lub decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowych. Podmiot Upowazniony zobowigzany byt m.in. do przekazywania
Beneficjentowi wszelkich informacji i wyjasnien zwigzanych z realizacjg Projektu;

,Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej z wykorzystaniem istniejacych odcinkdw linii kolejowych Nr
406,273,351”. Zarzad Stowarzyszenia 4 lipca 2017 r. podjat Uchwate nr 1/Z/1/2017 w sprawie zawarcia Umowy
Partnerstwa w sprawie wspoinej realizacji Projektu pn. ,Budowa Szczeciniskiej Kolei Metropolitalnej
z wykorzystaniem istniejacych odcinkdw linii kolejowych Nr 406,273,351". Umowa Partnerstwa podpisana zostata
18 lipca 2017 r. Nastepnie 28 lipca 2017 r. ztozony zostat, przygotowany przez Stowarzyszenie, wniosek
o dofinansowanie w ramach Konkursu POIS dziatania 5.2 ogtoszonego przez CUPT.

38 Dalej: UoW.

39 Z wyjatkiem Partnera Wojewddztwo Zachodniopomorskie;w UoW zwanych Podmiotem Upowaznionym.

40 Nie dotyczy UoW z PKP PLK S.A,, ktory dla realizowanych przez niego zadan wybra¢ miat Inzyniera Kontraktu.
41 Dalej: Zadanie 1.

42 Dalej: Zadanie 2.

43 Dalej: IK.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

wspdtpracy z Beneficjentem przy sporzadzaniu przez Beneficjenta wniosku
o ptatnos¢ dla Projektu, w tym jego czesci sprawozdawczej, przekazywania
Beneficjentowi  dokumentacji  dotyczacej realizacji  projektu  niezbednej
do pos$wiadczania wydatkéw ujetych we wniosku o ptatnos¢é. Strony UoW
zobowigzane byty do niezwtocznego wzajemnego powiadamiania si¢ o wszelkich
zdarzeniach, ktore mogtyby prowadzi¢ do czasowego lub ostatecznego zaprzestania
realizacji Projektu lub jakiejkolwiek zmiany w Projekcie. Zgodnie z § 6 UoW
planowany catkowity koszt realizacji czesci Projektu, za ktdrg odpowiedzialny byt
Podmiot Upowazniony wynie$¢ miat 652 801673,11 zt44, kwota wydatkow
kwalifikowanych 503 664 742,21 zt.

(akta kontroli str. 269-288)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Realizacja Pojektu.

2.1. Wedtug sporzadzanych Harmonograméw Finansowych Projektu wykonanie
planu finansowego przez Partnerow w relacji do deklarowanych przez Partnerow
do zrealizowania w danym roku wartosci wyniosto w 2017 r. 100%; 2018 r. 79,4%;
2019 r. 34,%; 2020 . 6,8%; 2021 r. 15,7%.

Plan wykonania finansowego deklarowany przez Partneréw na 31 grudnia 2021 .
wynosit 848 267 211 z}45, jego wykonanie wyniosto 139 028 459 zt (16,4%).

Wykorzystanie przyznanego dofinansowania ze Srodkéw Unii Europejskiej w kwocie
512 213 858,92 zt na 31 grudnia 2021 r. wyniosto 61 547 438,36 zt (12,0%).

(akta kontroli str. 641-642)

Dyrektor wyjasnit, Zze: gfowng przyczyne niskiego wykorzystania przyznanych
dla Projektu srodkow UE stanowig ogromne opdznienia w wykonywaniu zawartych
przez PKP kontraktow, tj. 18 miesiecy na Zadaniu 1 oraz 21 miesiecy na Zadaniu 2,
nie wykonane zostaty plany finansowe, w tym pozyskanie refundacji z przyznanych
na projekt Srodkéw UE.

(akta kontroli str. 1287)

W celu zapewnienia biezacego zarzadzania Projektem Stowarzyszenie zwotato,
od poczatku realizacji Projektu, dziewie¢ Komitetow Sterujacych (po dwa Komitety
w kazdym z lat 2018 — 2021 oraz jeden w dniu 13 stycznia 2022 r.)

O opoznieniach realizacji Projektu Stowarzyszenie poinformowato po raz pierwszy
Partnerow na Komitecie Sterujgcym w pazdziemiku 2019 r. wskazujac, ze ze stanu
zaawansowania prac wykonawcy Partnera PKP wynika, ze terminowe wykonanie
zadan jest powaznie zagrozone oraz zwracajac si¢ z prosbg o przedstawienie
realnych planéw wykonania rzeczowo-finansowego. Pierwsze informacje dotyczace
prognozowanego terminu ukonczenia zadan poza terminem UoD PKP przedstawita
Stowarzyszeniu pismem z 27 listopada 2020 r. We wcze$niejszych pismach PKP
potwierdzata realizacje swoich kontraktéw w terminie UoD.

(akta kontroli str. 289, 317, 646-655)

Stowarzyszenie jako Lider Umowy Partnerstwa wypetniato obowigzki okreslone w § 5
Umowy Partnerstwa, w szczegoinosci ztozyto Wniosek o Dofinansowanie do CUPT,

44 Wydatki na wklad wtasny oraz wydatki niekwalifikowalne Podmiotu Upowaznionego wynie$¢ miaty
224 686 642,23 zI, wydatki podlegajace refundacji ze $rodkéw UE 428 115 030,88 zt (udziat dofinansowania
wydatkow kwalifikowalnych wynosit 85%).

45 Dane z harmonogramu finansowego sporzadzonego 30.09.2021 r. stanowiacego zatacznik Nr 3 do UoD.

10



otwarto rachunki bankowe dla Projektu, wystepowato z wnioskami o ptatnos¢ do
CUPT, przechowywato i archiwizowato dokumenty Projektu, prowadzito
wyodrebniong rachunkowos¢ projektu w zakresie wydatkow ponoszonych przez
Stowarzyszenie, dokonato wyboru Inzyniera Kontraktu nadzorujgcego realizacje robét
budowlanych przewidzianych w Projekcie dla tych Partnerdw, ktérzy wyrazili zgode
na powierzenie nadzoru nad realizacjg przewidzianych dla nich w Projekcie robot
budowlanych wspdlnemu Inzynierowi Kontraktu.

(akta kontroli str. 725, 890-896, 912-923, 1062-1069, 1092-1114)

Stowarzyszenie, jako Beneficjent zobowigzane byto na podstawie § 8 pkt 14 UoD
do sktadania do IP wnioskow o ptatnoS¢ w zakresie poniesionych wydatkow
kwalifikowanych. W latach 2016 — 2021 ztozonych zostato 15 wnioskéw“6. taczna
kwota refundacji wyniosta 61547 438,35 zt. We wnioskach Stowarzyszenie
wskazywato m.in. do kazdego zadania stan jego realizacji. Przyktadowo we wniosku
0 ptatnos¢ za okres sierpien — pazdziemik 2021 r. wskazano w zakresie Zadania 1
zaawansowanie robdt budowlanych na 6%, w zakresie Zadania 2 zaawansowanie
robot budowlanych na 8%.

(akta kontroli str. 364-638, 1288-1336)

Dyrektor wyjasnit, ze: Stowarzyszenie z czestotliwo$ciqa wymagang zapisami UoD
informowato CUPT o postepach w realizacji Projektu SKM, m.in. sktadajgc co kwartat
Whioski o Ptatno$¢ w systemie elektronicznym SL2014. Jednym z elementéw tych
wnioskow sq zakfadki  dotyczace informacji o Stanie realizacji rzeczowej
poszczegolnych zadan inwestycyjnych projektu, planach dalszej realizacji w kolejnym
okresie sprawozdawczym oraz problemach w projekcie. Wszystkie te elementy
wnioskow o ptatno$c byty przez Beneficjenta komunikowane.

(akta kontroli str. 782)

Kwalifikowalno$¢ wydatkow mozliwa jest do 28 wrzesnia 2022 r. Stowarzyszenie
14 stycznia 2022 r. ztozyto wniosek do CUPT o zmiang terminu zakoriczenia realizacji
Projektu oraz okresu kwalifikowalnosci wydatkdéw poniesionych w ramach realizacji
Projektu i ustaleniu nowego terminu na dzien 31 grudnia 2023 .

(akta kontroli str. 113, 716-718)

Dyrektor CUPT Joanna Lech poinformowata, Zze: Beneficjent moze ubiegac sie
o fazowanie projektu pomiedzy dwa programy operacyjne POIiS 2014-2020
i Program FEnIKS 2021-2027, czyli bytby realizowany w obecnej i przysztej
perspektywie. W takim przypadku rozwigzanie wymaga zgody Komisji Europejskiey.
Nalezy podkredlic, ze Projekt jest wybrany do dofinansowania w drodze konkursu,
a Polska nie fazowata do tej pory projektow wybranych w tym trybie.

(akta kontroli 1422)

2.2. Zgodnie z Opisem Projektu (zatgcznik nr 7 do UoD) zakres rzeczowy Projektu
obejmowat tacznie 31 zadan4’.

(akta kontroli str. 78-84,897, 901-907, 911-912)

Analizie poddano szes¢ zadan inwestycyjnych Projektu:

e Zadanie 1; zamawiajacy PKP; wartoS¢ brutto zamowienia wg umowy
z wykonawcg; 479 808 931 zt; zadanie wg umowy z Wykonawcg zakonczy¢ sie
miato 24 sierpnia 2020 r. Stopien zaawansowania finansowego realizacji Zadania

46 Ztozone wnioskinr 14 i nr 15 s w trakcie oceny przez CUPT.

47 24 zadania mialy charakter inwestycyjny, 7 pozostatych zadan to: doradztwo finansowe w zarzadzaniu
Projektem, doradziw techniczne, doradztwo prawne, zarzadzanie Projektem przez JRP Stowarzyszenia,
promocja, zakup gruntu, rezerwa na wydatki nieprzewidziane.
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wynosit na koniec: 2019 r. 7,0%; 2020 r. 11,1%; 2021 r. 12,0%. Nie zostaty
zawarte aneksy do umowy. PKP nie odstapit od umowy ani jej nie wypowiedziat;

e Zadanie 2; zamawiajacy PKP; warto$¢ brutto zaméwienia wg umowy
z wykonawcg; 138 702 610 zt; zadanie wg umowy z Wykonawcg zakonczy¢ sie
miato 24 maja 2020 r. Stopier zaawansowania finansowego realizacji Zadania
wynosit na koniec: 2019 r. 1,9%; 2020 r. 6,0%,.2021 r. 7,8%. Nie zostaty zawarte
aneksy do umowy. PKP nie odstapit od umowy ani jej nie wypowiedziat;

e Zadanie 3.1. pn. ,Budowa wezta przesiadkowego Stacja Podjuchy wraz
z urzadzeniami zwigzanymi z integracjq transportu linii kolejowej 27374,
zamawiajacy Gmina Miasto Szczecin — Zarzad Drég i Transportu Miejskiego
w Szczecinie;  warto$¢  brutto  zamoOwienia  wg umowy  z wykonawca;
11 642 435 zt; zadanie zostato ukoriczone zgodnie z aneksem do umowy z dniem
17 maja 2021 r.;

e Zadanie 4 pn. ,Budowa zintegrowanego wezta komunikacyjnego tekno wraz
z infrastruktura na przebiegu Trasy Srednicowej dla obstugi wewnatrz aglomeracii
ruchu pasazerskiego w Szczecinie™®; zamawiajagcy Gmina Miasto Szczecin
(Wydziat Inwestycji Miejskich); wartos¢ brutto zamoéwienia wg umowy
z wykonawcg: 128 990 000 zt; zadanie zostato ukonczone 7 grudnia 2021r.,
zgodnie z aneksem do umowy;

e Zadanie 3.2. pn. \Wykonanie dokumentacji projektowej na zadanie: Budowa
weztow i przystankéw przesiadkowych wraz z urzadzeniami zwigzanymi
z integracjq transportu, na liniach kolejowych 273, 351, 401 i 406 w ramach
Projektu Budowa Szczecifiskiej Kolei Metropolitalnej z wykorzystaniem
istniejacych odcinkéw linii kolejowych nr 406, 273, 351", zamawiajacy Gmina
Miasto Szczecin; termin wykonania zadania wg aneksow do UoD mingt
30 kwietnia 2021 r.; wartos¢ brutto zamowienia wg umowy z wykonawcg
2 600 000 zt; zaawansowanie finansowe na 31 grudnia 2021 r. wyniosto 17,7%;

e Zadanie 3.2. A pn. ,Budowa weztdw i przystankéw przesiadkowych wraz
z urzadzeniami zwigzanymi z integracjg transportu, na liniach kolejowych 273,
351, 401 i 406 w ramach Projektu Budowa Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej
z wykorzystaniem istniejacych odcinkow linii kolejowych nr 406, 273, 3517
zamawiajacy Gmina Miasto Szczecin; termin wykonania zadania wg anekséw do
UoD minie 31 maja 2022 r.; zaawansowanie finansowe na 31 grudnia 2021 .
wyniosto 0%.

(akta kontroli str. 289-290, 639-640, 643-645, 923-928, 1248-1276)

W kwestii przyczyn op6znien realizacji Zadan 1 i 2 Dyrektor wyjasnit, ze: na tych
zadaniach wykonawca nie zakonczyt wykonywania dokumentacji projektowe,
co powoduje brak mozliwosci realizacji prac | nalezytego postepu zgodnie
z harmonogramem (...) brak aneksow terminowych (...) dalsze op6znienia w pracach
i brak wtasciwego tempa tych prac stwarza realne zagrozenie braku realizacji projektu
w tej perspektywie finansowey.

(akta kontroli str. 807-808)

Jako gtéwne przyczyny opdznien w realizacji Zadan 1 i 2 Dyrektor wskazat problemy
projektowe z podwykonawcg wykonujacym dokumentacje, problemy finansowe firmy
wykonawczej, problemy interpretacyjne z robotami dotyczacymi wzmocnienia gruntu
(roboty kontraktowe czy roboty dodatkowe) powodujace spory pomiedzy
Zamawiajacym PKP a wykonawca, wpisanie do rejestru zabytkéw wiaty peronowe;

48 Dalej: Zadanie 3.1.
49 Dalej: Zadanie 4.
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na przystanku Szczecin Pogodno w okresie po podpisaniu umowy z wykonawca,
co dato podstawe do sktadania kolejnych roszczen na Zadaniu 1.

Dyrektor wyjasnit, ze: mimo podjecia wszelkich mozliwych przez Lidera dziatanw celu
wptyniecia na poprawe dziatan Partnera, opdznienia na Zadaniach 1 i 2 nie zostaty
nadrobione, osiggniety zostat jedynie efekt przygotowania i wystosowania w dniu
31.12.2021 r. wniosku Partnera PKP PLK S.A. o wydtuzenie terminu realizacji UoD.
Decyzjg wszystkich Partneréw ztozony zostat w dniu 14.01.2022 r. wniosek do CUPT
0 zmiane terminu UoD do 31.12.2023 r., co daje szanse na zrealizowanie Projektu
Budowy Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej i jego rozliczenie finansowe w tej
perspektywie finansowej bez ryzyka utraty dofinansowania w wysokosci 512 min
ztotych | w tym zakresie dziatania zaradcze i naprawcze podjete przez Lidera sq
wdrazane.

(akta kontroli str. 812)

W kwestii przyczyn op6znien realizacji Zadania 3.2 Dyrektor wyjasnit, ze: trwajgce
opdznienia w projektowaniu i brak zakonczenia etapu projektowania i ogtoszenie
postepowania upadtosciowego wykonawcy powoduje ogromne zagroZenie realizacji
zadania w terminie UoD.

Wyjasnit, ze: cho¢ stan finansowy realizacji zadania 3.2. wynosit 17%, rzeczywiste
wykonanie rzeczowe byto znacznie wyzsze. Wykonane i oddane do zamawiajgcego
byto dziewie¢ kompletnych dokumentacji projektowych z pozwoleniami na realizacje
prac, kolejne siedem byto ztozone przez wykonawce do organdw o wydanie
stosownych pozwolenh na budowe. Wszystkie dokumentacje dla 24 przystankow byty
opiniowane przez IK, ktorego obowigzkiem byta weryfikacja opracowan projektowych,
17 opracowan dla przystankow i weztow zostato przez IK zaakceptowane
i zaopiniowane pozytywnie, dla 7 opracowari IK wskazat na konieczne poprawki lub
drobne uzupetnienia. Niski stopiefr zaawansowania finansowego wynikat z zapiséw
umowy z wykonawcg, gdzie zapfata za wykonane prace byfa dopiero po wykonaniu
i protokolamym odbiorze dokumentacji danego przystanku oraz po uzyskaniu przez
wykonawce stosownego pozwolenia na realizacje prac.

(akta kontroli str. 808, 927)
W kwestii przyczyn opo6znien realizacji Zadania 3.2 A Dyrektor wyjasnit, Ze:
postepowania przetargowe na roboty mozna wszczac po opracowaniu dokumentacji
na budowe. W zwigzku z przesunigciami wynikajgcymi z przedtuzajacych sie prac nad
realizacjq dokumentacji projektowej (...) rozpoczecie realizacji zadania 3.2. A rowniez
ulegto przesunieciu.

(akta kontroli str. 903)

W sprawie ryzyka braku wykonania w termiach Zadania 1 i 2 Stowarzyszenie
wystosowato do PKP 11 pism, w tym pierwsze 6 listopada 2019 r., wskazujac
naistotne odchylenia od przyjetych zatozen w zakresie terminu wydania
i uprawomocnienia decyzji o pozwoleniu na budowe oraz drastyczne odchylenia
w planach finansowych. W pismach Stowarzyszenie prosito PKP o informacje, jakie
dziatania naprawcze podjeto, podanie przyczyn niewykonania planow finansowych,
podanie aktualizacji planéw, podanie informacji, czy bedg zawierane przez PKP
aneksy do uméw o wykonanie Zadania 1 i 2 oraz statusie procedowanych anekséw
do kontraktéw, czy zostaty uzgodnione harmonogramy rzeczowo-finansowe
z wykonawcyg Zadania 1 i 2 firmg T. S.A., jaki jest szacowany realny termin
zakonczenia tych zadan. Stowarzyszenie wskazywato na zagrozenie nie dotrzymania
terminu zakoniczenia Projektu zgodnie z UoD oraz utraty dofinansowania $rodkéw UE
i zwrotu udzielonego dofinansowania.

(akta kontroli str. 660-679)
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W zwigzku z opoznieniami w realizacji Zadania 1 i 2 i zwigzanego z postepem
rzeczowym  bardzo  matym  zaawansowaniem  finansowym,  pismem
z 6 grudnia 2021 r. Stowarzyszenie zaprosito na spotkanie Przedstawicieli PKP
wraz z Inzynierem Kontraktu dla tych Zadan, w celu omoéwienia planéw naprawczych
i harmonograméw prac zwigzanych z realizacjg Projektu w 2022 r. i 2023 r. oraz
omowienia mozliwosci zrealizowania Projektu w obecnej perspektywie finansowe;
i wypracowania wspdlnego stanowiska umozliwiajacego ztozenie do CUPT wniosku
o wydtuzenie terminu UoD. Na spotkaniu 15 grudnia 2021 r. Stowarzyszenie
wskazato, ze rozmowy o kontraktach powinny sie przenieS¢ na najwyzszy szczebel
zarzgdzania obu firm, bo zagwarantuje to ostateczng decyzyjno$¢ w sprawach
rozwigzania probleméw oraz postawiono pytanie Jakie dziatania podjat Inzynier
Kontraktu nadzorujgcy prace wykonawcy, ktore eliminowatyby zwiekszanie opdznien,
ma przeciez narzedzia kontraktowe, winien wymagac wdrozenia plandw naprawczych
lub, jesli nie bytoby takich mozliwych rozwigzan, rozwigzanie umowy z wykonawcq
i wprowadzenie nowego wykonawcy. Czy Inzynier Kontraktu0 korzystat z tych
narzedzi np. z klauzuli 15.1? PKP poinformowato, ze na cze$¢ prac dodatkowych,
ktére ujawnity sie w procesie tworzenia opracowan projektowych podpisano umowe
14 grudnia 2021 r. na Wykonawstwo Zastepcze z firmq Z. dotyczacq Zadania 1 {(...)
Podtrzymany zostanie termin wydtuzenia realizacji catej inwestycji do 31 grudnia
2023 . (...) Szykowane jest pismo do CUPT o zgode na Wykonawstwo Zastepcze dla
cafosci zadania 1 i 2, wowczas najdalej w Il kwartale 2022 r. zostang rozwigzane
umowy z T. S.A. i w trybie konkurencyjnym (procedura 6-7 miesiecy) wytoniony
zostanie nowy wykonawca. Przewidziany termin realizacji: ze $rodkéw unijnych
w 2023 r., pozostata cze$c zadania ze Srodkdw wiasnych PKP, ale nie wiecej niz 10%
w 2024 r. Przewidziana formuta: Wykonanie robét budowlanych, poniewaz PKP
przyjmuje, Ze prace projektowe sq na ukonczeniu i T. S.A. przekaze wszystkie
opracowania projektowe — deklaracja Wykonawcy o zakonczeniu etapu projektowego
do lll kwartatu 2022 r. (...) Podejmowane byty wszelkie dziatania, wielokrotnie
wykonawca byt wzywany wg klauzuli 15.1 z zagrozeniem zastosowania klauzuli 15.2.
Nie przynosito to oczekiwanego rezultatu, wykonawca bez przerwy Sktada
roszczenia, nie zgadza sie z rozstrzygnigciami Inzyniera Kontraktu, jest ogromny
problem z wyegzekwowaniem postepow robot.

(akta kontroli str. 687-689)

Dyrektor wyjasnit, ze: zgodnie z brzmieniem Umowy Partnerstwa i powierzonymi
Stowarzyszeniu obowigzkami nie prowadzi ono nadzoru nad przygotowaniem oraz
realizacjg zadan wchodzacych w sktad catego projektu budowy Szczecinskiej Kolei
Metropolitalnej, lecz dziatania koordynacyjne opisane szczegotowo w tej umowie w §
5 (Obowigzki Lidera). Nadzor nad realizacjq poszczegdlnych zadan prowadza
odpowiedzialni za te zadania poszczegdlni Partnerzy Projektu, natomiast nadzor
inwestorski, zgodnie z Prawem Budowlanym oraz zawartymi umowami, petniq
ustanowieni dla tych zadan Inzynierowie Kontraktu. Kazdy z Partnerow, zgodnie
z brzmieniem Umowy Partnerstwva § 6 (Obowigzki Partneréw) odpowiada
za realizacje swojej czeSci Projektu oraz jego utrzymanie w okresie trwatoSci.

(akta kontroli str. 779)

W zwigzku z problemami ze stanem realizacji rzeczowej Projektu na Zadaniu 11 2, .
dotyczacych uméw na wykonanie dokumentacji projektowej i robdt budowlanych
zawartych przez PKP z firmg T. S.A., CUPT zorganizowat w 2021 r. pie¢ spotkan
z udziatem przedstawicieli CUPT, PKP, Ministerstwa Finanséw i Polityki Regionalnej,
Ministerstwa Infrastruktury, Urzedu Miasta Szczecin i Stowarzyszenia, w tym na
spotkaniu 16 kwietnia 2021 r. Dyrektor wskazat, ze: do korica biezacej perspektywy

50 Dalej: IK.
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finansowej pozostat okres dtuzszy, niz ten przyjety w kontraktach z T. S.A. Wykonanie
pozostatego zakresu kontraktow bedzie mozliwe tylko i wytacznie przy normalnej
realizacji i prowadzeniu prac. Zaniepokojenie Stowarzyszenia poteguje jednak fakt,
Ze pomimo zapiséw kontraktowych, prace przez T. S.A. nie zostaty wykonane nawet
W Zzakresie projektowania, pomimo wyjscia poza ramy czasowe z zawartych
kontraktow. Natomiast podczas spotkania 29 listopada 2021 r. Dyrektor stwierdzit
m.in., ze: za 83% wartosci projektu odpowiada PKP. Samorzady realizujg swoje
zadania z pewnymi opdznieniami, Sq to zadania styczne do zadan PKP, ale realizacja
ich nie jest zagrozona do korica perspektywy finansowej POIiS, tj. do 31 grudnia
2023 r. (...) Nie wida¢ wspotpracy i porozumienia pomiedzy Zamawiajacym PKP
i Wykonawcg. Z raportu Inzyniera Kontraktu wynika, ze pomimo deklaracji np. na
ztozenie dokumentéw o pozwolenie na budowe, terminy ze strony Wykonawcy sq
niedotrzymywane.

(akta kontroli str. 692-715)

W Umowach o Wspotpracy z Partnerami zawarte byto postanowienie, ze Beneficjent
ma za zadanie wspomaga¢ Podmiot Upowazniony w rozwigzywaniu problemoéw,
rowniez poprzez szukanie wsparcia w Instytucji Zarzadzajgcej oraz Instytucji
Posredniczace.

(akta kontroli str. 144-288)

W sprawie zagrozenia realizacji zadan PKP (Zadanie 1 i2) Przewodniczacy Zarzadu
wystosowat do Ministra Infrastruktury dwa pisma. W pismie z 9 lipca 2021 r. zwrdcit
sie z proShg o dodatkowe wsparcie dziatan dla PKP dotyczacych rozwigzania
problemdw z wykonawcg rob6t T. S.A., natomiast w pismie z 4 pazdziernika 2021 r.
- 0 spowodowanie niezwtocznych i skutecznych dziatan w przedstawionych
kwestiach dotyczacych realnego zagrozenia braku realizacji Projektu i utraty Srodkow
finansowych pozyskanych z UE oraz o osobiste zaangazowanie Pana Ministra
w rozwigzanie problemow z wykonawca. Pisma zostaty skierowane do wiadomosci
Prezesa Zarzadu PKP, Sekretarza Stanu Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej, Dyrektora CUPT oraz postdw isenatorbw Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 680-686)
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Waldemar Buda
poinformowat, Zze z uzyskanych analiz wynika, ze dotychczasowe dziatania PKP
dotyczace zakonczenia realizacji projektu (m.in. wezwania wykonawcy, zmiany
harmonogramoéw, wykonawstwo zastepcze, brak naliczania kar umownych, brak
podpisanych — aneksow, brak zatwierdzonych uzgodnionych z T. S.A
harmonograméw) nie gwarantujg, ze do 31 grudnia 2023 r. roboty budowlane
przewidziane w ramach kontraktow T. S.A. zostang zakoriczone.

(akta kontroli str. 1342)

W latach objetych kontrola CUPT przeprowadzit trzy kontrole Stowarzyszenia
dotyczace Projektu: kontrole dorazna na miejscu w trakcie realizacji przed wyptatg
pierwszej transzy zaliczki dla Projektud?, kontrole ex-post postepowania na Petnienie
funkcji Inzyniera Kontraktu dla Projektu52 oraz kontrole planowa na miejscu w trakcie
realizacji Projektu®3.

(akta kontroli str. 731)

51 W dniach 8-12 pazdziernika 2018r.; sformutowanych zostato trzy zalecenia, ktore zostaty przez Stowarzyszenie
wdrozone.

5213 maja 2019r. (data wszczecia kontroli); wyniki kontroli nie zawieraty zastrzezen.

53 W dniach 12-16 pazdziernika 2020 r.; sformutowanych zostato dziewig¢ zalecen pokontrolnych - sze$¢ zalecen
zostato wykonanych przez CUPT, wykonanie jednego zalecenia jest w toku (dotyczace sporzadzenia
dokumentacji projektowej na 24 przystanki przez Urzad Miasta Szczecin), od dalszego monitorowania dwoch
zalecen CUPT odstapit.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagii wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZzenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart.61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Szczecin, 31 marca 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Radostaw Kropiowski Delegatura w Szczecinie
doradca_ekonomiczny p.o. Dyrektor
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