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OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow!, Aleje Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa.

Michat Dworczyk, Minister — cztonek Rady Ministrow, wykonujacy zadania Szefa
KPRM od 19 grudnia 2017 .

Dziatania podejmowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w zakresie
programu ,Polskie Szwalnie” oraz przedsiewziecia ,Stalowa Wola”.

Lata 2020-2021, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli3
Delegatura w Szczecinie

1. Ewelina Czerepska, specjalista kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/215/2021 z 30 listopada 2021 r.
2. Adam Borowski, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/216/2021
z 30 listopada 2021 r.
3. Bogustaw Wojcik, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/217/2021 z 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-6, 11, 244)

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2020-2021 (do 30 pazdziernika) do KPRM dostarczono tgcznie 171,6 min
masek medycznych i niemedycznych wyprodukowanych w ramach programu ,Polskie
Szwalnie” realizowanego przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawied.
Celem programu byta ochrona miejsc pracy w polskich szwalniach oraz
wyprodukowanie deficytowego w tamtym czasie asortymentu, a przy tym wsparcie
przedsiebiorcéw dotknietych skutkami COVID-19. Szczego6towe zasady okre$lajace
m.in. czynnoSci stuzace realizacji decyzji Prezesa Rady Ministrow, wymagania
dotyczace dostarczanych produktow, sposoby dokonywania zamowien, realizacje
dostaw i ich odbidr, a takze wzajemne rozliczenia, przyjeto w umowie zawartej 6 maja
2020 r. pomiedzy KPRM i ARP S.A. KPRM, zgodnie z postanowieniami umowy,
akceptowata sktadane przez ARP S.A. oferty na dostawe masek medycznych
i niemedycznych oraz dokonata ich odbioru i rozliczenia.

W wyniku realizacji przedmiotowej umowy w latach 2020-2021 (do 30 pazdziernika)
do KPRM dostarczono 104,8 min masek medycznych oraz 66,8 min masek
niemedycznych, za tacznie 313 303,6 tys. zt, co stanowito 78,33% maksymalnej kwoty
ustalonej w umowie. Zaden z podmiotéw, do ktdrego maski zostaty przekazane nie
wnosit uwag co do ich jakoSci.

1 Dalej: KPRM.

2Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

3 Dalej: NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5 Dalej: ARP S.A. lub Agencja.



Do czasu zakonczenia kontroli, tj. 15 kwietnia 2022 r., KPRM nie byta angazowana
w realizacie przez ARP S.A. przedsiewziecia polegajacego na zakupie linii do
produkcji masek w fabryce w Stalowej Woli, nie dokonata tez rozliczenia zadnego
z wydatkéw poniesionego przez ARP S.A. w zwigzku z realizacjg przedsiewziecia
,otalowa Wola”.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

oBszAR  Dziatania podejmowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw
w zakresie programu ,Polskie Szwalnie” oraz przedsiewziecia
»otalowa Wola”.

Opisstanu 1. Wojewoda Mazowiecki wnioskiem WBZK — 1.6333.40.2020 z 16 marca 2020 r.
faktycznego  zwrécit sie do Prezesa Rady Ministréw o wydanie ARP S.A. polecenia polegajacego
na dokonywaniu:
- zakupu produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych oraz surowcow, sktadnikow,
materiatow i potproduktow stuzacych do wytwarzania produktéw leczniczych
iwyrobow medycznych, ktére mogq byC wykorzystywane w  zwigzku
z przeciwdziataniem COVID-19;
- dystrybucji ww. produktéw do podmiotow, ktore zostang wskazane w trybie
odrebnym przez ministra witasciwego do spraw zdrowia.
(akta kontroli str. 243)

Decyzjg z 16 marca 2020 r., znak BPRM.222.18.53.2020(2) wydang na podstawie
art. 11 ust. 2 i ust. 5 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® Prezes Rady
Ministréw polecit ARP S.A. realizacje wskazanych w ww. wniosku dziatan.
Dziatania miaty by¢ realizowane do czasu odwotania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2, wprowadzonego na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
13 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu
zagrozenia epidemicznego’.
W decyzji wskazano takze, ze finansowanie realizacji polecenia nastapi ze $rodkéw
budzetu panstwa z czeSci budzetowej, ktorej dysponentem jest Wojewoda
Mazowiecki, na podstawie umowy zawartej przez Wojewode Mazowieckiego
zARPS.A, a w przypadku odmowy jej zawarcia, niniejsza decyzja staje sie
natychmiast wymagalna i stanowi podstawe do egzekwowania od ARP S.A. realizacji
polecenia objetego niniejszg decyzja.

(akta kontroli str. 12-13)

Wobec nie zawarcia umowy pomiedzy Wojewodg Mazowieckim a ARP S.A. Prezes
Rady Ministrow decyzjg z 2 kwietnia 2020 r., znak BPRM.222.22.72.2020 wydang na
podstawie art. 11 ust. 2 i ust. 3 ustawy COVID, polecit ARP S.A. realizacje dziatan
w zakresie przeciwdziatania COVID-19, polegajacych na dokonywaniu zakupu
i dystrybucji produktow i ustug, do czasu odwotania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-
CoV-2, wprowadzonego na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia

6Dz. U.z 2021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa COVID.
7 Dz. U. poz. 433; rozporzadzenie uchylone z dniem 20 marca 2020 r.



20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu

epidemii8. Dziatania te dotyczyty:

1) zakupu produktow leczniczych i wyrobow medycznych (w tym wszelkich narzedzi,
przyrzadow, aparatow, sprzetu oraz urzadzen, materiatow lub innych artykutow,
stosowanych samodzielnie lub w pofaczeniu, wigczajac oprogramowanie
niezbedne do wiasciwego stosowania wyrobu, przeznaczonych przez wytworce
do stosowania u ludzi na potrzeby, chociazby pobocznie, procedur medycznych)
oraz surowcow, sktadnikow, materiatéw i potproduktow stuzacych do wytwarzania
produktow leczniczych i wyrobow medycznych, jak réwniez zakupu produktow
higienicznych lub innych produktéw, oraz surowcow, sktadnikdéw, materiatow
i potproduktéw stuzacych do wytwarzania produktow higienicznych lub innych
produktow, ktére mogq by¢ wykorzystywane w zwigzku z przeciwdziataniem lub
zwalczaniem skutkow stanu epidemii COVID-19, w tym takie produkty, ktore
mogg by¢ wykorzystane na potrzeby ochrony osobistej;

2) zakupu towardw lub ustug niezbednych do dokonywania zakupu towardw,
o ktorych mowa w pkt 1, lub umozliwiajgcych adresatowi decyzji ich samodzielng,
produkcje lub produkcje przy wspotudziale podmiotow trzecich, celem
wykorzystania w zwigzku z przeciwdziataniem lub zwalczaniem skutkéw stanu
epidemii COVID-19;

3) dystrybucji produktdéw, o ktérych mowa w pkt 1, jak réwniez towaréw i ustug,
o ktérych mowa w pkt 2, do podmiotow, ktdre zostang wskazane w trybie
odrebnym przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia.

W decyzji wskazano takze, ze finansowanie realizacji polecenia dotyczy¢é bedzie

kosztow ponoszonych przez ARP S.A. zwigzanych z realizacjg polecenia i nastapi ze

$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na podstawie umowy zawartej przez

Szefa KPRM z ARP S.A., przy czym w przypadku odmowy zawarcia przez ARP S.A.

umowy z Szefem KPRM, niniejsza decyzja stanie sie natychmiast wymagalna i bedzie

stanowi¢ podstawe do egzekwowania od ARP S.A. realizacji polecenia objetego
niniejszg decyzja.
(akta kontroli str. 14-15)

Decyzjg z 9 kwietnia 2020 r., znak BPRM.222.22.72.2020(2), wydang na podstawie
art. 11 ust. 2 ustawy COVID, Prezes Rady Ministrow zmienit zapis dotyczacy zrédta
finansowania zakupéw, wskazujac ze ,finansowanie realizacji polecenia nastapi ze
srodkdw budzetu panstwa z cze$ci budzetowej, ktdrej dysponentem jest Szef KPRM,
na podstawie umowy zawartej przez Szefa KPRM z ARP S.A.”®

(akta kontroli str. 16-17)

Decyzjg z 21 kwietnia 2020 r., znak BPRM.222.22.12.8.2020, wydang na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy COVID, Prezes Rady Ministréw po raz kolejny polecit ARP S.A.
realizacje dziatan w zakresie przeciwdziatania COVID-19. Dziatania te okreslone
zostaty w taki sam sposob, jak w decyzji z 2 kwietnia 2020 r. Jako zrédio
finansowania wskazano $rodki budzetu panstwa z czesci budzetowej, ktdrej
dysponentem jest Szef KPRM. W decyzji wskazano rowniez, ze w przypadku braku
zawarcia przez ARP S.A. umowy z Szefem KPRM, niniejsza decyzja stanie sie

8Dz. U. 22022 . poz. 340.

9 Polecenie ujete w decyzji z 2 kwietnia 2020 r. miato by¢ finansowane ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa
w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z Zzapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).



natychmiast wymagalna i bedzie stanowi¢ podstawe do egzekwowania od ARP S.A.
realizacji objetego nig polecenia.
(akta kontroli str. 18-19)

Umowa pomiedzy Skarbem Panstwa — Szefem KPRM a ARP S.A. zostata zawarta

6 maja 2020 r."9, a jako motywy jej zawarcia (Preambuta) wskazano decyzje Prezesa

Rady Ministrow z 16 marca 2020 r., 2 kwietnia 2020 r., 21 kwietnia 2020 r. W zakresie

przedmiotu umowy (§ 1) przyjeto, ze ARP S.A.:

1) nabedzie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub poza jej granicami w imieniu
witasnym niezbedne do przeciwdziatania COVID-19:

— produkty lecznicze w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutycznet,

— wyroby medyczne w rozumieniu art. 1 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach
medycznych'?,

— produkty higieniczne rozumiane jako produkty kosmetyczne'd, z wytaczeniem
produktow kosmetycznych przeznaczonych do perfumowania, zmiany wygladu,
utrzymywania w dobrej kondycji zewnetrznych czesci ciata ludzkiego lub zebdw
oraz bton $luzowych jamy ustnej lub korygowania zapachu ciata,

— $rodki ochrony indywidualnej, w tym rowniez $rodki ochrony indywidualnej
stanowigce wyroby medyczne we wskazanym wyzej znaczeniu,

— surowce, sktadniki, materiaty i pdtprodukty stuzace do wytwarzania produktow
leczniczych i wyrobdw medycznych we wskazanym wyzej znaczeniu'®,

2) dostarczy Produkty na zasadach okreslonych w Umowie do podmiotdw, ktdre
zostang wskazane przez Ministra Zdrowia w trybie § 5 Umowy'® wraz
z dokumentami wymaganymi przez prawo.

W zasadach ogolnych realizacji Umowy (§ 2) przyjeto m.in., ze: 1) ARP SA.
wykonywa¢ bedzie Umowe w oparciu o posiadane zasoby organizacyjne
i pracownicze na terenie kraju oraz poza jej granicami, w zakresie jaki mozna
pogodzi¢ z biezacym funkcjonowaniem ARP S.A. bez narazania sie na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg wobec podmiotéw trzecich ze wzgledu na
wczesniej podjete zobowigzania; 2) KPRM ma prawo kontrolowania postepu prac
objetych Umowg, w szczegoinosci przez zadanie od ARP S.A. niezwiocznego
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowo$ci w zakresie wykonywania Umowy oraz
przedstawienia, w wyznaczonym odpowiednim terminie, pisemnych lub ustnych
wyjasnien w sprawach objetych zakresem Umowy; 3) przy wykonywaniu Umowy
ARP S.A. moze postugiwac sie¢ podwykonawcami, przy czym ponosi w petnym
zakresie odpowiedzialno$¢ za dziatania lub zaniechania o0sob trzecich, dziatajgcych
w jego imieniu lub na jego rzecz tak jak za dziatania lub zaniechania wiasne;
4) ARP S.A. celem realizacji Umowy dokonywa¢ bedzie zakupdw z wytgczeniem

10 Dalej: Umowa.

" Dz. U.z2021r. poz. 1977, ze zm.; dalej: ustawa Prawo farmaceutyczne.

12Dz, U. 22021 r. poz. 1565; dalej: ustawa o wyrobach medycznych.

13 W rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczacego produktow kosmetycznych Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009 r., str. 59, ze zm.; dalej: rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) dotyczace produktéw kosmetycznych.

14'W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/425 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie $rodkéw ochrony
indywidualnej oraz uchylenia dyrektywy Rady 89/686/EWG Dz. UE z dnia 31 marca 2016 r., L 81/51; dalej: rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) w sprawie srodkéw ochrony indywidualne;.

15 Zwanych dalej: Produktami.

16 Zwanych dalej: Podmiotami odbierajacymi.



przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'?,
w oparciu o art. 6 ustawy COVID; 5) ARP S.A. zapewnia i gwarantuje, ze w zwigzku
zrealizacjqg misji ARP S.A. ujetej w dokumentach korporacyjnych ARP S.A,
wykonywanie zobowigzan ARP S.A. objetych Umowg bedzie realizowane za
wynagrodzeniem ograniczajagcym sie¢ do kosztow realizacji przez ARP S.A.
zobowigzan umownych z wytgczeniem zysku.

W postanowieniach umowy dotyczacych:

1) Produktow (§ 3) przyjeto m.in., ze ARP S.A. zapewnia, ze: Produkty, w chwili ich
odbioru zgodnie z Umowa, beda spetnialy wszelkie normy prawne, techniczne
i jakosciowe, przewidziane dla takich Produktow, w tym odpowiednie atesty lub
certyfikaty lub oSwiadczenia zgodnosSci, umozliwiajace obrét Produktem na terenie
Unii Europejskiej; uwzgledniajac przewidywany czas dostarczenia Produktow do
Podmiotow Odbierajacych — okres waznosci nabywanych Produktow umozliwi ich
uzycie do przeciwdziatania COVID-19 przez Podmioty Odbierajace, KPRM moze
oznaczy¢ w zaméwieniu minimalny okres waznosci Produktow;

2) Zamoéwien (§ 4) przyjeto, ze nabywanie Produktow bedzie nastepowato
W oparciu o:

a) ,Wykaz zapotrzebowania” sporzadzany przez, dziatajgcego w imieniu KPRM,
Ministra Zdrowia i przekazywany kazdorazowo przez wskazang osobe umocowang
przez Ministra Zdrowia. Wykaz zapotrzebowania okres$la¢ bedzie kazdorazowo:
nazwy rodzajowe poszczegolnych Produktow, ilo$¢ Produktéw, maksymalng cene
jednostkowa, po ktérej KPRM dopuszcza nabywanie od ARP S.A. poszczegdlnych
rodzajow Produktu (§ 4 ust. 1); lub

b) sktadane przez ARP S.A. w KPRM oferty nabycia Produktow wraz ze wskazaniem
rodzaju i ilosci Produktu, ktory miatby by¢ przedmiotem ewentualnego zamowienia,
ceny jednostkowej za sztuke (§ 4 ust. 6);

3) Dostawy (§ 5) przyjeto m.in., Zze: miejscem dostawy Produktéw bedg miejsca
wskazane kazdorazowo przez Ministra Zdrowia, co najmniej na 3 dni przed
oczekiwanym terminem dostawy. ARP S.A. odpowiada za wtaciwe zabezpieczenia
Produktow na czas przewozu, aby dostarczy¢ je w nalezytym stanie; ryzyko
przypadkowej utraty rzeczy oraz odpowiedzialno$¢ za ewentualne szkody powstate
w trakcie dostawy ponosi ARP S.A. Podmiotem odbierajacym jest wskazany przez
Ministra Zdrowia wraz z miejscem dostawy podmiot upowazniony do odbioru
Produktéw w okreslonym miejscu dostawy;

4) Odbioru dostawy (§ 6) przyjeto m.in., Ze zastrzezenia co do iloSci oraz jakosci
przedstawionych do odbioru Produktow, zgtasza podmiot odbierajacy w protokole
Odbioru Produktow lub za po$rednictwem KPRM w terminie nieprzekraczajacym 7 dni
roboczych od dnia podpisania protokotu Odbioru Dostawy danych Produktow.
Natomiast w wypadku wad ukrytych w terminie 7 dni roboczych od dnia ich
ujawnienia, jednak nie pdzniej niz 2 lata od daty ich odbioru od ARP S.A., chyba ze
krotszy termin wynika z regulacji prawa obcego. W przypadku, gdy dostarczone
Produkty okazg sie niezgodne z Umowg, w szczegoinosci pod wzgledem ilosciowym
lub jako$ciowym, ARP S.A. zobowigzana jest na wiasny koszt odebra¢ wadliwe
Produkty i zastapic je w terminie uzasadnionym racjonalng gospodarka i uzgodnionym
przez strony Produktami wolnymi od wad i spetniajgcym wymagania jakosciowe albo
uzupetni¢ braki w dostawie poprzez dostarczenie brakujacej liczby Produktéw;

17Dz. U. 22019 . poz. 1843, ze zm., uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.



5) Zasad rozliczen stron (§ 7) przyjeto m.in., ze: cena ARP obejmuje zwrot kosztu
zakupu (ceny) przez ARP S.A. wszystkich Produktéw ujetych w Zamdwieniach
dostarczonych i odebranych zgodnie z Umowg oraz poniesionych uzasadnionych
przez ARP S.A. kosztéw realizacji Dostawy, w tym ewentualne wynagrodzenie
posrednikdw  handlowych,  koszty  transferow  zagranicznych,  rozliczen
miedzybankowych, akredytyw, dostawy (w tym ubezpieczenia, zatadunku,
przetadunku, roztadunku, ubezpieczenia, przewoznika, spedytora), wszelkie podatki
i opfaty, w tym cta, optaty lotniskowe, magazynowe, koszty zaangazowania zasobow.
taczna naleznos¢ z tytulu Umowy nie mogta przekroczy¢ réwnowartosci kwoty
400 000 000 zt brutto. Cena ARP mogta obejmowac wytacznie koszty uzasadnione
i poniesione w celu i w zwigzku z nalezytq realizacjg przedmiotu Umowy. ARP S.A.
wystawi fakture VAT, stanowigcq podstawe zaptaty Ceny ARP za dane zaméwienie,
po zaakceptowaniu przez podmiot odbierajacy dostawy;
6) Terminu obowigzywania (§ 9) przyjeto m.in., Zze: na zasadach okreslonych
w Umowie ARP S.A. wykonywa¢ bedzie obowigzki wskazane w § 1 Umowy w okresie
do dnia: zakonczenia obowigzywania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej aktdéw
prawnych, stwierdzajgcych istnienie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii w zwigzku z COVID-19, lub do wyczerpania kwoty, o ktérej mowa w § 7
ust. 2 Umowy; wygasniecia lub uchylenia Decyzji, w zaleznosci od tego, ktore
zdarzenie wystapi wczesniej, chyba Ze strony na pisSmie postanowig inaczej.
W zakresie realizacji czynno$ci wskazanych w § 1, w okresie pomiedzy wydaniem
decyzji Prezesa Rady Ministréw z 16 marca 2020 r. a zawarciem Umowy, czynno$ci
te zostang rozliczone na zasadach wskazanych w Umowie.

(akta kontroli str. 56-75)

Celem skorygowania nieprecyzyjnie opisanego przedmiotu zawartej Umowy,
4 czerwca 2020 r. pomiedzy KPRM a ARP S.A. zostat zawarty aneks, w ktdrym
okreslono m.in., ze w celu realizacji Decyzji Prezesa Rady Ministrow ARP S.A.
wykona nastepujace czynnosci:

1) nabedzie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub poza jej granicami w imieniu
witasnym niezbednych do przeciwdziatania COVID-19:

a) produkty lecznicze w rozumieniu art. 2 ustawy Prawo farmaceutyczne;

b) wyroby medyczne w rozumieniu art. 1 ustawy o wyrobach medycznych;

c) produkty higieniczne rozumiane jako produkty kosmetyczne w rozumieniu
art. 2ust. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
dotyczacego produktéow kosmetycznych;

d) $rodki ochrony indywidualnej w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) w sprawie srodkdw ochrony indywidualnej;

e) surowce, sktadniki, materiaty i potprodukty stuzace do wytwarzania produktow
leczniczych i wyrobow medycznych we wskazanym wyzej znaczeniu;

f) inne produkty, oraz surowce, sktadniki, materiaty i pdtprodukty stuzace do
wytwarzania produktéw higienicznych lub innych produktow, ktére mogg by¢
wykorzystywane w zwigzku z przeciwdziataniem lub zwalczaniem skutkdw
epidemii COVID-19, w tym takie produkty, ktore mogg by¢ wykorzystywane na
potrzeby ochrony osobistej;

- zwane dalej tacznie Produktami;

2) dostarczy Produkty na zasadach okreslonych w Umowie do podmiotéw, ktére
zostang wskazane przez Ministra Zdrowia w trybie § 5 wraz z dokumentami
wymaganymi przez prawo.

(akta kontroli str. 76-79)



2. Cele oraz zatozenia programu ,Polskie Szwalnie” zostaty zawarte w wewnetrznej

korespondencji KPRM, odpowiedziach na pisma i na interpelacje parlamentarzystow

oraz w opisie projektu ,Polskie Szwalnie” zawartym w ,Sprawozdaniu Zarzadu

z dziatalnosci ARP S.A. w 2020 r."18,

W korespondencji wewnetrznej KPRM:

a) dyrektor Departamentu Instrumentow Rozwojowych KPRM'® w pismie
kierowanym do zastepcy dyrektora Departamentu Nadzoru i Kontroli KPRM20
wskazata m.in., ze ,ARP S.A. jako spotka powotana do wspierania gospodarki
i wyspecjalizowana we wspomaganiu polskich przedsiebiorcow, m.in. zgodnie
z kierunkami wskazanymi przez Rzad, w zwigzku ze znacznymi brakami na rynku
polskim i miedzynarodowym, $rodkdéw ochrony indywidualnej, a w szczegdInosci
masek ochronnych, kluczowych dla zapobiegania rozprzestrzeniania si¢ wirusa,
ARP S.A. zlecita ich wyprodukowanie w ramach projektu ,Polskie Szwalnie”. {...)
Nalezy zwrdci¢ uwage, iz dziatania ARP S.A. podejmowane w ramach projektu
,Polskie Szwalnie”, wiosng 2020 r., byly realizowane w szczegdlnych,
nadzwyczajnych okoliczno$ciach. Miaty na celu wsparcie przedsiebiorcow
dotknietych skutkami COVID-19, w tym ochrone miejsc pracy w licznych
i niewielkich szwalniach oraz wyprodukowanie deficytowego w tamtym czasie
asortymentu.

W odpowiedziach na pisma i interpelacje parlamentarzystow wskazano m.in., ze:

a) zatozenia projektu ,Polskie Szwalnie” zostaty zrealizowane zgodnie z planem do

konca czerwca 2020 r., w wyniku czego uchroniono tysigce miejsc pracy, a dziatajace

na rynku fabryki zapewniajg krajowg produkcje maseczek; dzieki temu istotna czesé¢
niezbednej w obecnych warunkach produkcji, realizowana jest w naszym kraju;

w ramach projektu wyprodukowano 175 min sztuk maseczek, z czego 70 min sztuk

szytych i 105 min sztuk zgrzewanych (wyprodukowanych na zautomatyzowanych

liniach produkcyjnych) — odpowiedz z 17 grudnia 2020 r. na interpelacje poselska nr 12709;

b) prace nad projektem #PolskieSzwalnie zostaty wszczete przez ARP S.A. w drugiej

potowie marca 2020 r. i stanowity wykonanie polecer Prezesa Rady Ministrow, na

mocy ktérych ARP S.A. rozpoczeta szereg dziatan zwigzanych ze zwalczaniem

SARS-CoV-2 — odpowiedz na pismo senatora RP z 1 marca 2021 r;

c) blisko 38 min sztuk masek zostato przekazanych do szkét we wszystkich

wojewodztwach w Polsce, 4 min sztuk zostato wystanych na Biatorus w ramach

pomocy humanitarnej oraz ponad 100 min sztuk zostato przekazanych do

magazyndéw Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych — odpowiedz z 31 marca 2021 .

na interpelacje poselska nr20751;

d) Integratorami w projekcie zostaty wiodace krajowe firmy odziezowe / tekstylne.

Integratorzy  korzystajac z wypracowanych kontaktow w branzy tekstylnej,

wspotpracowali zarowno z podmiotami, z ktérymi wspdtpracujg na co dzien, a takze

ze szwalniami, ktére zgtosity sie do nich bezpo$rednio lub poprzez ARP S.A.

W projekcie koordynacjg szycia maseczek w matych lokalnych szwalniach zajety sie

takie firmy jak: Andrema Tex, EM Poland, LPP, Nife, 4F, Pako Lorente, Ptak, Modesta

oraz Rascal. Byly to firmy produkujgce w Polsce i wspotpracujgce z polskimi
dostawcami. W ramach projektu wyprodukowano dwa rodzaje maseczek: medyczne

(certyfikowane, zgodne z normg EN 14683) oraz higieniczne (szyte) — odpowiedz

z 5 listopada 2021 r. na interpelacje poselskg nr 25535.

18 Zgodnie z wyjasnieniami, dziatajacego w zastepstwie Szefa KPRM, zastepcy Szefa KPRM, pismo nr DP.1740.13.2021.JPJ(1).
19 Dalej; dyrektor DIR.
2 Znak DIR.WA.1740.1.2021.AMJ(2).



W dokumencie ,Sprawozdanie Zarzadu z dziatalno$ci ARP S.A. w 2020 r.” w zakresie
realizacji projektu #polskieszwalnie wskazano m.in., ze: ,16 kwietnia 2020 r.
w Kancelarii Prezydenta zostat zainaugurowany Projekt #polskieszwalnie (...). Ponad
200 szwalni zostato zorganizowanych przez ARP S.A. w grupe produkcyjng pod
przewodnictwem polskich producentéw odziezy m.in.: 4F, LPP, Ptak, Pako Lorente,
EM Poland, Rascal Industry, Modesta. (...) Wszystkie podmioty prowadzg dziatalno$¢
na terenie Polski, zatrudniajg przede wszystkim polskich pracownikow i w produkcii
korzystajg z krajowych dostawcow (...)".

(akta kontroli str. 7, 20-55)

3. W zakresie dokumentaciji okre$lajacej cele oraz zatozenia przedsiewziecia ,Stalowa
Wola” zastepca Szefa KPRM?2! wskazata na informacje zawarte w odpowiedziach na
pisma i na interpelacje parlamentarzystow, zgodnie z ktorymi:
a) fabryka w Stalowej Woli, produkujaca maseczki ochronne, jest w petni gotowa do
produkcji. Obecnie znajduje sie w niej dziewie¢ linii do produkcji roznych typdw
maseczek, w tym cztery linie produkcyjne maseczek medycznych typ I'i Il, cztery linie
produkcyjne maseczek FFP2, jedna linia produkcyjna do produkcji maseczek FFP3.
Takie zaplecze techniczne pozwoli na produkcje do 30 min sztuk maseczek
miesiecznie przy petnym, trzyzmianowym, systemie pracy. (...) — odpowiedz
z 17 grudnia 2020 r. na interpelacje poselska nr 12709;
b) linie produkcyjne w Stalowej Woli nie wyprodukowaty dotychczas masek, ktére
zostatyby wprowadzone do obrotu. Jedyna produkcja zwigzana byta z testami maszyn
i przygotowaniami produktu do procesu certyfikacji — odpowiedz na pismo senatora
RP z 1 marca 2021 r.;
c) maszyny sg przygotowane i testowane do docelowej produkcji maseczek. Obecnie
przygotowanych jest dziewie¢ linii produkcyjnych (...). Maszyny zainstalowane
w fabryce w Stalowej Woli sg uzywane do produkcji testowych ilosci masek w celu
uzyskania niezbednych certyfikatow. (...) ARP S.A. po uzyskaniu zamdwien na maski,
niezwtocznie przystapi do ich produkcji. Aktualnie nasycenie rynku powoduje, ze
uruchomienie maksymalnych mocy produkcyjnych w przypadku braku mozliwo$ci
zbycia wyprodukowanych masek, bytoby ekonomicznie nieuzasadnione. Dlatego
rozruch produkcji réznego rodzaju masek uzalezniony jest od pozyskania przez
ARP S.A. stosownych kontraktéw oraz biezacego zapotrzebowania rynkowego (...) —
odpowiedz z 31 marca 2021 r. na interpelacje poselskg nr 20784.

(akta kontroli str. 7, 9-10, 20-55)

4.1. Stosownie do zapiséw wynikajacych z § 4 ust. 6 umowy z 6 maja 2020 r.,
ARP S.A. 12 sierpnia 2020 r., przedstawita KPRM oferte na maseczki medyczne typu
Il zgodnych z normg EN 14683 w ilosci 105 000 000 sztuk z ceng jednostkowg za
sztuke w wysoko$ci 1,07 zt netto + 8%VAT.
W zwigzku z akceptacjq oferty dyrektor DIR w KPRM wystapit do Ministerstwa
Zdrowia o wskazanie podmiotu odbierajgcego. Minister Zdrowia jako podmiot
odbierajacy wskazat Agencje Rezerw Materiatowych, informujac ze dostawa bedzie
mozliwa po skompletowaniu przez ARP S.A. dokumentaciji towaru.
Jako odbiorcow przedmiotowych maseczek wskazano wojewoddw oraz Agencje
Rezerw Materiatowych.

(akta kontroli str. 83-92, 239-240)

21 Dziatajac w zastepstwie Szefa KPRM, pismo DP.1740.13.2021.JPJ(1).



4.2. W okresie od 31 sierpnia 2020 r. do 5 lutego 2021 r. ARP S.A. dostarczyta do
podmiotu odbierajacego wskazanego przez Ministra Zdrowia, tj. dwczesnej Agencji
Rezerw  Materiatowych?2 104 804 767  sztuk  maseczek  chirurgicznych
trojwarstwowych zgodnych z normg EN 14683, w tym:

— 31 sierpnia 2020 r. — 31896 900 sztuk maseczek — na protokole odbioru
wskazano m.in., ze produkty zostaty przekazane w dniach 27-31 sierpnia 2020 r.
bezpo$rednio do wojewodéw, zgodnie z ustaleniami pomiedzy Ministerstwem
Zdrowia i Agencjg Rezerw Materiatowych;

— 30 wrze$nia 2020 r. — 27 774 900 sztuk maseczek;

— 29 stycznia 2021 r. — 29 848 967 sztuk maseczek;

— 5lutego 2021 r. - 15 284 000 sztuk maseczek.

Odbierajacy nie wnosili zastrzezenn dotyczacych jakosci, uszkodzen, brakow

ilosciowych produktow wskazanych w wykazie, zgodnosci produktow z wykazami

zapotrzebowania. Wszystkie protokoty odbioru zostaly podpisane przez
przedstawiciela Spdtki HOPI PL POLAND Sp. z 0. o (podmiot dziatajacy w imieniu

ARP S.A.) oraz przedstawiciela Agencji Rezerw Materiatowych.

(akta kontroli str. 84, 87, 90, 145-149)

4.3. Z tytutu dostarczenia przez ARP S.A. 104 804 767 sztuk maseczek medycznych
KPRM zaptacito ARP S.A. facznie 117 716 714,30 zt23 (brutto)?4. Cena netto za jedng
sztuke maseczki medycznej zostata ustalona w wysoko$ci 1,04 zt25 (cena za jedng
szt. maseczki medycznej po korekcie — pierwotnie byto to 1,07 zt).
(akta kontroli str. 174-201)
Pierwotna cena za maseczki medyczne wynoszaca 1,07 zt wyszczegolniona przez
ARP S.A. na fakturach z 15 i 29 wrzesnia 2020 r.28, 13 pazdziernika 2020 r.?7,
15 lutego 2021 r.28 | zaakceptowana przez KPRM, ustalona byta na podstawie
szacunkowych kosztow przedstawionych przez ARP S.A. Po przedstawieniu przez
ARP S.A. ostatecznych kosztow zwigzanych z wytworzeniem i dostawg maseczek
medycznych, cena skorygowana przez ARP S.A2° do kwoty 1,04 z, zostata
zweryfikowana i zaakceptowana przez KPRM.
(akta kontroli str. 174-201, 245-275)

Zastgpca Szefa KPRM30 wyjasnita, ze: ,roznica pomiedzy ofertowang przez ARP
iloscig masek medycznych (105 min) a faktycznie dostarczong do podmiotéw
odbierajacych wynosita 195 233 sztuk, co stanowito zaledwie 0,18% planowanej
dostawy. KPRM, wyjasniajac sytuacje w trybie roboczym, uzyskata informacje, ze
ARP S.A. dostarczyla cato$¢ posiadanego asortymentu. Uwzgledniajac fakt, ze
Ztozenie oferty miato miejsce w sierpniu 2020 r., a ostatnia partia masek zostata
dostarczona pdt roku pdzniej (luty 2021 r.) oraz niewielkg réznice, ktdra nie miata

22 Aktualnie: Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, dalej: RARS.

2 \W tym: 35826 598,08 zt za dostawe 31896 900 sztuk maseczek (faktura korygujaca 0SC/21000031 z 22.11.2021 r. do faktury
0S2/20000293 z 15.09.2020 r.), 31196 767,68 zt za dostawe 27 774900 sztuk maseczek (faktura korygujaca 0SC/21000030
z22.11.2021 r. do faktury 0SZ/20000311 z 13.10.2020 r.), 33 526 359,73 zt za dostawe 29 848 967 sztuk maseczek (faktura korygujaca
0SC/21000032 z 22.11.2021 r. do faktury 0SZ/21000032 z 15.02.2021 r.), 17 166 988,80 zt za dostawe 15284 000 sztuk maseczek
(faktura korygujaca 0SC/21000033 z 22.11.2021 r. do faktury 0SZ/21000033 z 15.02.2021 r.).

24 Odpowiednio: netto: 108 996 957,68 zt i podatek VAT 8% - 8 719 756,61 zt.

%5 Cena za jedng szt. maseczki medycznej po korekcie — pierwotnie bylo to 1,07 zt.

% Dotyczy dostawy 31 896 900 sztuk maseczek medycznych.

27 Dotyczy dostawy 27 774 900 sztuk maseczek medycznych.

28 Dotyczy dostawy 29 848 967 sztuk maseczek medycznych oraz 15 284 000 sztuk maseczek medycznych.

29 Fakturami z 22 listopada 2021r.
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wptywu na zabezpieczenie generowanych potrzeb, KPRM nie uznata za zasadne, aby
zadac¢ od ARP S.A. petnej realizaciji oferty.”
(akta kontroli str. 229-230, 236-238)

4.4, Zastepca Szefa KPRM3' wskazata, ze KPRM nie posiada informaciji co do liczby
sztuk maseczek medycznych i niemedycznych, bedacych w dyspozycji RARS na
dzien 31 grudnia 2021 r. i 28 lutego 2022 r., z dostarczonych do tego podmiotu przez
ARP S.A. w ramach projektu ,Polskie Szwalnie”. Wskazata réwniez, ze wedtug stanu
na dzien 31 marca 2022 r. maski medyczne przekazane do RARS nie stanowity
rezerw strategicznych, natomiast maski niemedyczne zostaty wprowadzone na stan
rezerw strategicznych bedacych w dyspozycji RARS.

(akta kontroli str. 230-231, 238)

5.1. W ramach realizacji programu ,Polskie Szwalnie” ARP S.A., stosownie do
zapisow wynikajacych z § 4 ust. 6 umowy z 6 maja 2020 r., sktadata w KPRM oferty
na maseczki higieniczne jednorazowego uzytku (trojwarstwowe) wykonane z widkniny
polipropylenowej z warstwg filtrujacq meltblown (warstwa spundbond o gramaturze
15g/m2, warstwa meltblown o gramaturze 25 g/m2? oraz warstwa spundbond
o0 gramaturze 20 g/m2) odpowiednio:
— 4 czerwca 2020 r. w ilodci 4 min szt., cena jednostkowa za szt.: 2,90 zt netto
+ 23%VAT.
W zwigzku z akceptacjg oferty dyrektor DIR w KPRM wystgpit do Ministerstwa
Zdrowia o wskazanie podmiotu odbierajgcego. Minister Zdrowia jako podmiot
odbierajacy wskazat Fundacje Solidarno$ci Miedzynarodowej z siedzibg w Warszawie
w celu wsparcia zwalczania epidemii na Biatorusi.
— 1 lutego 2021 r. w ilosci 17 000 szt., cena jednostkowa za szt.. 2,63 zt netto
+ 23%VAT.
W zwigzku z akceptacjq oferty dyrektor DIR w KPRM poinformowata, ze wskazanie
podmiotu odbierajgcego nastapi przez Ministra Zdrowia, ktéry 4 lutego 2021 r.
wystapit do ARP S.A. z prosbg o realizacje dostawy 17 000 szt. maseczek
niemedycznych higienicznych do Stowarzyszenia Projekt Poznan, z przeznaczeniem
na potrzeby harcerzy, strazakdéw, oséb bezdomnych oraz ubogich, w celu
zapobiegania, zwalczania i przeciwdziatania COVID-19.
— 29 marca 2021 r. w ilosci 550 000 szt., cena jednostkowa za szt.: 2,63 zt netto
+ 23%VAT.
W zwigzku z akceptacjg oferty dyrektor DIR w KPRM poinformowata, ze wskazanie
podmiotu odbierajgcego nastapi przez Ministra Zdrowia, ktdry 7 kwietnia 2021 r.
wystapit do ARP S.A. z prosbg o realizacje dostawy 550 000 szt. maseczek
niemedycznych higienicznych do Stowarzyszenia Projekt Poznan, z przeznaczeniem
na potrzeby 0sdb niesamodzielnych, bezdomnych oraz ubogich, w celu zapobiegania,
zwalczania i przeciwdziatania COVID-19, w tym siedmiu doméw pomocy spotecznej
w Poznaniu, czterech jadtodajni Caritas w Poznaniu, oraz stowarzyszen i fundacji
znajdujacych sie na terenie Poznania i wojewddztwa wielkopolskiego.
— 19 kwietnia 2021 r. w ilosci 400 000 szt., cena jednostkowa za szt.: 2,63 zt netto
+ 23%VAT.
W zwigzku z akceptacijg oferty dyrektor DIR w KPRM poinformowata, ze wskazanie
podmiotu odbierajgcego nastapi przez Ministra Zdrowia, ktdry 23 kwietnia 2021 r.
wystapit do ARP S.A. z prosbg o realizacje dostawy 400 000 szt. maseczek

31 Dziatajgc w zastepstwie Szefa KPRM, pismo DP.1740.13.2021.JPJ(16).
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niemedycznych higienicznych do Zwigzku Harcerstwa Polskiego Choragwi
Warminisko-Mazurskiej Hufca im. ,Strazy Granicznej” w Ketrzynie, z przeznaczeniem
do wykorzystania podczas organizacji akcji letniej oraz organizowanych imprez
z mtodziezg w celu zapobiegania rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2.
— 23 maja 2021 r. w ilosci 63 901 952 szt., cena jednostkowa za szt.: 2,63 zt netto
+ 23%VAT.

W zwigzku z akceptacjg oferty dyrektor DIR w KPRM poinformowata, ze wskazanie
podmiotu odbierajgcego nastapi przez Ministra Zdrowia, ktory 1 czerwca 2021 r.
wskazat Rzadowa Agencie Rezerw Strategicznych jako podmiot odbierajacy
wszystkie produkty zakupione na podstawie umowy z 6 maja 2020 r.

(akta kontroli str. 80-82, 93-113, 239-240)

5.2. W okresie od 3 czerwca 2020 r. do 30 pazdziernika 2021 r. ARP S.A. dostarczyta
do podmiotéw odbierajacych wskazanych przez Ministra Zdrowia 66 812 482 sztuk
maseczek niemedycznych, w tym:

— 3 i 4 czerwca 2020 r. — 4000 000 sztuk maseczek ochronnych do Fundacii
Solidarnosci Miedzynarodowej w Warszawie;

— w lutym 2021 r. (na protokole odbioru brak wskazania daty) — 17 000 sztuk
maseczek higienicznych do Stowarzyszenia Projekt Poznai w Poznaniu;

— 14 kwietnia 2021 r. — 550 000 sztuk maseczek higienicznych do Stowarzyszenia
Projekt Poznan w Poznaniu;

— 12 maja 2021 r. — 400 000 sztuk maseczek higienicznych do Zwigzku Harcerstwa
Polskiego Choragiew Warminsko-Mazurska Hufiec im. Strazy Granicznej
w Ketrzynie;

— 30 wrze$nia 2021 r. — 55806 001 sztuk maseczek higienicznych do Rzadowe;
Agencji Rezerw Strategicznych Sktadnica w Resku. Odbierajacy wniost
zastrzezenia dotyczace jakoSci opakowan (kartonéw), sposobu utozenia
asortymentu na paletach oraz jego zabezpieczenia, ze wzgledu na brak
mozliwosci  przeliczenia masek podczas dostawy (roztadunku) ilo$¢
przyjmowanych masek przyjmowano na podstawie dokumentow magazynowych
firmy HOPI PL;

— 30 pazdziernika 2021 r. — 6 039 481 sztuk maseczek higienicznych do Rzadowe;
Agencji Rezerw Strategicznych Sktadnica w Resku.

Poza dostawg 30 wrze$nia 2021 r. odbierajacy nie wnosili zastrzezen dotyczacych

jakosci, uszkodzen, brakow ilosciowych produktow wskazanych w wykazie, zgodnosci

produktéw z wykazami zapotrzebowania. Wszystkie protokoty odbioru zostaty
podpisane przez przedstawiciela Spotki HOPI PL POLAND Sp. z 0. o. (podmiot
dziatajgcy w imieniu ARP S.A.) oraz odbierajacych.

W przypadku dostawy maseczek higienicznych, do ktorej przedstawiciel Rzadowej

Agencji Rezerw Strategicznych Sktadnicy w Resku wni6st zastrzezenia, w drodze

wyjasnien i dziatan naprawczych z dostawcg opakowania zostaty podmienione lub

naprawione. Ustalono réwniez, Ze ilos¢ maseczek zostata przeliczona, zweryfikowana

i byta zgodna z protokotem odbioru.

(akta kontroli str. 81-82, 91-92, 94, 99-100, 104-105, 109, 114-144, 150-157, 159-162)

Zastepca Szefa KPRM32 wyjasnita, ze: ,poza zastrzezeniami wskazanymi w protokole
odbioru produktow z 30.09.2021 r., wniesionymi przez podmiot odbierajacy, czyli
Rzadowg Agencie Rezerw Strategicznych, KPRM nie stwierdzita innych

%2 Dziatajgc w zastepstwie Szefa KPRM, pismo DP.1740.13.2021.JPJ(16).
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nieprawidtowosci w odniesieniu do dostarczanych produktow”; ,wzgledem produktéw
(maseczki medyczne i niemedyczne) dostarczonych przez ARP S.A. w ramach
realizacji Umowy nie byly zgtaszane zastrzezenia jakoSciowe”.

(akta kontroli str. 229-230, 236-237)

5.3. Z tytulu dostarczenia przez ARP S.A. 66 812 482 sztuk maseczek
niemedycznych KPRM zaptacito ARP S.A. tacznie 195 586 859,81 zt (brutto)33. Cena
netto za jedng sztuke maseczki zostata ustalona na 2,38 zt*.

(akta kontroli str. 163-173, 202-227)

Pierwotna cena za maseczki niemedyczne wynoszaca 2,63 zt wyszczegdlniona przez
ARP S.A. na fakturach z 30 czerwca 2020 r.%5, 23 lutego 2021 r.%6, 21 kwietnia
2021 .37, 15 czerwca 2021 r.38 15 pazdziernika 2021 r.39, 10 listopada 2021 r.40
i zaakceptowana przez KPRM, ustalona byta na podstawie szacunkowych kosztéw
przedstawionych przez ARP S.A. Po przedstawieniu przez ARP S.A. ostatecznych
kosztow zwigzanych z wytworzeniem i dostawg maseczek niemedycznych, cena
skorygowana przez ARP S.A# do kwoty 2,38 zt, zostata zweryfikowana
i zaakceptowana przez KPRM.

(akta kontroli str. 163-173, 202-227, 247-275)

Zastepca Szefa KPRM#2 wyjasnita m.in., ze: ,(...) W listopadzie 2021 r. ARP S.A.
dokonata koncowego rozliczenia kosztéw poniesionych na dostarczenie produktow na
podstawie umowy, w wyniku czego pierwotnie ustalone ceny zostaty skorygowane
w dét do 1,04 zt za maske medyczng i 2,38 zt za maske niemedyczng. W wyniku tego
ARP S.A. przedstawita faktury korygujace do optaconych wczesniej faktur i po ich
rozliczeniu dokonata zwrotu na rachunek KPRM tacznej kwoty 1475 995,59 zt.
W celu zweryfikowania wyliczonej przez ARP S.A. ostatecznej ceny masek
medycznych i niemedycznych, KPRM wystapita 0 przekazanie informacji dotyczacych
sposobu wyliczenia przez ARP S.A. ostatecznych cen produktéw. KPRM dokonata
analizy otrzymanych zestawien. (...)".

(akta kontroli str. 229, 232, 236, 240, 245-275)

6. Z okreslonej w umowie z 6 maja 2020 r. maksymalnej kwoty 400 000 000 zt. KPRM
z tytutu dostarczenia 104 804 767 sztuk maseczek medycznych oraz 66 812 482
sztuk maseczek niemedycznych ARP S.A. zaptacita tacznie 313 303 574,11 2,
tj. 78,33% maksymalnej kwoty srodkéw mozliwych do wydatkowania.

(akta kontroli str. 56-79, 163-227)

W umowie z 6 maja 2020 r. (§ 2 ust. 2) KPRM zagwarantowata sobie prawo
kontrolowania postepu prac objetych przedmiotowg umowa, w szczegolnosci przez
zadanie od ARP S.A. niezwlocznego usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
w zakresie jej wykonywania oraz przedstawienia, w wyznaczonym odpowiednim
terminie, pisemnych lub ustnych wyjasnier w sprawach objetych zakresem tejze umowy.
(akta kontroli str. 56-59)

33 Odpowiednio: 159 013 707,16 zt (netto) i podatek VAT 23% - 36 573 152,65 zt.

3 Cena za jedng sztuke maseczki niemedycznej po korekcie — pierwotnie byto to 2,63 zt.
3 Dotyczy dostawy 4 000 000 sztuk maseczek ochronnych (niemedycznych).

% Dotyczy dostawy 17 000 sztuk maseczek higienicznych (niemedycznych).

37 Dotyczy dostawy 550 000 sztuk maseczek higienicznych (niemedycznych).

38 Dotyczy dostawy 400 000 sztuk maseczek higienicznych (niemedycznych).

3 Dotyczy dostawy 55 806 001 sztuk maseczek higienicznych (niemedycznych).

40 Dotyczy dostawy 6 039 481 sztuk maseczek higienicznych (niemedycznych).

41 Fakturami z 22 listopada 2021r.

42 Dziatajac w zastepstwie Szefa KPRM, pismo DP.1740.13.2021.JPJ(16).
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KPRM pozostawita ARP S.A. swobode w doborze sposobu dziatart majacych na celu
osiggniecie przedmiotu okreslonego umowa, z uwzglednieniem zasobdw
organizacyjnych i pracowniczych posiadanych przez Agencije.

(akta kontroli str. 56-79)

KPRM, poza notatkami stuzbowymi sporzadzanymi przez pracownikbw KPRM
dokumentujacymi m.in. faktyczny przebieg kolejnych etapéw, tj. ofertowania
maseczek, wskazywania przez Ministra Zdrowia podmiotéw odbierajgcych maseczki,
dostawy maseczek do podmiotéw odbierajgcych i ich odbioru, wystawianych faktur
i rekomendacji do dokonania ptatnosci, a takze protokotami odbioru i fakturami, nie
przedstawita innych dokumentéw z ewentualnej kontroli postepu prac objetych umowg
z6 maja2020r.

(akta kontroli str. 7-10, 80-228)

Zastepca Szefa KPRM4 wyjasnita, Ze: ,poza dziataniami opisanymi w notatkach
stuzbowych przedstawiciele KPRM, wykorzystujac postanowienia § 2 ust. 2 umowy
z 6 maja 2020 r., wielokrotnie zwracali sie w formie ustnej do wyznaczonych z ramienia
ARP S.A. 0séb o przedstawienie wyjasnien w sprawach objetych zakresem Umowy.
Tego rodzaju kontakty miaty miejsce w szczegdlnosci podczas rozliczania
poszczegolnych partii dostaw produktéw. Ponadto, utrzymywane byty rowniez biezace
kontakty robocze majace na celu wymiane informacji odno$nie realizacji Umowy, w tym
zakfadanych asortymentow i terminéw dostaw do podmiotow odbierajacych.”.

(akta kontroli str. 229, 236-237)

W umowie z 6 maja 2020 r. (§ 3 ust. 2) KPRM zagwarantowat sobie prawo
oznaczania w zamdwieniu minimalnego okresu waznosci Produktow.
(akta kontroli str. 56-59)

KPRM nie przedstawita dokumentéw, z ktdrych wynikatoby okreslenie minimalnego
okresu wazno$ci, zamawianych w ARP S.A., maseczek.
(akta kontroli str. 8-10, 80-113)

Zastepca Szefa KPRM# wyjasnita, ze: ,Wszystkie partie dostarczonych produktow
realizowane byty w trybie okreslonym w § 4 ust. 6 umowy, zgodnie z ktérym ARP S.A.
skladata KPRM oferty nabycia okre$lonych produktéw, a KPRM oferty te przyjmowata.
Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 umowy, ARP S.A. bylta zobowigzana do
zapewnienia dostarczenia produktéw z okresem waznosci umozliwiajgcym ich uzycie
do przeciwdziatania COVID-19 przez podmiot odbierajacy z uwzglednieniem
przewidywanego czasu ich dostarczenia.

ARP S.A. sktadajac KPRM 12 sierpnia 2020 r. oferte nabycia 105 min masek
medycznych dotaczyta do niej Deklaracje Zgodnosci potwierdzajace spetnienie normy
EN 14683 wymaganej dla masek medycznych stosowanych na terenie Europy.
Deklaracja zgodno$ci zostata sporzadzona m.in. na podstawie rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 lutego 2016 r. w sprawie wymagan zasadniczych oraz
procedur oceny zgodno$ci wyrobdw medycznych#. Uprawnienie KPRM do
oznaczenia w odpowiedzi na oferte minimalnego okresu wazno$ci produktéw na
podstawie § 3 ust. 2 umowy posiada charakter fakultatywny. Zakupy produktéw byty
dokonywane w warunkach wyzszej koniecznosci wynikajacej z pandemii COVID-19
i produkty te w znacznej czesci podlegaty szybkiemu wydaniu, m.in. w ramach ,akcji

43 Dziatajac w zastepstwie Szefa KPRM, pismo DP.1740.13.2021.JPJ(16).
44 Dziatajac w zastepstwie Szefa KPRM, pismo DP.1740.13.2021.JPJ(16).

45 Dz. U. poz. 211.
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szkota’. Odnoszac sie natomiast do dostarczonych przez ARP S.A. masek
niemedycznych (higienicznych), nalezy wskazac, ze wedtug informacji przekazanej
przez ARP S.A. w trybie roboczym, byly one wytwarzane zgodnie z Wytycznymi
Krajowego Konsultanta w dziedzinie chordb zakaznych z dnia 9 kwietnia 2020 r.,
ktére nie przewidywaty okresu waznosci dla takich produktow. Ponadto w umowie
wskazano, ze atestowanie i certyfikacja nie dotyczg produktow wytworzonych
z elementéw okreslonych w § 1 ust. 1 lit. f umowy, tj. mozliwych do wykorzystania na
potrzeby ochrony osobistej, czyli masek niemedycznych. Majac powyzsze na uwadze
KPRM w odpowiedziach na oferty sktadane przez ARP S.A. nie wskazywata terminu
waznosci dostarczanych produktow.”.

(akta kontroli str. 229-230, 236-237)

W umowie z 6 maja 2020 r. (§ 3 ust. 3) KPRM zagwarantowata sobie prawo do
wzywania ARP S.A. do dostarczenia w ciggu 10 dni roboczych, od dnia doreczenia
wezwania, kopii odpowiednich $wiadectw dopuszczajacych do obrotu dany produkt
lub innych wiasciwych dokumentow potwierdzajacych dopuszczenie do obrotu.

(akta kontroli str. 56-60)

KPRM nie przedstawita dokumentow, z ktorych wynikatoby, ze w ramach realizacji
umowy z 6 maja 2020 r. wystepowata do ARP S.A. o dostarczenie dokumentéw
opisanych w § 3 ust. 3 umowy.

(akta kontroli str. 8-10, 80-113)

Zastepca Szefa KPRM#6 wyjasnita, Ze: ,Zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 11 pkt 3
umowy, ARP S.A. byta zobowigzana do wydania podmiotowi odbierajgcemu wraz
z produktami  podlegajacymi obowigzkowi certyfikacji, réwniez wiasciwe atesty,
certyfikaty lub inne dokumenty potwierdzajace wiasciwosci produktu oraz mozliwo$¢
obrotu nimi na terytorium Unii Europejskiej. Do oferty ztozonej przez ARP S.A. do
KPRM 12 sierpnia 2020 r. dotyczacej nabycia 105 min masek medycznych zostata
dofgczona dokumentacja potwierdzajaca dopuszczenie tych produktéw do obrotu.
Majac na uwadze, ze to na ARP S.A. cigzyt obowigzek wynikajacy z § 5 ust. 11 pkt 3
umowy, KPRM nie sprawdzata, czy dokumenty potwierdzajace dopuszczenie do
obrotu produktéw byty dostarczane do podmiotéw odbierajacych. Nalezy wskazac, ze
przekazywane do KPRM protokoty odbioru produktow nie zawieraty zadnych
zastrzezen w tym zakresie. Ponadto do KPRM nie wptywaty informacje wskazujace
na konieczno$¢ interwencji. Dodatkowo, KPRM posiadajac certyfikaty na maski
medyczne bezposrednio z ARP S.A., nie miata potrzeby wzywania ARP S.A. w trybie
§ 3 ust. 3 umowy do ich dostarczenia”.

(akta kontroli str. 229-230, 236-238)

7. W zakresie realizacji przez ARP S.A. przedsiewzigcia ,Stalowa Wola” Zastepca
Szefa KPRM#" wyjasnita m.in., Zze: ,KPRM w ramach dziatan zwigzanych
z wykonywaniem praw z akcji Skarbu Panstwa w ARP S.A., nie byla zaangazowana
w realizacie przez ARP S.A. przedsiewziecia polegajacego na zakupie linii do
produkcji masek. Zarzad ARP S.A. nie zwracat sie¢ do Walnego Zgromadzenia
0 wyrazenie zgody na nabycie sktadnikéw aktywow trwatych z przeznaczeniem na
wyposazenie fabryki w Stalowej Woli, co zgodnie ze Statutem ARP S.A. musiatoby
mie¢ miejsce w przypadku, gdy warto$¢ nabywanych aktywow trwatych w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci przewyzszataby kwote 100 min zt. W ramach prowadzonego

46 Dziatajac w zastepstwie Szefa KPRM, pismo DP.1740.13.2021.JPJ(16).
47 Dziatajac w zastepstwie Szefa KPRM, pismo DP.1740.13.2021.JPJ(16).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nadzoru wiascicielskiego nad ARP S.A., pozyskiwano jedynie informacje
0 dziataniach zmierzajacych do uruchomienia przez ARP S.A. produkcji masek
medycznych w Stalowej Woli, ktore byty wykorzystywane do udzielenia przez KPRM
odpowiedzi na wystgpienia parlamentarzystow. Dziatania zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia ,Stalowa Wola” nie byty rowniez rozliczane w ramach umowy”.

(akta kontroli str. 229, 232, 236, 240-241)

W dniu 2 wrzesnia 2021 r. KPRM otrzymata od ARP S.A. wniosek*8 o zwrot kosztow
poniesionych na zakup linii do produkcji masek w kwocie 9 220 716,77 zt.4°.
(akta kontroli str. 278-296)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych5 KPRM nie dokonata ptatno$ci za zakup
maszyn do produkcji masek.
(akta kontroli str. 232, 241-242, 278-280)

Zastepca Szefa KPRMS! wyjasnita m.in., Ze: ,(...) Analiza katalogu dziatan
wskazanych w poleceniach Prezesa Rady Ministréw (z 16 marca 2020 r., 2 kwietnia
2020 r., 21 kwietnia 2020 r.) rodzita watpliwosci co do mozliwosci jednoznacznego
uznania, ze zakup przez ARP S.A. linii do produkcji masek do fabryki w Stalowej Woli,
miesci sie w zakresie tego polecenia. (...) Po analizie wniosku ARP S.A. z 2 wrze$nia
2021 r. obejmujacego m.in. rozliczenie kosztow zakupu maszyn i materiatdw
stuzacych do uruchomienia produkcji masek w zaktadzie w Stalowej Woli,
w odpowiedzi, 9 listopada 2021 r. KPRM wystosowata do ARP S.A. pismo
wskazujgce na koniecznos¢ przedstawienia dodatkowych informacji wraz
z ewentualng modyfikacjg wniosku. Do chwili obecnej52 nie otrzymano odpowiedzi na
ww. pismo. Z uwagi na trwajgce uzgodnienia i brak ostatecznych rozstrzygniec,
KPRM nie dokonywata pfatnoSci za czynno$ci objete wnioskiem, w tym takze
rozliczenia kosztow zakupu maszyn do produkcji masek”.

(akta kontroli str. 229, 232, 236, 240-242, 276-277)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

48 Ztozony na podstawie art. 43 ust. 1 i ust. 2 wzw. z art. 44 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz. U. z 2020 r. poz. 1493).

49 Poza wskazang kwotg z tytutu zakupu linii do produkcji maseczek, ARP S.A. wnioskowato o zwrot 195 763 931,95 zt z tytutu zakupu
materiatow i towaréw (m.in. masek, przytbic, kombinezonéw ochronnych, rekawic ochronnych) oraz o zwrot 6 914 197,68 zt z tytutu
pozostatych kosztoéw i zobowigzan (m.in. koszty obstugi prawnej $wiadczonej na rzecz ARP S.A. w zwigzku z realizacjg polecen Prezesa

Rady Ministrow).

50 Tj. do 15 kwietnia 2022 r.
51 Dziatajac w zastepstwie Szefa KPRM, pismo DP.1740.13.2021.JPJ(16).

527Tj. 31 marca 2022 .
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Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
zastrzezen  przysfuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig

uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, 14 czerwca 2022 r.

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat: Wiestaw Chabraszewski p.o. Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.
vy Signed by / Podpisano przez:
Wiestaw Chabraszewski

=~ Date / Data: 2022-11-02 12:57
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