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|. Dane identyfikacyjne kontroli

I/18/003 - Zapewnienie  bezpieczenstwa na  publicznych  placach  zabaw
oraz w miejscach przeznaczonych do rekreaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Leszek Smykowski - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nrLSZ/80/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 r. oraz nrLSZ/125/2018 z dnia 13 lipca
2018r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Swidwinie'
ul. Kotobrzeska 43, 78-300 Swidwin.

Mariusz Olszewski, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego?.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Powiatowy Inspektor nie dysponowat petng oraz aktualng informacjg o placach
zabaw i miejscach przeznaczonych do rekreacji na terenie powiatu $widwinskiego,
niezbedng do zapewnienia rzetelnego nadzoru nad ww. obiektami. Prowadzona na
potrzeby planowania kontroli ewidencja, zawierata informacje o niespetna 30%
takich obiektéw*. Na lata 2016-2018, Powiatowy Inspektor zaplanowat
przeprowadzenie odpowiednio: 12, trzech i czterech kontroli na placach zabaw.
W 2016 r. inspektorzy PINB objeli kontrolami 13 placéw zabaw, a w 2017 r. sze$¢s.
W  przypadku stwierdzenia nieodpowiedniego stanu technicznego urzadzen,
podejmowano wymagane dziatania zmierzajace do usunigcia nieprawidtowos$ci oraz
sprawdzono realizacje wydanych nakazow.

PINB nie posiadat wytycznych dotyczacych przeprowadzania kontroli placéw zabaw
oraz miejsc przeznaczonych do rekreacji. Zgodnie z przyjeta w Inspektoracie
praktyka, kontrole obejmowaty przede wszystkim sprawdzenie stanu technicznego
zainstalowanych urzadzen i przeprowadzane byty przed rozpoczeciem wypoczynku
letniego dzieci i miodziezys. W ich trakcie nie zapewniono sprawdzania
przeprowadzenia przez wiascicieli i zarzadcow, wymaganych kontroli okresowych
obiektéw matej architektury. Nie sprawdzano réwniez dokonania zgtoszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej budowy obiektéw matej
architektury w miejscach publicznych lub posiadania pozwolenia na ich budowe.
Powiatowy Inspektor wydat wytyczne obejmujace sposdb prowadzenia

' Dalej: PINB lub Inspektorat.

2Powofany na stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Swidwinie z dniem 1 marca 2006 r., dalej:
Powiatowy Inspektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

4 Dane w powyzszym zakresie zostaty zaktualizowane w trakcie kontroli NIK.
5 Kontrole nie byty prowadzone w 2018 r. do czasu kontroli NIK.
6 W ramach koordynowanej przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki corocznej akcji ,Bezpieczne wakacje”.
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Opis stanu
faktycznego

i dokumentowania kontroli placow zabaw i miejsc przeznaczonych do rekreacii
podczas kontroli NIK. Kontrole dorazne czterech placow zabaw w 2018 r.7,
pracownicy PINB przeprowadzili z zachowaniem tych wytycznych. W wyniku
dokonanych ustalen natozono mandat karny, a takze wszczete zostaty
postepowania administracyjne, wezwano wiascicieli do ztozenia wyjasnien oraz
przedtozenia dokumentow.

Dziatalnos¢ informacyjno-edukacyjna Powiatowego Inspektora w latach 2016-2018,
ograniczyta sie do opracowania i opublikowania na stronie internetowej PINB
w kwietniu 2018 r., komunikatu do wiascicieli i uzytkownikéw obiektéw matej
architektury, z przypomnieniem obowigzkéw zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa na placach zabaw.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie nadzoru nad urzadzaniem i uzytkowaniem
publicznych placéw zabaw oraz miejsc stuzacych
do rekreacji

1. W my$l przepisow art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane8, do zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy kontrola
przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego. Zgodnie z zapisami § 5
i § 6 Regulaminu organizacyjnego PINB®, do zadan i kompetencji Powiatowego
Inspektora nalezato m.in.:

— zapewnienie wykonywania zadan nadzoru budowlanego na obszarze powiatu
Swidwinskiego;

— organizowanie kontroli dziatania inspekcji terenowej w zakresie prawidtowosci
przebiegu procesu budowlanego i utrzymania obiektow budowlanych;

— nadzor nad dziatalnoscig inspekcyjng i kontrolng polegajacg na wykonywaniu
inspekcji i kontroli terenowej w zakresie prawidtowosSci przebiegu procesu
budowlanego i utrzymania obiektéw budowlanych;

— zatwierdzanie plandw inspekciji i kontroli oraz kontrola realizacji tych planow;

— podejmowanie decyzji 0 przeprowadzeniu kontroli dorazne;j.

Regulamin organizacyjny PINB okre$lat wewnetrzng strukture oraz zasady
organizacji pracy Inspektoratu, zgodnie z ktorymi w sktad PINB wchodzity
nastepujace stanowiska pracy (§ 9 ww. Regulaminu):
1/ ds. inspekcyjno-kontrolnych (inspektor nadzoru budowlanego i inspektor);
2/ ds. organizacyjno-administracyjnych (referent);
3/ ds. obstugi kadrowo-ksiegowej (gtéwny ksiegowy).

(dowdd: akta kontroli str. 44-49)

Na koniec 2016 r. i 2017 r. zatrudnienie w PINB wynosito 5,5 etatu, a na koniec
| kw. 2018 r. — 5,25 etatu'0, z tego uprawnienia budowlane posiadaty dwie osoby:
Powiatowy Inspektor oraz inspektor nadzoru budowlanego. Na koniec 2017r.
wystepowat wakat na stanowisku gtéwnego ksiegowego, natomiast w trakcie trwania
kontroli NIK zrezygnowata z pracy w Inspektoracie jedna osoba (inspektor).

(dowdd: akta kontroli str. 17-30)

7 Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK na zlecenie dokonane na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.), dalej: ustawa o NIK.

8Dz.U.z 2018 r. poz. 1202, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.
9 Wprowadzonego zarzadzeniem Nr 4/2007 Powiatowego Inspektora z dnia 15 listopada 2007 .

0 Etaty w PINB: 1 Powiatowy Inspektor, 1 inspektor nadzoru budowlanego, 2 inspektorzy, 1 referent oraz 0,5 etatu gtéwny
ksiegowy (od 2018 . 0,25 etatu).
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W sprawie sytuacji kadrowej w PINB, Powiatowy Inspektor wyjasnit: W latach 2016-
2018 w PINB byto i jest w dalszym ciggu nieobsadzone jedno stanowisko -
inspektora nadzoru budowlanego. W miejsce to, z uwagi na brak zainteresowania
pracg wykwalifikowanych osob (powod niskie zarobki oraz natfok prowadzonych
spraw), byty i sq zatrudnione osoby na stanowiskach inspektora i starszego
operatora urzadzen przygotowania danych, ktore to stanowiska nie wymagajq
wyksztatcenia kierunkowego oraz uprawnien budowlanych. W celu pozyskania
w petni wykwalifikowanej obsady stanowisk cyklicznie probowano uzyska¢ nowe
Srodki  finansowe od Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Szczecinie'!, Wojewody Zachodniopomorskiego lub tez Starosty Swidwiriskiego'2.
Jednak ze skutkiem negatywnym. Ponadto okresowo prowadzone byly rozmowy
z pracownikami zajmujgcymi sie rekrutacjq w lokalnym urzedzie pracy, czy tez
rozmowy z tutejszymi przedsiebiorcami, organami, a nawet prywatnymi osobami.
Zamieszczane byty ogfoszenia o wolnych stanowiskach pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 17-30, 68-102)

W zakresach czynno$ci pracownikéw PINB nie wyodrebniono zadan zwigzanych

z nadzorem nad placami zabaw oraz miejscami przeznaczonymi do rekreacji, takimi

jak sitownie plenerowe. Byly one realizowane m.in. w ramach powierzonych

pracownikom obowigzkdw takich jak:

— kontrolowanie zgodnosci realizacji robét budowlanych z projektem budowlanym,
pozwoleniem na budowe, przepisami, w tym techniczno-budowlanymi i zasadami
wiedzy technicznej;

— kontrolowanie utrzymania technicznego obiektow budowlanych i dokumentow
z tym zwigzanych,

— prowadzenie dziatalnoSci inspekcyjnej w zakresie prawidtowosSci przebiegu
procesu budowlanego i utrzymania obiektow budowlanych.

(dowaod: akta kontroli str. 50-67)

2. Zgodnie z przepisami art. 29 ust. 1 pkt 22, w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo budowlane, budowa obiektow matej architektury w miejscach publicznych'3
nie wymaga pozwolenia na budowe. Wymaga natomiast zgtoszenia ich budowy
organowi administracji architektoniczno-budowlane;.

Wedtug informacji uzyskanej od Starosty na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, do organu administracji architektoniczno-budowlanej nie wptynety
w 2016 r. takie zgtoszenia, w 2017 r. wptyneto 18 zgtoszen z szesciu gmin'4 oraz
w | kw. 2018 r. - dziewie¢ zgtoszen z czterech gmin's. W sprawie wskazania, dla
jakich obiektow matej architektury organ administracji architektoniczno-budowlanej
wymagat zgtoszenia, Starosta poinformowat, ze: zgfoszenia wymagajg wszystkie
urzgdzenia zabawowe na placu zabaw oraz wszystkie urzgdzenia do cwiczen typu
fitness montowane w miejscach publicznych. Z uwagi na niezamknigty katalog
obiektéw, ktére mogq byc traktowane jako obiekty matej architektury (zgodnie
z definicjg zamieszczong w ustawie Prawo budowlane art. 3 ust. 4) przyjeto, ze
wszystkie obiekty posiadajgce funkcje uzytkowq stuzacq rekreacji codziennej
posiadajg status obiektow matej architektury. (...). Budowa obiektow matej
architektury na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji przy
istniejgcych obiektach oswiatowych, traktowana jest jako budowa obiektow mafej
architektury w migjscach publicznych. W przypadku wspdlnot badz spofdzielni

1 Dalej: WINB lub Wojewodzki Inspektor.
12 Dalej: Starosta.

13 Ktorymi w my$| definicji ustalonej w art. 3 pkt 4 lit. ¢ ustawy Prawo budowlane, sg niewielkie obiekty, w szczegdlnosci
uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku jak: piaskownice, hustawki, drabinki.

 Miasto Swidwin, Swidwin, Potczyn-Zdréj, Stawoborze, Brzezno i Rabino.
15 Miasto Swidwin, Swidwin, Potczyn-Zdréj, Stawoborze.
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mieszkaniowych, kwalifikacja tego typu migjsc dokonywana jest stosownie
do okoliczno$ci, ktére pozwalajg, badz nie, uznac tego typu teren za migjsce
publiczne, bgdz od zamiaru inwestycyjnego wtasciciela terenu.
W udzielonej informacji Starosta podat, ze po otrzymaniu zgtoszenia, dziafania
organu  skupiaty sie na kontroli uprawnien  budowlanych projektanta
sporzadzajacego  projekt  zagospodarowania terenu, kontroli kompletnoSci
oSwiadczenia o prawie do dysponowania nieruchomo$ciq na cele budowlane,
a takze kontroli przeznaczenia terenu, na ktorym lokalizowane byly obiekty
matej architektury, zardwno pod katem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jak i ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych. Dokonywano
rowniez sprawdzenia zgodnosci ich usytuowania z wymaganiami przepisow
rozporzadzenia z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie’, bazujgc na dostarczonych
opracowaniach projektowych sporzgdzonych na aktualnych mapach oraz bazujgc
na mapach bedacych w zasobie ewidencji gruntdw. Nie weryfikowano zgodnosci
planowanej budowy ze sztukg budowlang ani z Polskimi Normami z uwagi na brak
kompetencji - ustawowych. W przypadku otrzymywanych zgfoszen budowy
dotyczacych innych obiektow, dokonywano sprawdzenia poprawnosci ich lokalizacji
w stosunku do istniejgcych placow zabaw lub miejsc rekreacyjnych w oparciu
0 przedstawione do zgtoszenia mapy bgdz szkice, a takze w oparciu 0 mapy bedgce
w zasobie ewidencji gruntow.
Wedtug informacji udzielonej przez Staroste, w latach 2016-2018 (I kw.) nie
wystapity przypadki wniesienia przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej sprzeciwu do zamiaru wykonania rob6t budowlanych objetych
zgtoszeniem, w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych niezachowania
wymaganych odlegtosci placu zabaw od innych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 103-182)

W mysI| przepiséw art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Prawo budowlane, organy
administracji  architektoniczno-budowlanej przekazujg bezzwtocznie organom
nadzoru budowlanego m.in. kopie zgtoszen wynikajacych z przepiséw prawa
budowlanego.

Wedtug informacji uzyskanej od Starosty, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f
ustawy o NIK, informacje o zgtoszonych do realizacji obiektach budowlanych na
placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji (takich jak sitownie
plenerowe), byly bezzwtocznie przekazywane do PINB. Przekazaniu podlegata
informacja o zgtoszeniu w formie za$wiadczenia o nie wniesieniu sprzeciwu do
zgtoszenia. Nie przekazywano kopii zatgcznikow do zgtoszenia rob6t budowlanych
z uwagi na rozmiar tych opracowan.

(dowod: akta kontroli str. 103-182)

Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze PINB otrzymywat od organdéw administracji
architektoniczno-budowlanej jedynie zgtoszenia zamiaru wykonania tego typu
obiektéw, ktdre nie zawieraty informacji o planowanych do wykonania obiektach
matej architektury.

(dowod: akta kontroli str. 4-16)

Z okresu objetego kontrola, Powiatowy Inspektor przedtozyt osiem posiadanych
kopii zaswiadczen o niewniesieniu przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej sprzeciwu do budowy obiektdw matej architektury na placach zabaw
| sitowniach plenerowych. W tym czasie nie zwracat sie¢ do Wydziatu Budownictwa

16 Dz.U. 22015 r. poz. 1422, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.
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i Architektury Starostwa Powiatowego w Swidwinie'? z prosbg o przekazanie
kserokopii przyjetych zgtoszen budowy obiektdw matej architektury na placach
zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji wraz z zatgcznikami.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 183-190)

Budowa placu zabaw lub miejsca przeznaczonego do rekreacji moze by¢
prowadzona w trybie pozwolenia na budowe, jesli sq one elementem projektu
budowlanego. Wedtug informacji udzielonej NIK przez Staroste, w latach 2016-2018
(I kw.) nie byly wydawane takie pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 103-182)

3. Inspektorat nie dysponowat petng oraz aktualng informacjg o liczbie placéw
zabaw oraz sitowni plenerowych znajdujacych sie na terenie powiatu swidwinskiego,
ich lokalizacji, a takze o wtascicielach i zarzadcach tych obiektdw.
W latach 2016-2018 (I kw.) w PINB byla prowadzona ewidencja/rejestr placow
zabaw na potrzeby sporzadzenia plandw kontroli takich obiektdw, w ktorej
wykazywano corocznie 27 placow zabaw. Ewidencja obejmowata lokalizacje placu
zabaw, wiasciciela/zarzadce obiektu oraz jego adres. Informacje o tych obiektach
znajdowaty sie rowniez w dokumentacji dotyczacej placow zabaw i innych obiektow
budowlanych stuzgcych rekreacji gromadzonej przez PINB'8.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 191-203, 283-429)

Powiatowy Inspektor wyjasnit. W PINB, zgodnie z wprowadzonym rzeczowym
wykazem akt, funkcjonuje rejestr pozwoler na budowe oraz zgtoszen zamiaru
rozpoczecia prac budowlanych (otrzymywanych od organéw architektoniczno-
budowlanych), w ktorym m. in. rejestrowane sg otrzymywane dokumenty dotyczace
w/w obiektow. Ponadto prowadzony jest dodatkowy, odrebny wykaz i ewidencja w/w
obiektow dla celéw inspekcyjno-kontrolnych. Dane w (... prowadzonym
dodatkowym wykazie i ewidencji sq uaktualniane na biezgco z chwilg otrzymania
nowych dokumentéw ze Starostwa lub tez zlokalizowania takich obiektow przez
pracownikow Inspektoratu w terenie. Na chwile obecng, po dodatkowym pisemnym
wystgpieniu do wtaScicieli i zarzadcow tego typu obiektow, zaktualizowano
posiadany wykaz i ewidencje.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 204-234)

W trakcie kontroli NIK Powiatowy Inspektor pozyskat od Starostwa, gmin, spdtdzielni
mieszkaniowych oraz od zarzadcdw budynkéw mieszkalnych z terenu powiatu
Swidwinskiego, informacje dotyczace posiadanych/zarzadzanych placow zabaw
oraz miejsc przeznaczonych do rekreacji, zawierajgce m.in. dane o ich lokalizaciji,
dacie urzadzenia oraz zgtoszeniach/pozwoleniach na budowe, na podstawie ktorych
powstaty te obiekty.
W oparciu o ww. informacje w Inspektoracie uzupetniono w trakcie kontroli NIK
posiadang ewidencje. Wedtug danych w niej ujetych, na dzien 9 maja 2018 r. na
terenie powiatu Swidwinskiego zlokalizowane byty 82 place zabaw oraz osiem
sitowni plenerowych i placow rekreacji indywidualnej oraz jeden street workaut
park?9,

(dowdd: akta kontroli str. 197-203, 204-234, 235-269)

7 Dalej: Starostwo.

8 W trakcie kontroli NIK przedtozono m.in.: 1/ kopie przekazanych przez Starostwo do wiadomosci PINB o$miu zaswiadczen
dotyczacych niewniesienia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej sprzeciwu do zgtoszenia budowy obiektow
matej architektury; 2/ dokumentacje dziatan podejmowanych przez PINB w latach 2016-2017, dotyczacych kontroli placow
zabaw oraz innych obiektéw w ramach akcji ,Bezpieczne wakacje”.

19 Urzadzenia do ¢wiczen sitowych na $wiezym powietrzu.
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4. Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze PINB nie otrzymywat w latach 2016-2018
(I kw.) od Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego?® oraz od Wojewddzkiego
Inspektora wytycznych dotyczacych sposobu, zakresu oraz czestotliwosci
prowadzenia nadzoru nad publicznymi placami zabaw, a takze miejscami
przeznaczonymi do rekreacji, takimi jak sitownie plenerowe, skateparki itp. Otrzymat
natomiast w 2016r. i w 2017r. wydane przez Zachodniopomorski Urzad
Wojewodzki w Szczecinie?! zalecenia dla organdéw administracji rzadowej,
W sprawie organizacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego w okresie
wakacji letnich. PINB otrzymywat takze www. latach za posrednictwem WINB
pisma22 Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego ZUW wraz
z zaleceniami Wojewody Zachodniopomorskiego w sprawie organizacji dziatan na
rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego w okresie wakacji w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Przewidywaty one, w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w miejscach wypoczynku, prowadzenie przez organy nadzoru budowlanego kontroli
stanu technicznego obiektow, urzadzeh oraz sprzetu w miejscach licznie
odwiedzanych w okresie wypoczynku letniego, w tym placow zabaw i miejsc
rozrywki.

(dowdd: akta kontroli str. 270-282)

Powiatowy Inspektor do czasu kontroli NIK nie ustalit w formie pisemnej wytycznych
dotyczacych kontroli placéw zabaw i miejsc przeznaczonych do rekreacji. Wyja$nit,
ze stosowano praktyke, zgodnie z ktérg podczas prowadzonych kontroli (...)
dokonywano ogledzin obiektow, ich stanu technicznego, sposobu montazu,
zastosowanych nawierzchni itp. Ponadto, weryfikowano spetnienie warunkow
lokalizacji placow zabaw okreSlonych w rozporzgdzeniu w sprawie warunkow
technicznych. Przeprowadzone kontrole w latach 2016-2017 nie obejmowaty swym
zakresem sprawdzenia dokumentacji obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 4-16)

Inspektor nadzoru budowlanego w PINB, wykonujgca kontrole placéw zabaw
wyjasnita: Zakresem kontroli byt stan techniczny obiektow matej architektury,
znajdujgcych sie na placu zabaw, stan techniczny ogrodzenia i bezpieczenstwo
uzytkowania. Kontrolowatam tylko place zabaw, na ktorych sprawdzatam stabilno$c
obiektow, ich powierzchnig tzn. czy nie ma ostrych krawedzi, wystajgcych ostrych
elementdow typu Sruba, gwdzdz, potamanych i rozwarstwionych elementow
drewnianych, ubytkow, dziur, korozji, mocowanie i kompletno$¢ stopni na
drabinkach. Nie sprawdzatam wykonywania przeglagdow okresowych przez
zarzadcow lub wiascicieli obiektdw zlokalizowanych na placach zabaw Ilub innych
miejscach do rekreacji. Podczas wykonywania kontroli publicznych placow zabaw,
z powodu znacznych odlegtosci, przekraczajgcych te okreslone w warunkach
technicznych, wzrokowo oceniatam odlegfoSci obiektow zlokalizowanych na placach
zabaw od Smietnikow, miejsc parkingowych, budynkow itp., natomiast podczas
kontroli placow zabaw przy przedszkolach i szkotach podstawowych uznawafam, ze
place te zostaty zaprojektowane razem z budynkiem, przy ktorym zostaty
urzgdzone, wiec przy oddawaniu budynku do uzytkowania sprawdzana byta rowniez
zgodnoS¢ zagospodarowania terenu z projektem zagospodarowania terenu,
zatwierdzonym decyzjg o pozwoleniu na budowe. Z czynnoSci kontrolnych
sporzadzany byt protokdt | wykonywana byta dokumentacja fotograficzna.
W przypadku, gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ustalano wifasciciela lub zarzgdce
placu  zabaw, wysyfano  zawiadomienie 0  wszczeciu  postepowania

2 Dalej: GINB lub Gtowny Inspektor.
2 Dalej: ZUW.
2 7nak. BZK.11.68.15.2016.MD z dnia 17.05.2016 r. oraz znak. BZK.-2.68.1.8.2017.AU z dnia 19.06.2017 r.
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administracyjnego w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego placu zabaw
i wydawano decyzje nakazujgcq usuniecie stwierdzonych nieprawidfowoSci. (...).
Sprawdzano usunigcie nieprawidtowosci wymienionych w decyzji oraz oceniano
ponownie stan techniczny wszystkich obiektow.

(dowod: akta kontroli str. 31-34, 283-429)

W dokumentaciji z kontroli przeprowadzonych w latach 2016-2017, pracownicy PINB
wskazali, ze dotyczyty one stanu technicznego obiektéw zlokalizowanych na
placach zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 283-429)

Powiatowy Inspektor opracowat i wprowadzit do stosowania w PINB wytyczne
dotyczace przeprowadzenia kontroli placow zabaw oraz miejsc przeznaczonych
do rekreacji w czasie trwania kontroli NIK, tji. 16 maja 2018 r. Okreslit w nich,
co powinna obejmowac¢ kontrola takich obiektow prowadzona w terenie oraz
w siedzibie urzedu, a takze w jaki sposéb powinna zosta¢ udokumentowana?3.
(dowdd: akta kontroli str. 10-12)

5. W latach 2016-201824, Powiatowy Inspektor nie otrzymywat od GINB polecen
ujecia w planach dziatania kontroli placow zabaw oraz sitowni plenerowych.
Wojewddzki Inspektor polecit powiatowym inspektorom nadzoru budowlanego
zaplanowanie w2016r2 oraz w 2017r.26, kontroli utrzymania obiektow
budowlanych, w tym placéw zabaw w ramach realizacji dziatai PINB dotyczacych
bezpieczenstwa w miejscu wypoczynku i zamieszkania (tzw. akcja ,Bezpieczne
wakacje”).
Powiatowy Inspektor w planach kontroli PINB na 2016 r., 2017 r. i 2018 r. ujat
kontrole obiektdw na placach zabaw (odpowiednio: 12, trzy i cztery). Ich realizacje
na terenie powiatu $widwiriskiego zaplanowano w maju i czerwcu kazdego roku.
W planach tych nie przewidziano kontroli innych obiektdw przeznaczonych
do rekreacji m.in. sitowni plenerowych.

(dowdd: akta kontroli str. 191-196, 270-282)

6. Pracownicy PINB w okresie objetym kontrolg przeprowadzili facznie 19 kontroli
placow zabaw. W 2016 r. skontrolowali obiekty matej architektury na 12 gminnych
placach zabaw?” w trzech z sze$ciu gmin w powiecie Swidwiriskim28 oraz na jednym
placu zabaw nalezacym do wspolnoty mieszkaniowej. W 2017 r. skontrolowali
obiekty matej architektury na szesciu gminnych placach zabaw w trzech gminach?®.
W latach 2016-2017 nie kontrolowano placéw zabaw na terenie gmin: Brzezno,
Rabino i Stawoborze.

Kontrole placéw zabaw w latach 2016-2017 przeprowadzono w zwigzku z pismami
WINB w sprawie podjecia dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w okresie wakacji w 2016r. i w 2017r., w ramach tzw. akcji

2 Przewidziano do sprawdzenia m.in.: 1/ zgtoszenie robét budowlanych i zataczonego do niego planu zagospodarowania
terenu; 2/ ogrodzenie placu zabaw; 3/ zamieszczenie regulaminu i tablic informacyjnych; 4/ stan techniczny urzadzen,
5/ protokét z poddania obiektow okresowej kontroli (5-letniej), 6/ spetnienie warunkéw technicznych w zakresie odlegtosci
od linii rozgraniczajacych ulice, miejsc postojowych, okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz od miejsc
gromadzenia odpadéw; 7/czy urzadzenia posiadajg atesty i tabliczki znamionowe; 8/ rodzaj nawierzchni; 9/ fundamenty
urzadzen.

24 Do czasu rozpoczecia kontroli NIK, tj. 23 kwietnia 2018 r.

25 Pismem nr WIK.762.14.2016.KD z dnia 19 maja 2016 r.

% Pismem nr WIK.762.17.2017.AG z dnia 28 czerwca 2017 r.

27 W tym skontrolowano trzy place zabaw zlokalizowane przy szkotach, dwa przy przedszkolach i dwa przy boiskach
sportowych.

2 Skontrolowano siedem placow zabaw na terenie gminy Miasto Swidwin, cztery na terenie gminy Polczyn Zdréj oraz jeden na
terenie gminy Swidwin.

2 Skontrolowano cztery place zabaw na terenie gminy Miasto Swidwin oraz po jednym placu zabaw na terenie gmin Polczyn
Zdroj i Swidwin. W 2018 r. (do czasu rozpoczecia kontroli przez NIK) nie prowadzono kontroli.
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,Bezpieczne wakacje”. Inspektorat nie prowadzit innych kontroli placow zabaw
w badanym przez NIK okresie.
(dowod: akta kontroli str. 191-196, 270-282)

Sposrod 13 kontroli placow zabaw przeprowadzonych w 2016 r., podczas szeSciu
stwierdzono nieodpowiedni stan techniczny urzadzen, polegajacy m.in. na:
uszkodzeniach elementéw drewnianych, w tym siedzisk, wystajacych z urzadzen
Srubach i drutach, braku stabilno$ci urzadzen Ilub braku ich elementéw. Po
stwierdzeniu nieprawidtowosci, Powiatowy Inspektor wszczat postepowania
administracyjne, z ktorych pie¢ zakonczonych zostato wydaniem decyzji
nakazujacych wiascicielom bezzwtoczne usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
W jednym przypadku, w zwigzku z usunigciem stwierdzonych nieprawidtowosci,
wydano decyzje umarzajacq postepowanie administracyjne. Sposrod szesciu
kontroli obiektéow na placach zabaw przeprowadzonych w 2017 r., w dwaoch
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace m.in. na uszkodzeniach elementow
urzadzen takich jak podest lub stup zjezdzalni i szczebel drabinki. Po wszczeciu
postepowan administracyjnych, wydano decyzje nakazujgce wiascicielom ich
usuniecie.
Po uzyskaniu od wiascicieli obiektow informacji o usunigciu stwierdzonych
nieprawidtowosci, pracownicy PINB sprawdzili wykonanie nakazéw zawartych
w wydanych decyzjach. Przeprowadzone ponowne kontrole potwierdzity usuniecie
nieprawidtowosci.
Wedilug dokumentacji z pozostatych przeprowadzonych kontroli, urzadzenia
na placach zabaw byty w dobrym lub dostatecznym stanie technicznym.

(dowdod: akta kontroli str. 283-429)

W PINB nie ustalono czestotliwosci przeprowadzania kontroli poszczegdlnych
placow zabaw przez pracownikéw Inspektoratu. Przyjeto, Ze place zabaw powinny
by¢ kontrolowane przed rozpoczeciem wakacji letnich. Powiatowy Inspektor
wyjasnit, ze: przy uwzglednieniu duzych brakéw kadrowo-finansowych, ktorych
likwidacja pozwolitaby w petni sprawowac nadzoér nad wszelkimi istniejgcymi i nowo
powstatymi obiektami, nalezy stwierdzic, ze tutejszy nadzor nad obiektami bedgcymi
przedmiotem kontroli NIK byt prowadzony w sposob wystarczajacy, zapewniajgcy
bezpieczne uzytkowanie obiektow, co tez potwierdza brak zgtoszen jakichkolwiek
wypadkéw na tych obiektach. Przeprowadzane cykliczne kontrole, jak
i postepowania prowadzone w wyniku stwierdzonych nieprawidfowo$ci, zapewnity
prawidtowe funkcjonowanie obiektow oraz pozwolity wzbogaci¢ $wiadomosc
bezposrednio - wtascicieli i zarzadcow przedmiotowych obiektow, a takze posrednio
- innych 0s6b w zakresie prawidtowego przestrzegania i stosowania przepisow
prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16)

W kontrolowanym przez NIK okresie pracownicy PINB nie prowadzili kontroli
w trakcie budowy obiektow matej architektury na placach zabaw oraz w miejscach
przeznaczonych do rekreacji. Nie uczestniczyli takze w odbiorach powykonawczych.
Jak wyjasnit Powiatowy Inspektor z uwagi na brak obowigzku zgtaszania przez
inwestoréw do nadzoru budowlanego rozpoczecia i zakofczenia tego typu rob6t
budowlanych realizowanych na zgtoszenie. W latach 2016-2018 nie wystapity
rowniez sytuacje zawiadomienia organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy budynku mieszkalnego, placéwki oSwiatowej lub innego obiektu, ktdrych
elementem bytby plac zabaw lub miejsce rekreacji, a takze nie otrzymano wnioskow
0 udzielenie pozwolenia na uzytkowanie takich obiektow.

Powiatowy Inspektor wyjasnit takze, ze realizujgc zadania dotyczace nadzoru nad
placami zabaw oraz miejscami przeznaczonymi do rekreacji takimi jak sitownie
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plenerowe, PINB nie korzystat z regulacji zawartych w Polskich Normach
dotyczacych placow zabaw (wieloczesciowa norma PN-EN 1176) oraz sitowni
plenerowych (norma PN-EN 16630). W wyjasnieniach podat: na chwile obecng
w PINB sporzadzone zostaty wytyczne w sprawie kontroli placow zabaw i miejsc
przeznaczonych do rekreacji uwzgledniajgce wybrane regulacje zawarte w Polskich
Normach, wg ktorych zostang przeprowadzone kontrole zaplanowane w roku 2018
i latach kolejnych.

(dowod: akta kontroli str. 4-16, 739)

Na zlecenie Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, dokonane w trybie art. 12 pkt 3
ustawy o NIK, Powiatowy Inspektor przeprowadzit kontrole czterech placéw zabaw,
nalezacych do dwoch spotdzielni mieszkaniowych oraz jednej wspdlnoty
mieszkaniowej z terenu powiatu $widwinskiego30. Na podstawie przeprowadzonych
przez kontrolera NIK ogledzin czynnosci wykonywanych przez inspektorow nadzoru
budowlanego PINB podczas ww. kontroli ustalono, ze zostaty one przeprowadzone
z zachowaniem wytycznych ustalonych przez Powiatowego Inspektora w dniu
16 maja 2018 r. oraz rzetelnie udokumentowane w sporzgdzonych protokotach
kontroli. Ponadto pracownicy PINB dokonali sprawdzenia, czy na urzadzeniach
zamontowanych po 2015 r. znajdujg sie tabliczki znamionowe potwierdzajace ich
zgodnos¢ z odpowiednimi normami, czy w strefach bezpieczenstwa dla
poszczegolnych urzadzen zastosowano wymagang nhawierzchnie amortyzujacq
upadki, a takze dokonali analizy certyfikatow bezpieczenstwa urzadzen i pomiardw
stref bezpieczenstwa wokdt urzadzen. W przypadku nie przedstawienia
dokumentacji urzadzen, inspektorzy PINB dokonali pomiaru odlegtosci miedzy
urzadzeniami w celu obliczenia stref bezpieczenstwa zgodnie z wytycznymi Urzedu
Ochrony Konkurenciji i Konsumentoéw3!. Podczas czynnosci inspekcyjno-kontrolnych
na placach zabaw, na ktorych zamontowano urzadzenia po 2015 r., inspektorzy
PINB poprosili o przedtozenie zgtoszenia ich budowy organowi administracii
architektoniczno-budowlanej wraz z dokumentacjg wykonawczg oraz dokumentow
potwierdzajacych montaz urzadzehn zgodnie z wymogami ustalonymi przez ich
producentow. Sprawdzano takze, czy wiasciciele obiektdw przechowujg dokumenty,
o0 ktérych mowa w art. 60 ustawy Prawo budowlane tj. w szczegdlnosci instrukcje
obstugi i eksploatacii.

(dowod: akta kontroli str. 10-12, 430-592)

W wyniku ww. kontroli pracownicy PINB stwierdzili, m.in. ze:

1/ na trzech placach zabaw znajdowaty sie regulaminy korzystania z tych obiektow;
2/ urzadzenia zainstalowane na wszystkich czterech placach zabaw byty stabilne
oraz wizualnie w stanie technicznym dobrym;

3/ teren wszystkich placow zabaw byt uporzadkowany i trzy z nich byty wyposazone
w kosze na $mieci;

4/ zachowane byty odlegtosci placéw zabaw od okien pomieszczen przeznaczonych
na pobyt ludzi oraz od miejsc gromadzenia odpadéw, wymagane przepisami § 40
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych;

5/ urzadzenia zamontowane po 2015r. posiadaty oznaczenia oich zgodnosci
znormg PN-EN 1176 lub wiasciciele obiektow dysponowali kopiami certyfikatow
wydanymi dla tych urzadzen, zawierajacymi informacje o ich zgodno$ci z ww.
norma;

6/ wiasciciele trzech placéw zabaw zapewnili przeprowadzenie okresowych kontroli
obiektow matej architektury znajdujacych sie na tych placach.

30 Na skontrolowanych placach zabaw nie byty zamontowane urzadzenia do éwiczen typu fitness.

3 Bezpieczny  plac  zabaw, poradnik dla  administratorbw |  wiadcicieli  opublikowany na  stronie
http://www.placezabaw.uokik.gov.pl/download/bezpieczny_plac_zabaw_poradnik.pdf - przypis kontrolera
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W trakcie czynnosci inspekcyjno-kontrolnych pracownicy PINB ujawnili nastepujace
uchybienia i nieprawidtowo$ci:

1/ na jednym placu zabaw — brak protokotu z obowigzkowej, co najmniej raz na 5 lat,
kontroli okresowej, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci
do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu oraz jego otoczenia
(zarzadce ukarano mandatem w wysokosci 50 zt);

2/ na jednym placu zabaw - brak kosza na smieci;

3/ na trzech placach zabaw - zmurszate lub rozwarstwione elementy drewniane
urzadzen wymagajace wymiany;

4/ na jednym placu zabaw - nieodpowiednia estetyka obiektow, ktdre wymagaty
malowania;

5/ na dwoch placach zabaw - ruchome, niezamocowane siedziska lub oparcia
tawek, ruchome siedzisko piaskownicy;

6/ na jednym placu zabaw - niezabezpieczone $ruby zjezdzalni oraz brak uchwytu
w zjezdzalni;

7/ na jednym placu zabaw — uszkodzony element obrotowy karuzeli;

8/ na dwoch placach zabaw - brak regulaminu korzystania z obiektu lub nieczytelny
regulamin i tablice informacyjne;

9/ na dwdch placach zabaw — brak w regulaminach informacji o zarzadcy obiektu;
10/ na dwoch placach zabaw — uszkodzone ogrodzenie;

11/ na dwoch placach zabaw — wystajace ponad powierzchnie gruntu betonowe
fundamenty urzadzen.

Ponadto w odniesieniu do wszystkich czterech skontrolowanych placéw zabaw ich
wiasciciele i zarzadca nie przedtozyli zgtoszen budowy obiektow matej architektury,
a na dwodch placach zabaw odlegto$¢ urzadzen od miejsc postojowych byta
mniejsza, anizeli okreslona w § 19 rozporzadzenia w Sprawie warunkow
technicznych. Organ nadzoru wszczat postepowania administracyjne, wezwat
wiascicieli/zarzadcdw do zlozenia wyjasnien oraz przedtozenia dokumentéw. Po ich
analizie, Powiatowy Inspektor postanowieniami wydanymi 19 lipca 2018r.,
na podstawie art. 49b ust. 2 oraz art. 83 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, natozyt
na skontrolowane spotdzielnie mieszkaniowe oraz wspdlnote mieszkaniowg
obowigzek przedtozenia w PINB, w terminie do 30 pazdziernika 2018 r. opisow,
szkicow i rysunkow, okre$lajacych rodzaj, zakres i sposdb wykonania robdt
budowlanych;  oSwiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane; projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
wykonanego przez projektanta posiadajacego wymagane uprawnienia budowlane,
atakze zaswiadczenia Burmistrza Miasta Swidwin o zgodnosci ww. budowy
z ustaleniami  obowigzujacego  miejscowego  planu  zagospodarowania
przestrzennego  albo  ostatecznej decyzjii o  warunkach  zabudowy
| zagospodarowania terenu, w przypadku braku obowigzujacego planu
zagospodarowania przestrzennego. Na ostatni dzien kontroli NIK (tj. 20 lipca
2018 r.) sprawy znajdowaty sie w toku postepowania.

(dowod: akta kontroli str. 430-592)

W informacji udzielonej NIK Starosta podat, ze w latach 2016-2018 (I kw.)
pracownicy Wydziatu Architektury i Budownictwa Starostwa nie uczestniczyli na
wezwanie organow nadzoru budowlanego, w czynno$ciach inspekcyjnych
i kontrolnych dotyczacych obiektéw budowlanych na placach zabaw, a takze
w miejscach przeznaczonych do rekreacji oraz nie udostepniali dokumentow
i informacji zwigzanych z tymi czynnoSciami.

(dowdd: akta kontroli str. 103-182)
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Wedtug informacji uzyskanej od Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Swidwinie32, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, otrzymat
onw 2009r., 2010 r. oraz 2011 r. wytyczne od Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
oraz Zachodniopomorskiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie,
dotyczace sprawowania nadzoru nad piaskownicami na placach zabaw. Nadzor
sprawowany miat byC poprzez przeprowadzanie kontroli wymiany piasku na
poczatku sezonu oraz dwa do trzech razy w trakcie trwania sezonu letniego
(bez zadania od wiascicieli lub zarzadcodw placdéw zabaw atestdw czystosci piasku),
a takze poprzez sprawdzenie ogodlnej czystoSci piasku, zwiaszcza pod katem
obecnosci odchodéw zwierzat domowych i ptakow oraz zakrywania piaskownic.
PSSE podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych realizowato zadania m.in.
zgodnie z zarzadzeniem Nr 99/15 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia
28 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w obszarze higieny dzieci
i mtodziezy. Wprowadzito ono w szczegdlnosci wzory formularzy do protokotu
kontroli, w ktérym znalazty sie zapisy dotyczace kontroli piaskownic. Powiatowy
Inspektor Sanitarny uwzgledniat co roku w planach zasadniczych przedsiewzie¢
PPIS oraz harmonogramach nadzoru nad obiektami, prowadzenie nadzoru
sanitarnego miejsc przeznaczonych do rekreacji, w tym piaskownic. W celu poprawy
bezpieczenstwa dzieci korzystajacych z piaskownic oraz zmniejszenia ryzyka
wystapienia chorob zakaznych i pasozytniczych, 1j. toksokarozy i tasiemczycy, PPIS
zalecat whascicielom i zarzadcom obiektéw wymiane piasku w piaskownicach przed
sezonem oraz w trakcie sezonu letniego, a takze zabezpieczenie piaskownic przed
dostepem zwierzat. W latach 2016-2018 (I kw.) nie przeprowadzono badania
sanitarnego  piasku z piaskownic. Pracownicy PSSE podczas kontroli
przeprowadzonych w latach 2016-2018 nie stwierdzili nieprawidtowosci na placach
zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji na terenie powiatu
$widwinskiego i PPIS nie wydawat decyzji o zamknieciu takich obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 593-734)

7. Wedtug informacji posiadanych przez PINB, w latach 2016-2018 (I kw.)
na publicznych placach zabaw lub w miejscach przeznaczonych do rekreacii
na terenie powiatu Swidwiriskiego nie wystapity katastrofy budowlane. W tym okresie
Powiatowy Inspektor nie ujawnit przypadkdéw urzadzenia publicznego placu zabaw
lub miejsca przeznaczonego do rekreacji, albo jego rozbudowy bez zgtoszenia
takiego przedsiewziecia lub bez pozwolenia na budowe. Podczas kontroli, ktérych
zakres opisano w pkt. 2 niniejszego wystgpienia, wedtug wyjasniern Powiatowego
Inspektora, nie sprawdzano dokonania zgtoszenia budowy obiektéw matej
architektury w miejscach publicznych. W ramach prowadzonych przez PINB
w latach 2016-2018 (I kw.) kontroli, nie ujawniono takze przypadkéw naruszenia
przepisow §19 wust. 1 1§40 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, w zakresie usytuowania placow zabaw. Powiatowy Inspektor wyjasnit,
ze nie otrzymat od Starosty, wéjtéw lub burmistrzéw polecen usuniecia zagrozenia
na placach zabaw lub w miejscach stuzacych do rekreacji. Powiatowy Inspektor nie
wydawat w kontrolowanym okresie decyzji nakazujacych rozbiorke obiektéw matej
architektury na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacii,
a takze decyzji o czasowym wytgczeniu z uzytkowania takich obiektow. Nie naktadat
rowniez w ww. okresie kar na wtascicieli lub zarzadcow placow zabaw oraz miejsc
przeznaczonych do rekreacji, gdyz jak wyjasnit pracownicy PINB nie stwierdzili
przypadku wymagajgcego natozenia kar na wiascicieli lub zarzadcow takich
obiektow. Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter biezacy i zostaty
bezzwlocznie usuniete. (dowdd: akta kontroli str. 4-16, 17-30)

32 Dalej: PPIS lub Powiatowy Inspektor Sanitarny.
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8. W latach 2016-2017 Powiatowy Inspektor nie podejmowat dziatan inspekcyjno-
kontrolnych w zakresie nadzoru nad placami zabaw i miejscami przeznaczonymi
do rekreacji we wspotpracy z innymi organami i instytucjami, gdyz jak wyjasnit nie
stwierdzono przypadku wymagajacego takiej wspdtpracy. W wyjasnieniach podat
takze: W okresie tym nie podejmowano wspolnych dziatahi szkoleniowych,
edukacyjnych, wspdlinych  kontroli itp., ze wzgledu na brak Srodkow
w otrzymywanym corocznym budzecie, natfok prowadzonych spraw, czy tez brak
wystarczajacej | wykwalifikowanej kadry pracowniczej.

(dowdd: akta kontroli str. 17-30)

9. Wedtug informacji zasiegnietej podczas kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit. f ustawy o NIK, od Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w Swidwinie oraz Komendanta Powiatowego Policji w Swidwinie, w latach 2016-
2018 (I kw.) do ww. organdéw nie wptynety zgtoszenia dotyczace wypadku na
publicznym placu zabaw.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w latach 2016-2018 (I kw.) PINB nie byt
informowany o zadnych zdarzeniach na placach zabaw na terenie powiatu
Swidwinskiego, powstatych z powodu nieodpowiedniego stanu technicznego
Zlokalizowanych tam obiektéw matej architektury. Nie otrzymat takze informacji
0 wypadkach na terenie placow zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 17-30, 735-736, 737-738)

10. W okresie objetym kontrolg, Powiatowy Inspektor opracowat jeden komunikat do
wiascicieli, zarzadcow i uzytkownikow obiektdw matej architektury zwigzanych
z placami zabaw, zlokalizowanymi na terenie powiatu Swidwirskiego.3® Wedtug
informacji znajdujacych sie w Biuletynie Informacji Publicznej3* PINB, zostat on
wytworzony 23 kwietnia 2018 r. (w dniu rozpoczecia kontroli przez NIK),
aopublikowany 24 kwietnia 2018 r. Powiatowy Inspektor  wyjasnit, Ze
w kontrolowanym okresie PINB nie inicjowat odrebnych dziatah informacyjno-
edukacyjnych skierowanych do wiascicieli | zarzgdcow oraz uzytkownikdw
przedmiotowych obiektéw, natomiast Swiadomos¢ w zakresie bezpiecznego ich
uzytkowania starat sie zwieksza¢ bezpo$rednio w toku przeprowadzanych kontroli
i prowadzonych postepowar.

(dowod: akta kontroli str. 17-30)

Wedtug informacji uzyskanych od Powiatowego Inspektora Sanitarnego, w 2016 r.
pracownicy Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w  Swidwinie3s
opracowali ulotke ,Bezpieczne Piaskownice”, ktora zostata zamieszczona na stronie
internetowej PSSE. Jednoczes$nie w trakcie czynno$ci kontrolnych przedstawiciele
PSSE informowali wiascicieli piaskownic o istniejacych zagrozeniach, obligujac ich
do pobrania ulotki zamieszczonej na stronie internetowej PSSE i wyeksponowania
jej na swoich stronach internetowych, tablicach ogtoszeh na placach zabaw.
W 2016 r. PPIS otrzymat od Zachodniopomorskiego Panstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego w Szczecinie poradnik dla administratorow i wiascicieli
,Bezpieczny plac zabaw”, ktdry zostat zamieszczony na stronie internetowej PSSE.
PPIS prowadzac nadzér sanitarny nad miejscami przeznaczonymi do rekreacji,
wtym piaskownicami, prowadzit wspdiprace z jednostkami samorzadu
terytorialnego, oferujgc wsparcie edukacyjno-informacyjne w dziataniach majacych
na celu poprawe bezpieczenstwa osob korzystajacych z takich obiektow. Ponadto
PPIS w ramach dziatah na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego

33 Komunikat nr 1/2018 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Swidwinie do wiascicieli, zarzadcow i uzytkownikéw
obiektow mafej architektury zwigzanych z placami zabaw, zlokalizowanymi na terenie powiatu swidwiriskiego.

¥ Dalej: BIP.
3 Dalej: PSSE.
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w okresie wakacji na terenie powiatu Swidwinskiego, wspdlnie z przedstawicielami
Komendy Powiatowej Policji w Swidwinie oraz Komendy Powiatowej Paristwowe;
Strazy Pozarnej w Swidwinie, prowadzit dziatania prozdrowotne poprzez warsztaty
i prelekcje wsrod uczestnikow zorganizowanego wypoczynku letniego w zakresie
propagowania zasad bezpiecznego zachowania si¢ podczas wakacji.

(dowod: akta kontroli str. 593-734)

11. W kontrolowanym okresie nie zarejestrowano w PINB skarg dotyczacych
nieprawidtowosci na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacj,
a takze wnioskdw o przeprowadzenie kontroli takich obiektow. Powiatowy Inspektor
wyjasnit, ze w latach 2016-20183%¢, do PINB nie wptynety rowniez zadne inne
zgtoszenia,  dotyczace nieprawidtowoSci i zagrozenia  bezpieczenstwa
na ww. obiektach.

(dowod: akta kontroli str. 17-30)

Takze Powiatowy Inspektor Sanitarny w informacji przekazanej NIK wskazat, ze
w latach 2016-2018 (I kw.), nie odnotowano zgtoszen mieszkancéw dotyczacych
Ztego stanu sanitarno-higienicznego zaréwno piaskownic, placow zabaw, jak
i terenéw rekreacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 593-734)

12. W sprawie sposobu dokonywania przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej oceny zachowania wymaganej odlegto$ci placu zabaw od innych
obiektéw, Starosta w informacji przekazanej NIK podat, ze granice placu zabaw
W przewazajgcej wiekszoSci Stanowi jego ogrodzenie, dlatego przy lokalizacji
nowych placéw zabaw brano pod uwage odlegtosci ogrodzen tych placéw od innych
obiektow.

(dowdod: akta kontroli str. 103-182)

Podczas kontroli doraznych przeprowadzonych w 2018 r. przez Powiatowego
Inspektora na czterech placach zabaw nalezacych do dwoch spoétdzielni
mieszkaniowych oraz wspdlnoty mieszkaniowej, pomiaréw odlegtosci placu zabaw
od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi, od linii rozgraniczajgcych
ulice, od miejsc postojowych oraz od miejsc gromadzenia odpadow, dokonywano
w dwojaki sposéb: od urzadzen na placu zabaw, ktére znajdowaty sie najblizej,
a takze przeprowadzano pomiar od ogrodzenia placu zabaw do tych obiektow.
(dowdd: akta kontroli str. 430-592)

W sprawie probleméw dotyczacych interpretacji i stosowania obowigzujacych
przepisdbw odnoszacych sie do placéw zabaw oraz miejsc przeznaczonych do
rekreaciji takich jak sitownie plenerowe, Powiatowy Inspektor wyjasnit: pracownicy
PINB nie mieli problemow z interpretacjq obowigzujgcych przepisow,
w szczegolnosci w zakresie obowigzku zgfoszenia budowy placow zabaw i sitowni
plenerowych na terenach spotdzielni i wspolnot mieszkaniowych oraz w zakresie
pomiaréw odlegtosci placu zabaw od innych budynkéw i budowli. W przypadkach,
kiedy przedmiotowe obiekty lokalizowane sq na terenach spotdzielni i wspdlnot
mieszkaniowych i tereny te sq ogolnodostepne, z ktorych korzysta nieokreslona
liczba niezidentyfikowanych 0s6b, organ stoi na stanowisku konieczno$ci dokonania
zgtoszenia takiej budowy.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 31-34)

Starosta w informacji udzielonej NIK podat, ze w ramach wykonywania obowigzkow
organu administracji architektoniczno-budowlanej, czestym problemem okazuje sie
wyjasnianie watpliwoSci przedstawianych przez inwestordow, w szczegolnoSci

% Do rozpoczecia kontroli NIK, tj. 23 kwietnia 2018 r.
14



Ustalone
nieprawidtowosci

dotyczacych konieczno$ci sporzadzania opracowan projektowych na mapach
do celéw projektowych i ponoszenia ,dodatkowych kosztow” z tym zwigzanych,
a takze wyjasniania koniecznoSci spetnienia wymagan przepisow o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakreSie przeznaczenia terenu i przepisow
o0 ochronie gruntdow rolnych i lesnych, w zakresie niezbednego wyfaczenia gruntu
Z uzytkowania rolniczego badz lesnego. Jednoczesnie nie wystgpity problemy
Zwigzane z interpretacjq i stosowaniem przez organ obowigzujgcych przepisow.
(dowdd: akta kontroli str. 103-182)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

Podczas kontroli placéw zabaw przeprowadzonych przez pracownikéw PINB
w 2016 r. i 2017 r., nie sprawdzano przestrzegania i stosowania przez wiascicieli lub
zarzadcow kontrolowanych obiektow przepisow prawa budowlanego, w zakresie
przeprowadzenia wymaganych kontroli okresowych obiektow matej architektury oraz
zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej budowy obiektow
matej architektury w miejscach publicznych lub uzyskania pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 4-16, 31-34, 304-429)

W mys$| przepiséw art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, do zadan organow
nadzoru budowlanego nalezy kontrola przestrzegania i stosowania przepisow prawa
budowlanego. Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, zgtoszenia organowi
administracji  architektoniczno-budowlanej, wymaga budowa obiektéw matej
architektury w miejscach publicznych. Przepisy art. 62 ust. 1 ww. ustawy, naktadajg
na wiascicieli lub zarzadcow obiektéw budowlanych obowigzek zapewnienia ich
okresowych kontroli.

Powiatowy Inspektor wyjasnit: Z uwagi na fakt, ze w tutejszym organie do spraw
merytorycznych zatrudnieni sq: Powiatowy Inspektor i tylko jeden inspektor nadzoru
budowlanego posiadajagcy wymagane kwalifikacje, do pomocy ktdrych pozostaje
dwdch pracownikow bez pozadanych kwalifikacji (w chwili obecnej juz tylko jeden,
zuwagi na zltozenie wypowiedzenia przez jednego pracownika), a obiekty
Zlokalizowane na placach zabaw sg tylko utamkiem tysiecy obiektow wystepujgcych
w powiecie, kontrole obiektow matej architektury w latach 2016-2018 (I kw.),
prowadzone byty w wybranym zakresie, tj. ich stanu technicznego, sposobu ich
montazu, zastosowanych nawierzchni itp.- zapewniajgcym bezpieczne uzytkowanie
obiektéw. Natomiast na chwile obecng w PINB sporzadzone zostaly wytyczne
w sprawie kontroli placow zabaw i miejsc przeznaczonych do rekreacji, a wraz
Z nimi wzor protokotu kontroli, uwzgledniajgce ww. zagadnienia, wedtug ktorych
w miare moZzliwo$ci bedg przeprowadzone kontrole zaplanowane w roku 2018
i latach kolejnych.

(dowdd: akta kontroli str. 39)

Realizacja powyzszych obowigzkow natozonych na wiascicieli i zarzadcow obiektow
budowlanych zostata sprawdzona podczas czterech kontroli doraznych placow
zabaw, przeprowadzonych na zlecenie NIK w 2018 r. We wszystkich przypadkach
wszczeto postepowania administracyjne, m.in. w zwigzku z nieprzedtozeniem
zgtoszen budowy obiektow matej architektury w miejscach publicznych. W jednym
przypadku ujawniono brak przeprowadzenia wymaganej kontroli okresowej obiektow
budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 430-555)
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Uwagidotyczace ~ Dla zapewnienia rzetelnego i skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem
badanej dziatalnosci | stosowaniem przepiséw prawa budowlanego przez wiascicieli obiektéw matej
architektury zlokalizowanych na placach zabaw i w miejscach przeznaczonych
do rekreacji, niezbedne jest - zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli - dysponowanie
przez organ nadzoru budowlanego kompletng oraz aktualng informacjg o takich
obiektach (m.in. o ich liczbie, lokalizacji, wtascicielu/zarzadcy). Celowym jest
rowniez, poza kontrolami pod wzgledem bezpieczenstwa  obiektow
wykorzystywanych podczas wypoczynku letniego dzieci, w ramach akcji
,Bezpieczne wakacje”, zapewnienie planowania i przeprowadzania kompleksowych
kontroli takich obiektow na terenie wszystkich gmin powiatu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
zastrzezen dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 6 sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Leszek Smykowski
specjalista kontroli panstwowej
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