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I/18/003 - Zapewnienie bezpieczenstwa na publicznych placach zabaw oraz
w miejscach przeznaczonych do rekreacii

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie

1. Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/133/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 487-488)

2. Wiestaw Kaszak specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/53/2018 z dnia 28 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Miasta Swidwin, PI. Konstytucji 3 Maja 1, 78-300 Swidwin'.

Burmistrz Miasta Swidwin Jan Owsiak?
(dowdod: akta kontroli str. 3-3a)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Miasto Swidwin* podejmowato dziatania w celu zapewnienia bezpieczenstwa
na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji. W umowach
zobowigzano wykonawcéw do dostarczenia urzadzen, ktore posiadajg certyfikaty lub
deklaracje zgodno$ci z wtasciwg Polskg Norma albo uzycia wyrobdéw odpowiadajacych
wymaganiom okreslonym w art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.
Prowadzono nadzor nad montazem urzadzen oraz weryfikowano prawidtowe
wykonanie robdt podczas odbiordw powykonawczych. Objete kontrolg dwa
przedsiewziecia® zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami, a lokalizacja
obiektéw odpowiadata wymogom wynikajacym z przepisow § 19 ust. 1, § 23 ust. 1 pkt 3
oraz § 40 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 .
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie’.  Nie  dokonano jednak zgtoszenia organowi  administracji
architektoniczno-budowlanej budowy street workout-u w miejscu publicznym,
wymaganego przepisami art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane. Ponadto
ogrodzenie placu zabaw w Swidwinie przy ul. Szczecifskiej nie speniato wymogow
okre$lonych w przepisach § 41 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych.

Na wniosek Burmistrza, Rada Miasta Swidwin8 okre$lita zasady korzystania z gminnych
placow zabaw. Przy placu zabaw w Swidwinie na ul. Dobrej. oraz przy sitowni

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz, od 28 listopada 2014 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie

4 Dalej: Miasto.

5Dz. U.z2018 . poz. 1202, ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

6 Plac zabaw w Swidwinie przy ul. Dobrej oraz street worout w Parku Solidarnosci.

7Dz. U. z2015r. poz. 1422, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych.

8 Dalej: Rada Miasta.



Opis stanu
faktycznego

plenerowej w Parku Solidarnosci umieszczone zostaty jednak regulaminy nie ustalone
przez uprawnione do tego organy gminy. Zasady korzystania z obiektéw stuzgcych
rekreacji takich jak: skate park, street workout oraz sitowni plenerowej ustalone zostaty
w trakcie kontroli NIK.

W 2016r. na jednym placu zabaw Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Swidwinie? stwierdzit nieprawidtowosci w stanie technicznym urzadzen, ktére zostaty
przez Miasto niezwtocznie usuniete. W trakcie kontroli NIK nie stwierdzono
odpowiedniego stanu technicznego i higieniczno-sanitarnego obiektdw matej
architektury na gminnych placach zabaw i miejscach przeznaczonych do rekreacii.
Nie zapewniono jednak przeprowadzenia okresowych kontroli obiektéw budowalnych,
0 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, na dwoch placach
zabaw.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Urzadzanie publicznych placéw zabaw i miejsc stuzacych
rekreacji

1.1.W Urzedzie nie prowadzono ewidencji gminnych placéw zabaw i miejsc
przeznaczonych do rekreacji. Informacje w tym zakresie rozproszone byly w posiadanej
przez Urzad dokumentacji. Wedlug stanu na koniec 2016r. i 2017r.
oraz na 30 kwietnia 2018 r., na terenie Miasta funkcjonowato odpowiednio: 11, 13 i 13
gminnych placéw zabaw oraz obiektow, na ktorych zamontowano urzadzenia stuzace
do rekreacji'?, z tego odpowiednio: trzy, cztery i cztery place zabaw znajdowaty sie przy
placowkach oswiatowych. Wyposazenie tych obiektow zostato wprowadzone do
ewidencji Srodkéw trwatych oraz ubezpieczone. Wedtug wyjasnien Burmistrza, place
zabaw zlokalizowane przy Publicznych Szkotach Podstawowych nr 1, nr 2
(z oddziatami integracyjnymi) oraz nr 3, poza czasem pracy tych placéwek, w tym

w weekendy, byty rowniez dostepne dla mieszkaricow Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 4, 129, 131-133, 218-220, 253-255, 290-291, 352, 403-405,
520)

1.2.Rada Miasta uchwatg XXXV/282/13 z dnia 27 listopada 2013 r." przyjeta
requlamin korzystania z placéw zabaw na terenie Miasta Swidwin. W regulaminie
wskazano m.in., ze: plac zabaw przeznaczony jest dla dzieci w wieku od trzech do 13
lat, a dzieci ponizej o$miu lat muszqg znajdowac sie na placu zabaw pod opiekg osoby
petnoletniej. Korzystanie z urzadzen musi sie odbywac zgodnie z ich przeznaczeniem
i funkcja. W Regulaminie korzystania z placu zabaw wprowadzono w szczegoInosci
zakazy: wstepu osobom w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu lub Srodkéw
odurzajacych, palenia tytoniu, spozywania alkoholu oraz uzywania $rodkow
odurzajacych, dewastowania urzadzen zabawowych, wprowadzania na plac zabaw
zwierzat oraz zasmiecania terenu, palenia ognisk oraz uzywania otwartego ognia,
wchodzenia na dachy wiez i na gorne elementy hustawek oraz elementy konstrukcyjne
przeplotni, siadania wigkszej liczby oséb na pojedynczych siedziskach hustawek
i bujakéw, hustania sie na stojaco, a takze wjezdzania na plac zabaw rowerem,
hulajnoga, na rolkach lub wrotkach. W regulaminie wskazano takze, ze wszystkie
zauwazone usterki nalezy natychmiast zgtasza¢ do Urzedu'2. Do czasu kontroli NIK nie
opracowano i nie wprowadzono regulacji dotyczacych zasad korzystania z innych

9 Dalej: Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

107 tego odpowiednio: dziewie¢, 10 i 10 placow zabaw oraz dwa, trzy i trzy miejsca rekreacji (sitownia plenerowa,
skate park i street workout - urzadzenia do éwiczen sitowych i gimnastycznych).

1" W sprawie przyjecia requlaminu korzystania z placéw zabaw na terenie Miasta Swidwin.

12 Podano adres Urzedu oraz numer telefonu, pod ktory nalezy kierowaé zgtoszenia.



miejsc przeznaczonych do rekreacji takich jak: skate park, street workout i sitownia
plenerowa.
(dowdd: akta kontroli str. 7-9)

W sprawie nieopracowania i nieskierowania pod obrady Rady Miasta zasad korzystania
z ww. obiektow funkcjonujacych na terenie Miasta, Burmistrz wyjasnit: obiekty takie (...)
zaliczone zostaty przez nas do kategorii placow zabaw i dlatego nie opracowano
odrebnych  regulaminéw  korzystania z nich. (..) Uwzgledniajgc specyfike
funkcjonowania skate parku, jako migjsca rekreacyjnego, requlamin w sprawie zasad
i trybu korzystania z niego zostanie przyjety uchwafg na najblizszej sesji Rady Miasta,
tj. 30 maja 2018 r.

Kierownik Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska'3 wyjasnit, ze street
workout powstat w 2017 r. Z uwagi na brak uregulowan dotyczacych zasad korzystania
z takich urzadzen — brak regulaminu zatwierdzonego uchwatg Rady Miasta- nie
zamontowano regulaminu na tym obiekcie!4.

(dowdd: akta kontroli str. 183, 209, 520)

Uchwatg Nr XL1/319/18 z dnia 30 maja 2018 r.'5, Rada Miasta wprowadzita regulaminy
korzystania m.in. z nastepujacych miejsc rekreacji: skateparku, street workout-u
i sitowni zewnetrznej. W regulaminach ustalono zasady korzystania z urzadzen oraz
obowigzek wykorzystania obiektéw zgodnie z przeznaczeniem. Wprowadzono takze
m.in. zakazy: niszczenia elementdw i urzadzen, palenia tytoniu, spozywania alkoholu
i zazywania $Srodkéw odurzajacych, przebywania na terenie obiektu po spozyciu
alkoholu lub innych srodkéw odurzajgcych, zasmiecania, wnoszenia opakowan
szklanych i metalowych, zakidcania porzadku i uzywania wulgarmnych stow,
wprowadzania zwierzat, przebywania na terenie obiektu w celach innych niz zgodnych
z przeznaczeniem. W regulaminach poszczegolnych obiektéw wskazano ich
administratorow'¢ oraz podano informacje o zgtaszaniu zauwazonych usterek
i uszkodzen oraz skarg i wnioskéw do administratora obiektu. Podane zostaly takze
numery alarmowe poszczegdinych stuzb.

(dowdd: akta kontroli str. 284-289)

1.3. W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta'”, nie
wprowadzono odrebnych regulacji odnoszacych sie do placéw zabaw oraz miejsc
przeznaczonych do rekreacji. W regulaminie tym na wiascicieli i zarzadcow terendw
ogoinodostepnych, natozono obowigzek wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki
stuzace do zbierania odpadéw oraz utrzymania tych pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, a takze uprzatania zanieczyszczen
z powierzchni  nieruchomosci i utrzymania ich nalezytego stanu sanitarno-
higienicznego™s. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitary w  Swidwinie',
po dokonanych uzgodnieniach, pozytywnie zaopiniowat projekty uchwat w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. Ogledziny przeprowadzone w trakcie
kontroli NIK na dwoch placach zabaw i sitowni plenerowej wykazaty, ze w poblizu tych

13 Dalej: KOS.

14 Regulamin korzystania z urzadzen do ¢wiczen street workout umieszczono przy tym obiekcie w trakcie kontroli
NIK, po jego uchwaleniu przez Rade Miasta i publikacji uchwaty w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego. .

5W sprawie ustalenia regulaminu korzystania z kompleksu boisk sportowych ,Moje boisko — Orlik 2012,
skateparku, urzadzen do ¢wiczen street workout oraz sitowni zewnetrznej w Swidwinie.

16 Skatepark — Park Wodny Relax, street workout i sitownia — Urzad

17 Uchwata nr XXIX/233/17 Rady Miasta Swidwin z dnia 28 czerwca 2017 r., wczeéniej uchwata nr XXV1/215/13
z dnia 31 stycznia 2013 r., dalej: Regulamin utrzymania czystosci i porzadku.

18 W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku okreslono rodzaje pojemnikéw do zbierania odpadéw na terenach
przeznaczonych do uzytku publicznego.

19 Dalej: Powiatowy Inspektor Sanitarny.



obiektdéw zlokalizowano kosze na $mieci, ktére w dniu ogledzin nie byly przepetnione.
Nie stwierdzono rowniez zanieczyszczen na terenie tych obiektow.
(dowod: akta kontroli str. 10-38, 119, 189-205)

1.4.W latach 2016-2018 (do 30 kwietnia) Miasto urzadzito w Swidwinie dwa place
zabaw: w 2016 r. obok budynku mieszkalnego wielorodzinnego przy ul. Dobrej oraz
w2017 r. w Parku Solidarnosci (w miejscu istniejgcego wczesniej placu zabaw).
W 2017 r. Miasto urzadzito rowniez w Parku Solidarnosci street workout.
Wydatki na ten cel wyniosty: w 2016 r. - 80 145,57 zt. i w 2017 r. 169 844 zt. W 2018 .
zaplanowano na urzadzenie publicznych placéw zabaw 50 000 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 5, 131-133, 283, 292, 294-304)

W dniu 15 lutego 2018 r. Miasto ztozyto do Ministerstwa Sportu i Turystyki wniosek
o dofinansowanie budowy infrastruktury sportowo-rekreacyjnej w Parku Miejskim
w Swidwinie przy ul. Drawskiej, w ramach Programu rozwoju matej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym (OSA). Edycja 2018. Wedtug
informacji zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Sportu i Turystykio,
Miasto ujete zostato na liscie podmiotow, ktorych wnioski zostaty zaopiniowane
negatywnie.

(dowdd: akta kontroli str. 308-310, 443-486)

1.5. Na etapie zamowienia urzadzen na plac zabaw w Parku Solidarno$ci, w zapytaniu
ofertowym wskazano m.in., ze:

— urzadzenia sktadajgce sie na przedmiot zamowienia muszg by¢ zaprojektowane
I wykonane zgodnie z normami polskimi, europejskimi i posiada¢ odpowiednie
certyfikaty zgodne z normami PN 1176 w jezyku polskim oraz badania na brak
zawartoSci metali ciezkich w tworzywie — potwierdzonych badaniami;

— posadowienie urzadzen bezwzglednie powinno uwzglednia¢ zachowanie stref
bezpieczenstwa pomiedzy urzgdzeniami i infrastrukturg towarzyszaca;

— urzadzenia powinny by¢ zabezpieczone przed korozjg i wptywami atmosferycznymi
(...) zapewniac bezpieczenstwo korzystajgcych z nich dzieci, mfodziezy i dorostych;

— wszystkie urzgdzenia zabawowe muszg by¢ wypoziomowane.

Ponadto wymagano dotaczenia dla kazdego urzadzenia instrukcji konserwacii, instrukcji
uzytkowania oraz opisu montazu urzadzen, a takze pisemnej gwarancji na wszystkie
urzadzenia i wykonane prace.

W opisie technicznym do projektu matej architektury placu zabaw przy ul. Dobrej
w Swidwinie (w ramach inwestycji budowy kompleksu mieszkaniowego) wskazane
zostaty przez projektanta, m.in. szczegOtowe parametry urzadzen, jakie bedg
zamontowane na placu zabaw. Przy wyborze wykonawcy inwestycji, nie formutowano
odrebnych wymagan w zakresie placu zabaw. Kierownik Wydziatu KOS wyjasnit, ze
kazdorazowo przy przeprowadzaniu analizy rynku i zbieraniu ofert na zakup i montaz
urzadzen na place zabaw lub miejsca rekreacji stawiany byt wymog dostarczenia
urzadzen zgodnych z wiadciwg Polskg Normg (potwierdzenie certyfikatem lub
deklaracjq zgodno$ci).

W umowie zawartej z wykonawcg palcu zabaw w Parku Solidarno$ci?' oraz
z wykonawcy street workout-u22, Miasto zobowigzato wykonawcéw do dostarczenia
urzadzen, ktore bedg posiadaty certyfikaty oraz deklaracje zgodnosci z normg PN/EN-
1176. W umowie dotyczacej budowy budynku komunalnego przy ul. Potczynskie]
w Swidwinie3 (obejmujacej jako infrastrukture towarzyszaca plac zabaw przy

2 https://bip.msit.gov.pl/bip/finansowanie-zadan/infrastruktura/2018-rok/2291,Protokoly-z-posiedzen-Zespolu-do-
spraw-opiniowania-wnioskow-zadan-inwestycyjnych.html

21 Umowa nr KO$.3037.14.2017JS z dnia 27 kwietnia 2017 r.

22 Umowa nr KO$.3037.19.2017JS z dnia 26 czerwca 2017 r.

23 Umowa nr IRP.272.2.2015 z dnia 8 czerwca 2015 1.



ul. Dobrej), Miasto zobowigzato wykonawce do wykonania przedmiotu umowy zgodnie
z dokumentacjg projektowa, zasadami wiedzy technicznej i sztuki budowlanej,
obowigzujacymi  przepisami i Polskimi Normami. Jednocze$nie zobowigzano
wykonawce do wykonania przedmiotu umowy z materiatbw odpowiadajacych
wymaganiom okreSlonym w art. 10 ustawy Prawo budowlane i okazania, na kazde
Zadanie zamawiajacego, certyfikatow zgodnosci z Polskg Normg lub aprobaty
techniczng, kazdego uzywanego na budowie wyrobu.

(dowdd: akta kontroli str. 40-43, 45-52, 91-93,105-106, 293, 306-307, 542-543)

Zgodnie w wymogami zapytania ofertowego, Miasto wyegzekwowato od wykonawcy
placu zabaw w Parku Solidarnosci, dostarczenie wynikow badan potwierdzajacych brak
zawarto$ci metali ciezkich w tworzywie urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 105, 124-127)

W mys| przepiséw art. 10 ustawy Prawo budowlane, wyroby wytworzone w celu
zastosowania w obiekcie budowlanym w sposob trwaty o wlasciwoSciach uzytkowych
umozliwiajgcych prawidfowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym
Spetnienie podstawowych wymagan, mozna stosowaC przy wykonywaniu robot
budowlanych wytacznie, jezeli wyroby te zostaly wprowadzone do obrotu lub
udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi. Zgodnie
z przepisami art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 0gdlnym bezpieczenstwie
produktow?* domniemywa sie, ze produkt spetniajgcy wymagania wynikajace z norm
krajowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, bedacych transpozycjg norm
europejskich jest produktem bezpiecznym w zakresie wymagan objetych tymi normami.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze na
urzadzeniach do zabawy, na skontrolowanych placach zabaw?5, brak byto tabliczek
znamionowych z informacjg o ich zgodnos$ci z Polskimi Normami. Informacje takie byty
umieszczone na urzadzeniach do ¢éwiczen zlokalizowanych na sitowni plenerowej
w Parku Solidarnosci. Urzad posiadat kopie certyfikatdw dla urzadzen zamontowanych
w kontrolowanym okresie na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych
do rekreacji, potwierdzajacych ich zgodnos¢ z normg PN-EN 1176.

(dowdd: akta kontroli str. 44a, 53-68, 108-109, 189-207, 213-217, 275)

Plac zabaw w Swidwinie przy ul. Dobrej wybudowany zostat w ramach pozwolenia na
budowe budynku mieszkalnego wielorodzinnego udzielonego przez Staroste
Swidwinskiego 27 sierpnia 2014 r. Burmistrz 4 maja 2017 r. dokonat zgloszenia
wiadciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej budowy obiektow
matej architektury na placu zabaw w Swidwinie w Parku Solidarnoéci, a 12 lutego
2018 r., zgtoszenia robét budowlanych polegajacych na budowie Otwartej Strefy
Aktywnosci w Parku Miejskim przy ul. Drawskiej w Swidwinie oraz budowy matej
architektury sportowo rekreacyjnej (urzadzen sportowo-rekreacyjnych typu fitness).
Odpowiadato to wymogom okreslonym w przepisach art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
budowlane. Burmistrz nie dokonat zgtoszenia budowy w 2017 r. obiektu mate]
architektury street workout-u, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego
(str.9-10).

(dowdd: akta kontroli str. 114, 128, 137-138, 251-252, 451, 494)

Objete kontrolg przedsiewziecia: budowa placu zabaw przy ul. Dobrej oraz street
workout-u w Parku Solidarno$ci, zostaty zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami.
Nie stwierdzono réwniez naruszenia zasad ich lokalizacji, wynikajacych z przepisow
§19 ust. 1, § 23 ust. 1 pkt 3 oraz § 40 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych.

24Dz. U. 22016 1. poz. 2047, ustawa o ogéinym bezpieczeristwie produktow.
25 Przy ul. Szczecinskiej i przy ul. Dobre;j.



Urzadzenia na placu zabaw zamontowano zgodne z projektem oraz zapewniono wokoét
nich wymagane strefy bezpieczenstwa. Street workout zostat wybudowany zgodnie
z dostarczong przez wykonawce dokumentacjg techniczng urzadzenia®.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 194-207, 278)

Miasto zapewnito przeprowadzenie odbioréw wykonanych prac?’. Odbioru placu zabaw
przy ul. Dobrej dokonano wraz z odbiorem budynku komunalnego. W protokole odbioru,
ktory dotyczyt catej inwestycji, komisja stwierdzita zgodno$¢ wykonanych robot
z dokumentacjg projektowa, wykonanie wymaganych dokumentacjg techniczng prob
i sprawdzen, zgodnos¢ wynikow wykonanych sprawdzen, badan i prob z dokumentacjg,
projektowg i warunkami technicznymi. Nie stwierdzono odstepstw i rozbiezno$ci oraz
wad.
W protokole odbioru placu zabaw w Parku Solidarno$ci, przedstawiciel Urzedu
potwierdzit wykonanie prac zgodnie z umowg. W dokumencie tym odnotowano takze
przekazanie dokumentacji placu zabaw. Kierownik Wydziatu KOS wyjasnit: (...) przez
caty czas montazu uczestniczytem osobiScie w tych pracach. Nadzorowatem
prawidfowoS¢ montazu urzadzen zgodnie z wytycznymi producenta urzgdzenia oraz
zgodno$c¢ z projektem.
W protokole odbioru street workout-u, przedstawiciel Urzedu nie wni6st zastrzezen
do wykonania dostawy i montazu urzadzenia oraz potwierdzit realizacje ustugi
z nalezytg starannoscia, zgodnie z obowigzujacymi przepisami i normami. W protokole
odnotowano, ze urzadzenia sg zgodne z normg PN-EN 1176, oraz Ze zamawiajacy
wykona bezpieczng nawierzchnie pod urzadzeniem?8, Zgodnie z umowami zawartymi
z wykonawcami street workout-u oraz placu zabaw w Parku Solidarnosci (§ 1 ust. 3),
montaz urzadzen miat by¢ wykonany zgodnie z instrukcjg montazu i posadowienia,
dostarczong przez ich producenta. W protokotach odbioru oraz pozostatej dokumentacji
nie odniesiono sie odrebnie do wykonania montazu urzadzen zgodnie z instrukcja.
(dowdd: akta kontroli str. 39, 42, 45-46, 91-104, 134, 206-207, 542-543)

Kierownik Wydziatu KOS wyjasénit: Jako cztonek komisji odbiorowej nie bytem w stanie
okreslic montazu (kotwienia) urzgdzen, gdyz w dniu odbioru wszystkie urzgdzenia byty
zamontowane. Obiekt byt przygotowany do uzytkowania. Rolg inspektora nadzoru
inwestorskiego byto czuwanie nad prawidtowosciq wykonania inwestycji, w tym nad
prawidfowym zamontowaniem urzadzeni na placu zabaw. Inspektor Nadzoru
Inwestorskiego wyjasnit, ze do wgladu miat instrukcje montazu kazdego urzadzenia
i w trakcie montazu byt obecny przy tych czynnosciach.

(dowdod: akta kontroli str. 134-138)

W gwarancji udzielonej na street workout wykonawca wskazat, ze 14 dni
od zakoAczenia instalacji urzadzenia, wszystkie potaczenia (Sruby, wkrety) muszg
zosta¢ sprawdzone i w razie konieczno$ci skorygowane (dokrecone). W Kkarcie
gwarancyjnej urzadzen zamontowanych na placu zabaw w Parku Solidarnosci
dostawca wskazat, ze kontrole i dokrecanie elementdw ztgcznych nalezy przeprowadzi¢
nie rzadziej, niz co 3 miesigce.

(dowdd: akta kontroli str. 44e, 107)

Kierownik KOS wyjasnit: pracownicy Wydziatu KOS uczestniczyli przy odbiorze street
workout.  Sprawdzano prawidtowoS¢ zamontowania urzgdzenn oraz pofgczen
poszczegolnych elementow. Zaréwno elementy street workout, jak i placu zabaw sq

% Urzadzenie wykonane zostato z rur metalowych potaczonych $rubami (zakorczenia $rub ostonieto plastikowymi
zaslepkami) i byto zamontowane stabilnie, poprzez zabetonowanie w fundamencie.

27 Odbioréw dokonywali pracownicy Urzedu, a w przypadku placu zabaw przy ul. Dobrej takze inspektorzy nadzoru
inwestorskiego.

28\ wyniku przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, ze wykonana zostata nawierzchnia z piasku.



cyklicznie sprawdzane, a stwierdzone nieprawidtowosci (odkrecone, poluzowane $ruby
itp.) sq na biezgco usuwane przez pracownikow Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 542-543)

1.6. W badanym okresie nie bylo przypadkow wstrzymania przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego rob6t budowlanych na placach zabaw lub
w miejscach przeznaczonych do rekreacii.

(dowdd: akta kontroli str. 184-187)

1.7. W mysl przepisow art. 60 ustawy Prawo budowlane, inwestor, oddajgc
do uzytkowania obiekt budowlany, przekazuje wiascicielowi lub zarzadcy obiektu
dokumentacje budowy i dokumentacje powykonawcza. Przekazaniu podlegajg rowniez
inne dokumenty i decyzje dotyczace obiektu, a takze, w razie potrzeby, instrukcje
obstugi i eksploatacii: obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych z tym obiektem. Zgodnie
z przepisami art. 63 ust. 1 tej ustawy, wtasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest
obowigzany przechowywa¢ ww. dokumentacje przez okres istnienia obiektu.
Urzad dysponowat dokumentacjgq dotyczacg zamontowanych urzadzen na
wybudowanych w latach 2016-2017 placach zabaw i street workout-u. Dokumentacja ta
zawierata m.in. informacje o strefach bezpieczenstwa i nawierzchni amortyzujacej
upadki, instrukcje instalacji urzadzen, ich kontroli i konserwacii.
(dowdd: akta kontroli str. 44-44e, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 69, 72-90, 98-103, 107-113,
119-127)

1.8. W Urzedzie nie byta prowadzona ewidencja urzadzen zlokalizowanych na placach
zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreaciji, ani karty dla poszczegoinych
urzadzen?®. Dla urzadzen zakupionych w kontrolowanym okresie, Urzad posiadat
certyfikaty i karty techniczne, w ktdrych opisane byty urzadzenia.

Dla placu zabaw przy ul. Dobrej, prowadzona byla w Urzedzie ksigzka obiektu
budowlanego, w ktorej wpisano m.in. wyposazenie placu zabaw oraz zamieszczono

plan sytuacyjny.
(dowod: akta kontroli str. 44-44e, 58, 60, 62, 64, 66, 68, 69, 72-90, 98-103, 107-113,
119-127, 245, 500-506)

1.9. W kontrolowanym przez NIK okresie, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
przeprowadzit jedng kontrole placu zabaw®. W jej wyniku zostat wydany nakaz
bezzwtocznego usunigcia, stwierdzonych nieprawidtowosci, tj. zamontowania siedziska
i usuniecia wystajacej Sruby w hustawce rownowaznej, uzupetnienia deski i usuniecia
Sruby w tawce, uzupetnienia stopnia w zjezdzalni, ustabilizowania walca krétkiego
oraz naprawy siedziska hustawki. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
w protokole z 10 sierpnia 2016 r. stwierdzit wykonanie w petni ww. nakazu.

W badanym okresie, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Swidwinie3!,
przeprowadzita cztery kontrole dwéch placdw zabaw (przy ul. Pitsudskiego i w Parku
Solidarnosci - przed przebudowg dokonang w 2017 r.)32. W protokotach z kontroli
podano, ze place zabaw utrzymane byty w wymaganym stanie higieniczno-sanitarnym.
Piaskownie byly w dobrym stanie technicznym oraz bez widocznych zanieczyszczen
piasku33, Nie odnotowano nieprawidtowosci oraz nie sformutowano zalecen
pokontrolnych.

2 z informacjami o urzadzeniu, jego certyfikacji, dacie montazu, okresie gwarancji, przeprowadzonych czynnosciach
konserwacyjnych oraz naprawach i modernizacjach

30 W 2016 1. placu zabaw w Parku Solidarnosci przy ul. Armii Krajowej w Swidwinie.

31 Dalej: PSSE.

32 Kontrole zostaly przeprowadzone w 2016 r. i 2017 r. W 2018 r. (do dnia kontroli NIK, tj. 9 sierpnia 2018 r.) nie
prowadzono kontroli.

33 W protokotach kontroli stwierdzono m.in., ze piasek w piaskownicach zostat wymieniony przed sezonem letnim,
a przed wymiang_ piasku piaskownice zdezynfekowano. Odnotowano takze brak zabezpieczenia piaskownic przed
dostepem zwierzat i mozliwo$cig zanieczyszczenia piasku odchodami zwierzat, w tym odchodami ptakow.



Ustalone
nieprawidtowosci

W kontrolowanym okresie Urzad nie przeprowadzat kontroli ani audytow wewnetrznych
dotyczacych placow zabaw i miejsc przeznaczonych do rekreacji, za wyjatkiem kontroli
obiektow oswiatowych. W sierpniu 2016 r. i 2017 r. Zastepca Burmistrza oraz Kierownik
Wydziatu Oswiaty, Zdrowia, Kultury i Sportu34, w ramach kontroli przygotowania
placowek o$wiatowych do nowego roku szkolnego, dokonali sprawdzenia m.in. placow
zabaw. Kontrole potwierdzity dobry stan przygotowania placéwek. Kierownik Wydziatu
OZKS wyjasnit, ze biezace kontrole wykonywane byty takze w trakcie trwania roku
szkolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 151-164, 180-182, 184-187, 210-211, 222-224, 228-229, 245,
492-493)

1.10. Na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji zarzadzanych
przez Urzad w latach 2016-2018 (do 31 maja 2018 r.), nie odnotowano Zadnego
wypadku®s. Podczas ogledzin obiektdw nie stwierdzono niestabilnego zamontowania
urzadzen oraz uszkodzen grozacych wypadkiem. Na objetych kontrolg placach zabaw
przy ul. Dobrej oraz Szczecinskiej zastosowano nawierzchnig z piasku amortyzujgcq
upadki. Nawierzchnie takq zastosowano takze przy urzadzeniu street workout oraz
wokot urzadzen do ¢wiczen na sitowni plenerowe;.

(dowdod: akta kontroli str. 6, 173-174, 189-207, 213-217, 253-255, 403-405)

1.11. Teren placow zabaw, na ktdrych przeprowadzono ogledziny (przy
ul. Szczecinskiej oraz przy ul. Dobrej), a takze street worout byly ogrodzone
i zabezpieczone przed dostepem zwierzat. Regulaminy umieszczone przy wejsciu na
place zabaw zawieraty informacje o zakazie wprowadzania zwierzat.

(dowdd: akta kontroli str. 151-164)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Burmistrz nie dokonat zgtoszenia organowi administracji architektoniczno-

budowlanej, budowy street workout-u, zlokalizowanego przy ul. Armii Krajowej (Park

Solidarnosci), tj. w miejscu publicznym. Inwestycja zostata zakonczona 31 lipca 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 39, 494)

Zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, zgtoszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej wymaga budowa obiektow matej
architektury w miejscach publicznych. Burmistrz wyjasnit, ze nie dokonano zgtoszenia
budowy, poniewaz urzadzenie street workout zostato zamontowane na istniejgcym
obiekcie matej architektury — plac zabaw w Parku Solidarno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

Przepisy art. 3 pkt 4 lit ¢ ustawy Prawo budowlane, definiujg obiekty matej architektury
jako niewielkie obiekty budowlane, w szczegdlnosci uzytkowe stuzace rekreacii
codziennej i utrzymaniu porzadku takie jak piaskownice, hustawki, drabinki czy
Smietniki. Nie mozna zatem podzieli¢ stanowiska, ze obiektem matej architektury jest
plac zabaw. Budowa i montaz street workout-u, jako budowa obiektu matej architektury
w miejscu publicznym podlegata obowigzkowi uprzedniego zgtoszenia jego budowy
organom administracji architektoniczno-budowlanej. Podkreslenia wymaga réwniez,
ze w projekcie budowlanym dotyczacym budowy placu zabaw w Parku Solidarnosci,
przedtozonym organowi administracji architektoniczno-budowlanej w dniu 4 maja
2017 r. wraz ze zgtoszeniem budowy placu zabaw w Parku SolidarnoSci, wsrod
obiektow matej architektury nie byt wymieniony street workout.

(dowdd: akta kontroli str. 72-90, 128)

3 Dalej: Wydziat OZKS.
3% Miasto nie wyptacato w ww. okresie odszkodowan z tytutu wypadkéw na ww. obiektach. Miasto posiadato
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej, ktdre obejmowato takze zdarzenia na placach zabaw.



2. Plac zabaw przy ul. Szczecinskiej 53 zostat ogrodzony panelami ogrodzeniowymi
o wysokosci 1,4 m, posiadajacymi w gornej ich czesci ostre zakornczenia.
(dowod: akta kontroli str. 189-193, 258-273)

Zgodnie z trescig § 41 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych,
ogrodzenie nie moze stwarza¢ zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i zwierzat oraz
zabronione jest umieszczanie na ogrodzeniach, na wysokosci mniejszej niz 1,8 m
m.in. ostro zakoriczonych elementow.

Podinspektor ds. drog w Wydziale KOS, ktéry w trakcie przeprowadzanych kontroli
placow zabaw sprawdzat takze ich ogrodzenie wyjasnit: Ogrodzenie zostato
zamontowane zgodnie z zaleceniami producenta i nie zwrocitem uwagi, Ze posiada ono
ostre zakonczenia. W trakcie trwania kontroli NIK panele ogrodzeniowe zostaty
odwrdcone ostrymi zakoriczeniami do dofu.

(dowdd: akta kontroli str. 522-523)

Burmistrz wyjasnit: Wysoko$¢ ogrodzenia placu zabaw przy ul. Szczecinskiej zostata
okreslona w projekcie budowlanym. Nie zwrocono uwagi na zakonczenie istniejgcego
ogrodzenia. Po ogledzinach terenu stwierdzono, ze istnigje techniczna moZliwoSc
likwidacji ostrych zakonczen ogrodzenia poprzez zamontowanie istniejgcych paneli
ogrodzeniowych odwrotnie. Zostanie to wykonane niezwtocznie®.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 245, 534-535)

3. Na placu zabaw przy ul. Dobrej zamieszczono regulamin korzystania z tego placu
o innej tresci, anizeli Regulamin korzystania z placow zabaw uchwalony przez Rade
Miasta, a przy sitowni plenerowej w Parku Solidarno$ci umieszczono regulamin, ktéry
nie zostat ustalony przez uprawnione do tego organy gminy.

Podczas ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK stwierdzono, ze przy placu
zabaw na ul. Dobrej, umieszczony zostat regulamin z informacjami graficznymi. Tablica
zawierata znaki wskazujgce, co wolno i czego nie wolno robi¢ na placu zabaw,
np. zakaz jazdy rowerem, zakaz wprowadzania psow, znak, ze na placu mozna
przebywa¢ dziecko wraz z opiekunem. Obok sitowni plenerowej w Parku Solidarnosci
znajdowat sie Regulamin korzystania z urzadzen sifowni zewnetrznej, okre$lajacy
zasady korzystania z tego obiektu, w tym obowigzujace zakazy. Do dnia kontroli NIK
Rada Miasta nie okreslita zasad korzystania z tego typu obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-9, 194-205)

Zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym37, organy gminy mogq wydawac¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. W mysl
przepisow art. 41 ust. 1 tej ustawy, akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty. W przypadku niecierpigcym zwioki przepisy porzadkowe moze
wyda¢ wéjt/burmistrz, w formie zarzadzenia. Zarzadzenie takie podlega zatwierdzeniu
na najblizszej sesji rady gminy i traci ono moc w razie odmowy zatwierdzenia badz
nieprzedstawienia do zatwierdzenia na najblizszej sesji rady (art. 41 ust. 2 i 3
ww. ustawy).

Kierownik Wydziatu KOS wyjasnit, ze plac zabaw przy ul. Dobrej jest nowym palcem
zabaw. Firma, ktéra montowata urzgdzenia zamontowata takze swoj regulamin. W dniu
odbioru tego placu zabaw stwierdzono, ze zostat zamontowany regulamin korzystania
z urzadzen sporzadzony przez ich producenta. Komisja dokonujgca odbioru uznata to
za wystarczajace. Regulamin zostanie wymieniony niezwtocznie na regulamin, ktory
zostat uchwalony przez Rade Miasta. W sprawie regulaminu przy sitowni plenerowej

3 Prace zostaty wykonane w trakcie kontroli NIK.
37Dz. U. 22018 r. poz. 994, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

wyjasnit, ze zostat on opracowany przez pracownikéw Wydziatu KOS na podstawie
regulaminu korzystania z urzadzen przestanego przez ich producenta. Po uzyskaniu
stosownej wiedzy, iz regulamin taki winien by¢ ustalony przez Rade Miasta, Rada
podjeta uchwate w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 134-135, 292, 542-543)

Burmistrz wyjasnit: umieszczenie na placu zabaw przy ul. Dobrej regulaminu
niezgodnego z tresciq uchwaty Rady Miasta Nr XXXV/282/13 (§2 2 tej uchwaty)
wynikafo ze ztoZonego procesu inwestycyjnego zadania, polegajgcego na budowie
budynku wielorodzinnego. (...) Wykonawca placu zabaw nie zwrdcit sie do inwestora
0 przedstawienie  tresci  requlaminu, tylko zamoéwit kompletny plac zabaw
ze standardowym regulaminem producenta urzgdzen, ktory zostat zamontowany przy
placu zabaw. Regulamin umieszczony przez wykonawce requluje sprawy zwigzane
Z bezpiecznym korzystaniem z placu zabaw i w znacznej jego czesci pokrywa sie
z requlaminem uchwalonym przez Rade Miasta. (...) Kierujgc sie bezpieczerstwem
uzytkownikow sitowni plenerowej, do czasu uchwalenia requlaminu przez uprawniony
organ, zostat umieszczony requlamin, ktéry w czytelnej formie ustalat zasady
i zapewniat prawidfowe korzystanie z urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 520-521)

Uchwatg Nr XLI/3/319/18 Rada Miasta uchwalita m.in. Regulamin korzystania z sitowni
zewnetrznej, ktdry zostat umieszczony przy sitowni plenerowej w Parku Solidarnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 284-289, 534-537)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2 Nadzér nad funkcjonowaniem publicznych gminnych
placow zabaw i miejsc stuzacych do rekreac;ji

2.1. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu® nie wyodrebniono w zadaniach komérek
organizacyjnych zagadnien dotyczacych biezacego utrzymania oraz nadzoru nad
funkcjonowaniem gminnych placéw zabaw i miejsc przeznaczonych do rekreacii.
Wedtug § 21 lit. A pkt 4 Regulaminu organizacyjnego, za biezacy nadzoér nad
infrastrukturg techniczng w Miescie odpowiedzialny byt Wydziat KOS. Burmistrz
wyjasnit, ze nadzér nad funkcjonowaniem placéw zabaw oraz miejsc przeznaczonych
do rekreacji, odpowiedzialno$¢ za ich zabezpieczenie i biezace utrzymanie, nalezaty
do zadan ww. Wydziatu. Wszelkie wydatki zwigzane z placami zabaw byty realizowane
w ramach rozdziatu 90004 budzetu Miasta przez ten Wydziat. W zakresie czynno$ci
kierownika Wydziatu KOS oraz podinspektora ds. ochrony $rodowiska w tym Wydziale,
nie wyodrebniono zadarn dotyczacych nadzoru nad funkcjonowaniem placéw zabaw
oraz miejsc przeznaczonych do rekreacji.

Kierownik Wydziatu KOS wyjasnit, ze Wydziat nie miat w zakresie kompetencji nadzoru
nad placami zabaw na terenie Miasta, jednakze w ramach realizowanych obowigzkéw
zwigzanych z kontrolowaniem terendéw zielonych, sprawdzane byly rowniez place
zabaw i miejsca rekreacji, gdyz znajdowaly sie na terenach zieleni miejskiej. Inspektor
ds. ochrony Srodowiska wyjasnita, ze w momencie zatrudnienia w Urzedzie w 2015 .
Kierownik Wydziatu KOS poinformowat jg, ze bedzie odpowiedzialna rowniez za place
zabaw, ktore znajduja sie na terenach zieleni w Swidwinie. Nie przekazat jej doktadnie

% Zarzadzenie Nr WO/121/15 Burmistrza Miasta Swidwin z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Swidwin, dalej: Regulamin organizacyjny.

"



jakie czynnoSci ma w zwigzku z tym wykonywa¢, poniewaz kontrole placow zabaw
przeprowadzata wspolnie z Kierownikiem Wydziatu KOS.

Nadzér nad placem zabaw potozonym przy ul. Dobrej sprawowat Inspektor
ds. mieszkaniowych-administrator z Wydziatu Gospodarki Mieszkaniowej?®. W jego
zakresie czynno$ci nie wyodrebniono ww. zadania.

W trakcie kontroli NIK, zarzadzeniem Burmistrza z 23 maja 2018 r.40, nadzor nad
placami zabaw, sitowniami zewnetrznymi i street workout oraz kontrola ich stanu
technicznego, powierzone zostaty Wydziatowi Planowania Przestrzennego
i Budownictwa?!, a do zadan Wydzialu KOS dodano wspétprace z Wydzialem PPiB
w zakresie utrzymania placow zabaw, sitowni zewnetrznych oraz street workout.
Zdniem 24 maja 2018r. w zakresie czynnosci inspektora ds. planowania
przestrzennego ujeto nadzér nad placami zabaw, sitowniami zewnetrznymi, street
workout oraz kontrole ich stanu technicznego. Protokofami zdawczo-odbiorczymi
z2i12 lipca 2018 r. nastapito przekazanie przez Wydziat KOS ww. pracownikowi
dokumentaciji placéw zabaw, sitowni plenerowe;j i street workout2,

(dowdd: akta kontroli str. 165-172, 230, 243, 311-351, 353-402, 495-496, 542-543)

W sprawie zapewnienia czystosci na placach zabaw, podinspektor ds. drog w Wydziale
KOS wyjaénit Miasto podzielne zostalo na sektory i do tych sektoréw
przyporzadkowani sq pracownicy interwencyjni i zatrudnieni przez Miasto, ktérzy majq
obowigzek zapewnienia czystosci na tym obszarze, w tym na zlokalizowanych tam
placach zabaw.

(dowdod: akta kontroli str. 552-553)

Protokotem zdawczo-odbiorczym z 18 listopada 2014 r., skatepark przy ul. Sportowej
zostat przekazany do Samorzadowego Zaktadu Budzetowego Park Wodny Relax, ktory
byt administratorem tego obiektu. Placami zabaw zlokalizowanymi przy placowkach
oSwiatowych administrowali dyrektorzy tych placowek.

(dowod: akta kontroli str. 233-238, 244, 520-521)

Pracownicy Urzedu zajmujacy sie placami zabaw nie brali udziatu w kursach
i szkoleniach dotyczacych urzadzania, funkcjonowania oraz uzytkowania placéw zabaw
i miejsc przeznaczonych do rekreaciji, a takze zasad sprawowania nadzoru nad takimi
obiektami. Burmistrz wyjasnit, ze brak byto ofert w ww. zakresie od firm szkoleniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 243, 491, 516)

2.2. W Urzedzie nie ustalono w formie pisemnej zasad sprawowania nadzoru nad
funkcjonowaniem gminnych placéw zabaw i miejsc przeznaczonych do rekreacii,
a takze zasad utrzymania ich w odpowiednim stanie technicznym oraz higieniczno-
sanitarnym. Nie ustalono réwniez zasad i obowigzku dokumentowania dziatan
podejmowanych przez pracownikéw Urzedu w ramach biezacego nadzoru nad tymi
obiektami. Burmistrz wyjasnit, ze nie zostaly ustalone takie zasady, poniewaz
pracownicy nie posiadali wiedzy w takim zakresie, oraz ze zasady sprawowania
nadzoru zostang opracowane w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 243)

W projekcie budowlanym placu zabaw w Parku Solidarno$ci ujeto zagadnienia
zwigzane z kontrolami i utrzymaniem tego obiektu. Powotujac sie na PN-EN 1176-7
projektant wskazat, Zze inspekcje powinny obejmowaé caty plac zabaw, a nie tylko
zamontowane tam urzadzenia. Zalecono prowadzenie trzech rodzajéw kontroli:

39 Dalej: Wydziat GM.

40 Zarzadzenie Nr WO0/63/18 Burmistrza Miasta Swidwin w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego Urzedu
Miasta Swidwin.

41 Dalej: Wydziat PPiB.

42 Nie przekazano dokumentacji placu zabaw przy ul. Dobrej, prowadzonej przez Wydziat GM.

12



— regularng przez ogledziny (co najmniej raz na tydzien, obejmujacg sprawdzenie
ogoélnego stanu urzadzen, w szczegolnoSci uszkodzenn  wynikajacych
z wandalizmu),

— funkcjonalng ($rednio co 1-3 miesigce, obejmujgcq doktadniejsze sprawdzenie
urzadzen, w szczegolno$ci pod katem zuzycia sprzetu),

— coroczng podstawowg (obejmujacg sprawdzenie zuzycia urzadzen, stanu
fundamentow, nawierzchni, a takze bezpieczenstwo sprzetdbw z uwagi na
wykonane wcze$niej naprawy).

Jednoczesnie wskazano, ze ustalenia kontroli powinny by¢ dokumentowane.

Przeprowadzenie ww. kontroli zalecono rowniez w Instrukcji kontroli oraz obstugi

i konserwacji wyposazenia placow zabaw, przekazanej przez wykonawce placu zabaw

przy ul. Dobrej.

(dowdd: akta kontroli str. 69, 78-81)

W instrukcji uzytkowania i konserwacji urzadzen sitowni zewnetrznych przekazanej

Miastu przez wykonawce podano, Ze urzadzenia nalezy regularnie sprawdza¢ pod

wzgledem bezpieczenstwa i funkcjonalnosci, gdyz petne bezpieczenstwo uzytkowania

sprzetu mozna utrzymac tylko dzieki regularnej kontroli dotyczacej uszkodzen i zuzycia.

Wskazano nastepujace kontrole i ich zakresy:

— cotygodniowg (zalecang codziennie) — ogledziny obejmujace sprawdzenie
czystosci urzadzen, kompletno$¢ elementow i oznakowania, poprawnego
funkcjonowania urzadzen, w szczegoinosci elementéw ruchomych, nakretek i srub,
poziomu, wystajacych fundamentow;

— funkcjonalng (comiesieczne) — sprawdzenie stabilnosci sprzetu i mocowania
fundamentéw, elementéw ruchomych, plastikowych i gumowych stoperéw
hamujacych, kompletnosci i zuzycia urzadzen, powiok lakierniczych i korozji,
oOznaczen i regulaminu;

— podstawowg (raz na pét roku).

(dowaod: akta kontroli str. 276-277)

W Urzedzie brak byto dokumentéw potwierdzajgcych sprawowanie biezacego nadzoru
nad placami zabaw i miejscami przeznaczonymi do rekreacji, za wyjatkiem placu
zabaw przy ul. Dobrej, dla ktérego Inspektor ds. mieszkaniowych-administrator
w Wydziale GM prowadzit dziennik, wedtug wzoru otrzymanego od wykonawcy placu
zabaw. W dzienniku placu zabaw (zatozonym 10 pazdziernika 2016 r.43), odnotowane
zostaly: przeprowadzone przez ww. pracownika raz w miesigcu kontrole poprzez
ogledziny44; przeprowadzone co trzy miesigce kontrole funkcjonalne* oraz kontrola
podstawowa przeprowadzona przy wspotudziale Kierownika Referatu Gospodarki
Mieszkaniowej. Wedtug sporzadzonych dokumentow, nie stwierdzono uszkodzen lub
nieodpowiedniego stanu technicznego urzadzen oraz innych nieprawidtowosci.
W protokole z kontroli podstawowej odnotowano, ze ogrodzenie placu zabaw posiada
niewielkie widoczne $lady korozji. Inspektor ds. mieszkaniowych-administrator wyjasnit,
ze w ramach nadzoru nad ww. placem zabaw podejmowat czynno$ci majace na celu
ocene stanu technicznego urzadzen oraz czystosci i porzadku na placu. Polegaty one
w szczegoInoSci na: sprawdzeniu sprawnosci, stabilno$ci i wytrzymato$ci urzadzen,

43Tj. w dniu dokonania protokolarnego odbioru budynku wraz z placem zabaw.

44 Kontrola obejmowata stan nawierzchni i jej czystos¢, czystosé urzadzen i elementow, stabilnoéé i stan urzadzen
oraz pofaczen.

45 Kontrola obejmowata: sprawdzenie czy: jest kompletny i czytelny regulamin, jest kompletne i bezpieczne
ogrodzenie, sg kosze na $mieci, nawierzchnia jest we witasciwym stanie, sq bez zmian strefy bezpieczenstwa
urzadzen, urzadzenia sa kompletne, stabilne, jest w normie zuzycie czeséci ruchomych, sg w dobrym stanie
potaczenia elementdw, tancuchy i liny, brak jest ostrych krawedzi oraz $ladéw rozktadu i korozji, sg w normie
pekniecia wzdiuzne drewna oraz widoczne odstoniete fundamenty.
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wystepowania uszkodzen, ostrych krawedzi, a takze korozji cze$ci metalowych lub
sprochnienia elementow drewnianych.
(dowod: akta kontroli str. 428-442, 513-516)

Wedtug instrukcji kontroli oraz obstugi i konserwacji wyposazenia placow zabaw przy
ul. Dobrej, przekazanej Miastu przez wykonawce, kontrola regularna powinna by¢
prowadzona co najmniej raz w tygodniu lub czesciej, w zaleznosci od wieku urzadzen
oraz uzytych materiatow, stopnia wandalizmu i intensywnosci uzytkowania. W planie
kontroli zawartym w formularzu dziennika placu zabaw podano, ze kontrole regularng
poprzez ogledziny rekomenduje sie przeprowadza¢ raz na tydzien, a w miesigcach
jesienno-zimowych, przy niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych ww. kontrole
mozna wykonywac co dwa tygodnie albo co miesigc.

W sprawie przeprowadzania kontroli regularnych raz w miesigcu Inspektor
ds. mieszkaniowych-administrator wyjasnit, ze miesieczny odstep czasowy pomiedzy
kontrolami producent dopuszczat w okresie jesienno-zimowym. Zalecenia producenta
byly jedynie rekomendacja, dlatego przyjat, ze kontrole mozna przeprowadzac¢ w takim
odstepie czasowym przez caty rok. Comiesieczna kontrola nie wptyneta na poprawnosé
oceny stanu placu zabaw.

(dowdod: akta kontroli str. 426, 430, 513-516)

Burmistrz wyjasnit: Wszystkie place zabaw na terenie Miasta sgq na biezgco
kontrolowane, monitorowane przez pracownikow Wydziatu KOS mimo, ze zaden
Z pracownikdw nie miat w zakresie obowigzkoéw nadzoru nad placami zabaw. Wszystkie
Stwierdzone nieprawidtowo$ci, usterki byly na biezgco usuwane i naprawiane tak, aby
zapewni¢ maksimum bezpieczenstwa dla 0sob korzystajacych.

Kierownik Wydziatu KOS i Inspektor ds. ochrony $rodowiska wyjasnili, ze w latach
2016-2018 przeprowadzali kontrole stanu technicznego urzadzen oraz kontrole
czystosci na placach zabaw i w miejscach przeznaczonych do rekreacji na terenie
Miasta. Kontrola odbywata sie z czestotliwo$cig minimum raz w tygodniu (najczesciej
w poniedziatek), lecz nie sporzadzali dokumentéw potwierdzajacych przeprowadzenie
kontroli oraz zawierajacych ich wyniki. W wyjasnieniach podali, ze kontrolowali m.in.
czy urzadzenia nie zostaty zniszczone lub uszkodzone, ich stabilnos¢, prawidtowos¢
dziatania elementéw ruchomych urzadzen, stan potaczen $rubowych, spoin, spawdw
oraz stan czystosci urzadzen i ich otoczenia.

(dowdd: akta kontroli str. 232, 280-281, 489-491, 542-543)

W mysl| przepiséw art. 61 ustawy Prawo budowlane, wtasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany: 1/ utrzymywac i uzytkowac obiekt zgodnie z zasadami,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajagc do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej; 2/ zapewni¢, dochowujac nalezytej staranno$ci,
bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikow zewnetrznych
odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury46.

W wyniku kontroli placu zabaw przy ul. Armii Krajowej, przeprowadzonej 15 czerwca
2016 r. przez pracownikow Powiatowego Inspekioratu Nadzoru Budowlanego
w Swidwinie (opisanej w punkcie 1.9 niniejszego wystapienia) stwierdzono, ze obiekt
ten znajdowat sie¢ w nieodpowiednim stanie technicznym ze wzgledu na uszkodzone

46 Takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie,
w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem,
mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska
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siedzisko hustawki, wystajace Sruby, brak stopnia zjezdzalni, brak deski w tawce
i niestabilny krotki walec. Nieprawidtowosci zostaty usuniete.
(dowdd: akta kontroli str. 184-187)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny placu zabaw przy ul. Dobrej
i ul. Szczecinskiej oraz street workout-u i sitowni plenerowej wykazaty, ze urzadzenia
byly stabilne i nieuszkodzone. W strefach bezpieczenstwa zastosowano nawierzchnie
amortyzujacg upadki. Przy kazdym urzadzeniu sitowni plenerowej zainstalowano
instrukcje zawierajacq zasady korzystania z urzadzenia. Nie stwierdzono zaniedban
w zakresie stanu higieniczno-sanitarnego.

(dowdd: akta kontroli str. 189-207, 258-273)

2.3. W dniu 16 pazdziernika 2017 r. zostata przeprowadzona przez osobe posiadajacq
uprawnienia budowlane o specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej, okresowa kontrola
roczna i piecioletnia obiektow budowlanych na placu zabaw przy ul. Dobrej.
W protokotach z kontroli wskazano, Ze urzadzenia placu zabaw znajdujg sie
w nalezytym stanie technicznym, zapewniajacym ich dalsze bezpieczne uzytkowanie.
Do czasu kontroli NIK, Miasto nie zapewnito przeprowadzenia kontroli okresowych4
obiektow budowlanych na dwoch placach zabaw, zarzadzanych przez Urzad,
co opisano w dalszej czeSci wystapienia pokontrolnego (str. 18-19).

(dowdod: akta kontroli str. 509-512)

W styczniu 2016 . i 2017 r. podinspektor ds. drog w Wydziale KOS posiadajacy
uprawnienia zawodowe do petnienia samodzielnych  funkcji technicznych
w budownictwie*8, na polecenie Burmistrza przeprowadzit kontrole stanu technicznego
trzech placow zabaw*®. W 2018 r. (do 31 maja) skontrolowat trzy place zabaw%® oraz
street workout. Wedtug wyjasnien ww. pracownika, kontrole przeprowadzat na poczatku
roku, aby sprawdzi¢ stan obiektow przed sezonem oraz zaplanowa¢ odpowiednie
srodki na dokonanie niezbednych napraw i remontéw. W sprawie niedokonywania
kontroli na pozostatych trzech placach zabaw administrowanych przez Urzad pracownik
ten wyjasnit: plac przy ul. Dobrej, byt jednym z elementéw zagospodarowania dziatki
przy budynku wielorodzinnym i byt nadzorowany przez pracownikow Wydziatu GM.
Plac zabaw przy ul. Sportowej przylega do Orlika, ktérym zarzadza Zaktad Budzetowy
Park Wodny Relax i sqdzitem, ze jednostka ta zarzgdza rowniez tym placem zabaw.
Okoto dwach lat temu, na terenie Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 3 zlokalizowanej
na Osiedlu Wojskowym powstat nowy plac zabaw, dostepny réwniez dla mieszkancow
i bytem przekonany, ze w zwigzku z tym plac zabaw urzgdzony na dziatce Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej zostat zlikwidowany.

Podinspektor ds. drég w Wydziale KOS wyjasnit, ze ww. kontrole, nie byty kontrolami,
o ktérych mowa w art. 62 ustawy Prawo budowlane. Polegaty one na wizualnej ocenie
stanu technicznego urzadzen, ogrodzenia oraz nawierzchni wykonanej z piasku. W ich
trakcie sprawdzat urzadzenia m.in. pod wzgledem stabilnosci, wystepowania
uszkodzen, pieknie¢ konstrukcji lub spawdw, dokrecenia Srub oraz dziatania zawiesi
hustawek pod obcigzeniem. W wyjasnieniach podat, Ze ustalenia kontroli
dokumentowat w protokotach, a informacje o ich wynikach przekazywat na biezaco
Kierownikowi Wydziatu KOS.

Wedtug zapisow w ww. protokotach, obiekty znajdowaty sie w stanie technicznym,
zapewniajacym dalsze, bezpieczne ich uzywanie. Jednocze$nie w protokotach tych
pracownik sformutowat nastepujgce wnioski i zalecenia:

470 ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
48 O specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;.

49 Przy ul. Szczecinskiej, ul. Pitsudskiego i w Parku Solidarnosci.
50 Przy ul. Pitsudskiego, ul. Szczeciriskiej i w Parku Solidarnosci.
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1/ w 2016 r. - uzupetnienie piasku w obiektach, a na placu zabaw przy ul. Szczecirskiej
wymiana dwoch paneli ogrodzeniowych;

2/ w 2017 r. - uzupetnienie piasku w obiektach, odmalowanie odrapanych urzadzen
na placu zabaw przy ul. Szczecinskiej, Pitsudskiego i w Parku Solidarno$ci;

3/ w 2018 r. - uzupetnienie podtoza (piasku) w obiektach oraz wymiana poszczegdlnych
paneli ogrodzenia na placu zabaw w Parku Solidarno$ci.

Podinspektor ds. drég w Wydziale KOS wyjasnit, ze zalecenia zawarte we wnioskach
z kontroli byly niezwiocznie realizowane, o czym miat wiedze w ramach nadzoru nad
pracownikami wykonujgcymi te prace. Zagadnienia zwigzane z utrzymaniem placow
zabaw byly tez przedmiotem codziennych dyspozycji wydawanych pracownikom,
za posrednictwem brygadzisty.

(dowdd: akta kontroli str. 139-149, 354-358, 522-523)

2.4. Piaskownice byly zlokalizowane na trzech palcach zabaw zarzadzanych przez
Urzads!. W sprawie przyczyn likwidacji piaskownicy w Parku Solidarno$ci Kierownik
Wydziatu KOS wyjaénit. przy przekazywaniu urzadzen z placu zabaw w Parku
Solidarno$ci do Szkoty Podstawowej Nr 2, dyrekcja szkoty nie byta zainteresowana
piaskownicg. W zwigzku z tym betonowy element piaskownicy zostat wykorzystany jako
miejsce nasadzen zieleni — ro$lin jednorocznych i krzewdw. W protokotach z kontroli
piaskownic na placach zabaw na ul. Pitsudskiego oraz w Parku Solidarnosci,
przeprowadzonych w 2016r i w 2017 r. przez pracownikdw PSSE odnotowano,
iz poinformowano  przedstawiciela Miasta o0 zalecanej wymianie piasku
w piaskownicach przynajmniej dwa razy w trakcie trwania sezonu letniego oraz
0 zagrozeniach zwigzanych z brakiem wymiany piasku (toksozariozie, tasiemczycy
i toksoplazmozie). W protokotach z kontroli przeprowadzonych w 2016 r. odnotowano
rowniez poinformowanie o zagrozeniach zwigzanych z brakiem zabezpieczenia
piaskownic przed dostepem zwierzat. W latach 2016-2018, w okresie wiosennym Urzad
zapewnit, wymiane piasku w piaskownicach, za wyjatkiem piaskownicy przy ul. Dobrej
w 2017 .
Inspektor ds. mieszkaniowych-administrator wyjasnit, ze podczas oceny nawierzchni
placu zabaw w 2017 r. stwierdzit, Ze zardwno jako$¢, jak i iloS¢ piasku na nawierzchni
placu oraz w piaskownicy jest odpowiednia (plac zabaw oddano do uzytku
w pazdzierniku 2016 r.). W maju 2018 r. zakupiono dwie tony piasku drobnoziarnistego,
ktory zostat wykorzystany do wymiany piasku w piaskownicy oraz uzupetnienia
nawierzchni placu zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 151-164, 175-178, 256-257, 492-493, 497-499, 513-517)

Burmistrz wyjasnit, ze piasek byt wymieniany corocznie, a w czasie sezonu letniego na
biezgco uzupetniany. Wymiana piasku w piaskownicach byta dokonywana raz
w sezonie, poniewaz fundusze zabezpieczone w budzecie nie wystarczaty na ponowng
wymiane piasku, a kontrola PSSE nie stwierdzita nieprawidtowosci. W wyja$nieniach
podat takze: Piasek uzyty do piaskownic nie posiadat atestu higienicznego, poniewaz
nie posiadalismy wiedzy, Ze istnigje taki wymog. Piasek, ktory uzywaliSmy do
piaskownic pochodzit z kopalni surowcow mineralnych i posiada deklaracje zgodno$ci
odnosnie frakcji kruszywa 0-2 mm (mutek). Piasek jest ptukany i wolny od
zanieczyszczen. (...) Na terenie Miasta wszystkie place zabaw sq zabezpieczone przed
dostepem zwierzat poprzez ogrodzenie uniemozliwiajgce przybywanie zwierzat (psy,
koty) na terenie placu zabaw. Réwniez umieszczona jest informacja o zakazie
wprowadzenia zwierzat na terenie placu zabaw. Na dwoch placach zabaw znajdujg sie
wydzielone piaskownice (plac zabaw ul. Pitsudskiego oraz ul. Dobrej). Piaskownice nie
sq dodatkowo zabezpieczane plandeky. Place te sq miejscami ogolnodostepnymi

51 Na placu zabaw przy ul. Dobrej, ul. Pitsudskiego oraz w Parku Solidarno$ci. Piaskownica w Parku Solidarnosci
zostata zlikwidowana w 2017 r. wraz likwidacjq starego placu zabaw.
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i musiatby tam by¢ pracownik, ktory pilnowatby przestrzegania tego obowigzku.
Ponadto place te (piaskownice) usytuowane Sg na terenie otwartym, gdzie nie
wystepuja drzewa, na ktérych mogtyby przebywaé ptaki. Kontrole PPIS w Swidwinie nie
wykazaty zanieczyszczen piaskownic.

(dowdod: akta kontroli str. (175-178, 210, 245, 282)

2.5. W badanym okresie za wyjatkiem wytycznych zawartych w protokotach z kontroli
piaskownic, opisanych w pkt. 2.4 niniejszego wystgpienia, Miasto nie otrzymywato od
innych organéw oraz instytucji wytycznych dotyczacych zasad utrzymania
i sprawowania nadzoru nad placami zabaw i miejscami przeznaczonymi do rekreacji.
Poza protokotami z ww. kontroli oraz decyzjq Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego nakazujaca usuniecie nieprawidtowosci na skontrolowanym placu zabaw,
Urzad nie otrzymywat informacji od innych organdw, dotyczacych wynikow
przeprowadzonych przez nie kontroli placow zabaw oraz miejsc przeznaczonych
do rekreaciji.
Wykonawcy placu zabaw przy ul. Dobrej oraz sitowni plenerowej, przekazali Miastu
(jako zamawiajacemu) zasady konserwaciji i przegladow zamontowanych urzadzen, co
opisano w pkt 2.2 niniejszego wystgpienia.
Pracownicy Urzedu nie przygotowywali i nie przekazywali Burmistrzowi, ani Radzie,
a takze innym organom, informacji o publicznych gminnych placach zabaw i miejscach
przeznaczonych do rekreacji. Dyrektorzy szkét w przekazywanych do Urzedu
informacjach i sprawozdaniach z dziatalno$ci placoéwek, zamieszczali informacje m.in.
oremontach i konserwacji urzadzen na placach zabaw i przygotowaniach
do urzadzenia placu zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 151-164, 184-187, 239-242)

2.6. W budzecie Miasta na 2016 r. i 2017 r. nie wyodrebniono Srodkow na utrzymanie
publicznych gminnych placow zabaw oraz miejsc przeznaczonych do rekreaciji. Wydatki
na ten cel w latach 2016-2017, zrealizowane byly z wydatkéw biezacych w rozdziale
90004. W budzecie Miasta na 2018 r. w wydatkach biezacych, w rozdziale 90004
wyodrebniono $rodki w wysokosci 10 000 zt z przeznaczeniem, na utrzymanie placow
zabaw.
Wydatki poniesione przez Miasto na utrzymanie placow zabaw (przeglady, konserwacje
i remonty) wynosity: w 2016 r. - 2 607,85 zt, w 2017 r. - 2 547 zt. W | p6troczu 2018 . —
Urzad wydatkowat na ten cel 553,50 zt. W latach 2016-2018 (do 11 czerwca),
w zwigzku z koniecznoscig wykonywania napraw urzadzen zainstalowanych na placach
zabaw i miejscach przeznaczonych do rekreacji, nie dokonywano zmian w budzetach,
a takze zmian w planach finansowych gminnych jednostek organizacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 4-5, 283, 294-304)

2.7.Na stronie internetowej Urzedu nie zamieszczano informacji skierowanych
do uzytkownikéw gminnych placéw zabaw oraz miejsc przeznaczonych do rekreacj,
dotyczacych zasad bezpiecznego korzystania z tych obiektow. Miasto nie podejmowato
w badanym okresie dziatar informacyjno-edukacyjnych w tym zakresie, za wyjatkiem
umieszczania przy placach zabaw i sitowni plenerowej regulaminéw korzystania z tych
obiektéw oraz zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej
Urzedu, uchwaty Rady Miasta Nr XXXV/282/13 z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
przyjecia requlaminu korzystania z placow zabaw na terenie Miasta Swidwin i uchwaty
Nr XLI/319/18 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustalenia regulaminu korzystania
z kompleksu boisk sportowych ,Moje boisko — Orlik 2012”, skateparku, urzadzen
do éwiczen street workout oraz sitowni zewnetrznej w Swidwinie.

Burmistrz wyjasnit: Nie umieszczono na stronie internetowej zasad bezpieczenstwa
korzystania z placow zabaw oraz migjsc rekreacji, poniewaz uznatem, ze umieszczenie
regulamindw w Biuletynie Informacji Publicznej jest wystarczajgcq informacjg. Jednak
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Ustalone
nieprawidtowosci

dla zwigkszenia bezpieczenstwa korzystajacych dzieci z placow zabaw oraz miejsc
rekreacji, zasady bedg umieszczone rowniez na stronie internetowej Urzedu.
W trakcie kontroli NIK zamieszczono na stronie internetowej Miasta informacje
0 zasadach korzystania z ww. obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 209, 249-250, 284-289, 293)

W kontrolowanym okresie do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski oraz inne sygnaty
dotyczace stanu technicznego publicznych placow zabaw lub miejsc przeznaczonych
do rekreacji. Urzad posiadat rejestr zgtoszen przez mieszkancow usterek na ww.
obiektach, w ktérym w latach 2016-2018 (do dnia kontroli NIK, tj. 11 czerwca 2018 r.),
nie odnotowano zadnych zgtoszen.

(dowdd: akta kontroli str. 225-227, 247-248)

W sprawie probleméw dotyczacych urzadzania placow zabaw i miejsc przeznaczonych
do rekreaciji i nadzoru nad ww. obiektami Burmistrz wyjasnit, ze przepisy dotyczace tych
obiektdw nie sg usystematyzowane i wynikajg z wielu aktéw prawnych (ustawa Prawo
budowlane, ustawa z dnia z dnia 5 grudnia 2008 r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi®?, ustawa o 0gélnym bezpieczenstwie produktéw,
rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych i inne). Na etapie planowania
inwestycji, czesto pojawiajg sie spory i obawy mieszkancow dotyczace lokalizacii
obiektdw i zwigzanych z nig niedogodnosci np. hatasu. Sprawowanie nadzoru nad
obiektami taczy sie¢ z kosztami ponoszonymi przez wiasciciela lub administratora
(zatrudnienie osoby o odpowiednich kompetencjach, ktora na biezaco bedzie czuwata
nad przestrzeganiem wymagan prawnych). Brak jest takze ofert szkoleniowych ze
strony wyspecjalizowanych podmiotéw, dotyczacych nadzoru nad placami zabaw
i miejscami rekreaciji.

(dowod: akta kontroli str. 539)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Do czasu kontroli NIK, Miasto nie przeprowadzato okresowych kontroli polegajacych
na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania oraz estetyki
obiektow matej architektury oraz ich otoczenia, zlokalizowanych na placach zabaw:
na Osiedlu Wojskowym (wybudowany w 2006 r.) oraz przy ul. Sportowej (wybudowany
w 2009 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 129, 139-150, 279, 406-408, 492-493, 522-523)

Zgodnie z przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane
podlegajg kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia. Obiektami budowlanymi sg m.in. obiekty
matej architektury (art. 3 pkt 1 ww. ustawy).

Kierownik Wydziatu KOS wyjasnit: ze plac zabaw przy ul. Sportowej wybudowany
zostat w 2009 r., kiedy nie petnit jeszcze funkcji kierownika Wydziatu. Nie miat wiedzy,
Ze nie zostat on przekazany po wybudowaniu do zaktadu budzetowego Park Wodny
Relax. Wszystkimi pracami zwigzanymi z jego utrzymaniem zajmowat sie ww. zaktad,
dlatego nie zostat przeprowadzony okresowy przeglad przez Urzad. W trakcie kontroli
stwierdzono, ze plac zabaw jest na stanie Urzedu i niezwtocznie zostat przekazany
zarzadcy terenu. Stary plac zabaw na Osiedlu Wojskowym przeznaczony do likwidacii
lub modernizacji, zostat pominiety przez pracownika wykonujacego przeglady roczne.
(dowdd: akta kontroli str. 542-543)

52Dz. U.z2018r. poz. 151.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK
0 sposobie wykonania
whnioskéw

Burmistrz wyjasnit, ze w latach 2016-2017 przeprowadzono przez pracownikow
Wydziatu KOS kontrole stanu technicznego placu zabaw na Osiedlu Wojskowym i przy
ul. Sportowej, lecz nie sporzadzono stosownych dokumentow (protokot przegladu).
Stan techniczny obiektow jest monitorowany na biezaco przez pracownikow Wydziatu
KOS.

(dowod: akta kontroli str. 208)
Biezaca kontrola stanu technicznego obiektéw, nie moze by¢ uznana za kontrole
okresowg stanu technicznego obiektow budowlanych, ktdrg winny prowadzi¢ osoby
posiadajace uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalnosci.

W warunkach udzielonej Miastu gwarancji, co najmniej trzech wykonawcéw53 podato
w szczegolnosci, ze gwarancji podlegajq tylko te urzadzenia, dla ktérych wykonywane
sq regularne przeglady, zgodnie z dostarczong instrukcjg kontroli i konserwacji.
Nieprzestrzeganie ustalonych przez wykonawce zasad, a takze niedokumentowanie
podejmowanych dziata dotyczacych biezacych przegladow i konserwacii, stwarzajg
ryzyko utraty uprawnien Miasta do nieodptatnego usunigecia przez wykonawce defektow
urzadzen lub ich wymiany.

(dowdd: akta kontroli str. 44e,107, 278)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, a takze dziatania podjete
podczas kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®*, wnosi o:

1. Podjecie dziatan dotyczacych legalizacji budowy street workout-u.

2. Przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow matej
architektury, o ktorych mowa w przepisach z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane, na placach zabaw zarzadzanych przez Urzad.

3. Umieszczenie na placu zabaw przy ul. Dobrej, regulaminu korzystania z tego obiektu
o tresci zgodnej z regulaminem uchwalonym przez Rade Miasta.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

53 Placu zabaw w Parku Solidarnosci, sitowni plenerowej i street workout-u.
54 Dz. U. 22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor

Kontroler
Marzanna Wierzbicka
doradca techniczny
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