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1/18/003 - Zapewnienie bezpieczenstwa na publicznych placach zabaw oraz w miejscach
przeznaczonych do rekreacji

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Marzanna  Wierzbicka - doradca  techniczny, upowaznienie do  kontroli
nr LSZ/63/2018 z dnia 29 marca 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

2. Marcin Stefaniak - doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/61/2018
z dnia 29 marca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w tobzie!
ul. Niepodlegtosci 35, 73-150 Lobez

Karolina Baryluk, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego?
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Powiatowy Inspektor w planach dziatania PINB na lata 2016-2018, zaplanowata
prowadzenie kontroli na placach zabaw. Inspektorat nie dysponowat jednak petng
oraz aktualng informacjg o placach zabaw i migjscach przeznaczonych do rekreacii
na terenie powiatu tobeskiego, niezbedng do zapewnienia rzetelnego nadzoru nad
takimi obiektami. Dane w powyzszym zakresie zostaty zaktualizowane w trakcie
kontroli NIK. PINB nie posiadat rowniez wytycznych dotyczacych sposobu
przeprowadzania kontroli placéw zabaw i ich zakresu. Powiatowy Inspektor wydata
takie wytyczne, a nastepnie zaktualizowata je podczas kontroli NIK.

W latach 2016-20174 inspektorzy PINB kontrolami objeli odpowiednio: 70 i 78
placow zabaw i sitowni plenerowych na terenie czterech z pieciu gmin z terenu
powiatu fobeskiego. W ww. latach nie kontrolowali placow zabaw nalezacych do
innych niz gminy podmiotéw. Zgodnie z przyjeta w PINB praktyka, ww. kontrole
obejmowaty przede wszystkim sprawdzenie stanu technicznego urzadzen oraz
ocene bezpieczenstwa obiektow i przeprowadzane byly jedynie przed rozpoczeciem
wypoczynku letniego dzieci i miodziezy5. W ich trakcie nie zapewniono rzetelnej
weryfikacji obowigzku zgtoszenia przez wiascicieli obiektéw, organowi administracii
architektoniczno-budowlanej, robét dotyczacych budowy nowych obiektéw matej
architektury w miejscach publicznych. Nie zapewniono takze w petni rzetelnego

' Dalej: PINB lub Inspektorat.

2Powotana na stanowisko Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w tobzie z dniem 1 sierpnia 2008 r., dalej:
Powiatowy Inspektor.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

4 Kontrole takie nie byty prowadzone w 2018 r. do czasu kontroli NIK.
5 W ramach koordynowanej przez Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki corocznej akcji Bezpieczne wakacje.
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Opis stanu
faktycznego

udokumentowania zakresu i wynikow kontroli przeprowadzonych w 2016 r. i 2017 r.
W przypadku wydania nakazu rozbidrki obiektow budowlanych na placu zabaw
w Worowie®, Powiatowy Inspektor nie zapewnita przestrzegania przez pracownikéw
PINB wymaganej w tym zakresie procedury.

Podczas kontroli doraznej placéw zabaw, przeprowadzonej w trakcie kontroli NIK?,
pracownicy PINB wykonali czynnosci inspekcyjno-kontrolne z zachowaniem
ustalonych przez Powiatowego Inspektora wytycznych, a ich wyniki rzetelnie
udokumentowali w sporzadzonych protokotach. Sprawdzili takze i udokumentowali
usuniecie przez wiascicieli placéw zabaw ujawnionych nieprawidtowosci.
Dziatalnos¢  informacyjno-edukacyjna  Powiatowego  Inspektora, dotyczaca
zapewnienia bezpieczenstwa na placach zabaw w latach 2016-2018, ograniczyta sie
do opracowania i opublikowania na stronie internetowej PINB w kwietniu 2018 r.,
komunikatu do witascicieli i uzytkownikéw obiektéw matej architektury zwigzane;
z placami zabaw oraz przestania go w trakcie kontroli NIK do wtascicieli i zarzadcow
placéw zabaw z terenu powiatu tobeskiego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie nadzoru nad urzadzaniem i uzytkowaniem
publicznych placow zabaw oraz miejsc stuzacych do
rekreac;ji

1. W my$| przepisow art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane8, do zadan organéw nadzoru budowlanego nalezy kontrola
przestrzegania i stosowania przepisow prawa budowlanego. Zgodnie z przepisami
§ 6 Statutu PINB®, do wytacznej kompetencji Powiatowego Inspektora nalezato
m.in. zatwierdzanie plandéw kontroli, podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu
kontroli, prowadzenie dziatalnosci inspekcyjnej w zakresie prawidtowosci przebiegu
procesu budowlanego i utrzymania obiektéw budowlanych oraz dokonywanie
odbioru wybudowanych obiektdw.

(dowdd: akta kontroli str. 12-14)

Wewnetrzna struktura oraz zasady organizacji pracy PINB, okreslone zostaty przez
Powiatowego Inspektora w Regulaminie organizacyjnym PINB, wprowadzonym
zarzadzeniem Nr 9/2011 z dnia 1 lipca 2011 r.10, zgodnie z ktorym w sktad PINB
wchodzity nastepujace stanowiska pracy:

1/ ds. inspekcyjno-kontrolnych (inspektor nadzoru budowlanego i inspektor);

2/ ds. organizacyjno-administracyjnych (referent, sekretarka-archiwistka);

3/ ds. obstugi kadrowo-ksiegowej (gtéwny ksiegowy).

Na koniec 2016 r., 2017 r. oraz na koniec | kw. 2018 r. zatrudnienie w PINB
wynosito 4,5 etatu', z tego tylko Powiatowy Inspektor posiadata uprawnienia
budowlane. W tym czasie w PINB nie wystepowaty wakaty, natomiast na koniec
2016 r. dwoch pracownikow (jeden na stanowisku merytorycznym i jeden
na administracyjnym) oraz na koniec 2017 r. jeden (na stanowisku merytorycznym),

6 Zlokalizowanych na dziafce nr 249.

"Na zlecenie dokonane na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli Dz. U.
22017 r. poz. 524, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

8Dz.U.z 2017 r. poz. 1332, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

9 Nadanego uchwatg Nr V1/46/2011 Rady Powiatu w Lobzie z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie nadania Statutu Powiatowemu
Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego w tobzie.

0W sprawie Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w tobzie, ze zmianami
wprowadzonymi aneksami z dnia 12 stycznia 2012 r. oraz 10 pazdziemika 2012 r.

1 Z tego 3 etaty to: 1 Powiatowy Inspektor oraz 2 pracownicy merytoryczni oraz 1,5 etatu pracownicy administracyjni.
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byto nieobecnych z powodu urlopéw macierzynskich/rodzicielskich i zatrudniono
pracownikdw na zastepstwo.
(dowdd: akta kontroli str. 34-42, 77-78)

W zakresach czynnosci pracownikow PINB nie wyodrebniono zadan zwigzanych
z nadzorem nad placami zabaw oraz miejscami przeznaczonymi do rekreaciji, takimi
jak sitownie plenerowe. Byly one realizowane m.in. w ramach powierzonych
pracownikom obowigzkow takich jak: 1/nadzor nad zgodnoscig wykonywanych
robét budowlanych z zatwierdzonym projektem budowlanym i warunkami
okreSlonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe, badz w przepisach; 2/ kontrola
obiektéw budowlanych i robét budowlanych; 3/ kontrola przestrzegania przepisow
obowigzujacych w budownictwie, w sprawach zwigzanych z utrzymaniem obiektow
budowlanych.

(dowod: akta kontroli str. 243-250)

2. Zgodnie z przepisami art. 29 ust. 1 pkt 22 w zwigzku z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy
Prawo budowlane, budowa obiektow matej architektury, ktorymi w my$| definicji
ustalonej w art. 3 pkt 4 lit. ¢ ww. ustawy, sq niewielkie obiekty, a w szczegoInosci
uzytkowe stuzace rekreacji codziennej i utrzymaniu porzadku jak: piaskownice,
hustawki, drabinki, nie wymaga pozwolenia na budowe, wymaga natomiast
zgtoszenia ich budowy organowi administracji architektoniczno-budowlanej,
w przypadku, gdy obiekty matej architektury budowane sg w miejscach publicznych.

Wedtug informaciji uzyskanej od Starosty tobeskiego na podstawie art. 29 ust. 1 pkt
2 lit. f ustawy o NIK, do organu administracji architektoniczno-budowlanej wptynety
w 2016 r. trzy takie zgtoszenia z dwoch gmin'2 z terenu powiatu, w 2017 r. 16
zgtoszen z czterech gmin™ oraz wlkw. 2018 r. 10 zgtoszeh z czterech gmin™4.
W sprawie wskazania, dla jakich obiektow matej architektury organ administracji
architektoniczno-budowlanej wymagat zgtoszenia Starosta poinformowat, Zze:
wtreSci przepisu art. 3 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, ustawodawca nie
wprowadzit zamknietej definicji obiektu mafej architektury, lecz okre$lit, Ze majg to
by¢ obiekty niewielkie oraz zawart przyktadowy katalog obiektéw zaliczanych do tej
kategorii. Nalezy wiec stwierdzi¢, Ze ocena czy obiekt jest niewielki, jest zawsze
dokonywana w ramach tzw. uznania administracyjnego przez organ administracji
prowadzacy postepowanie. Ustawodawca nie okreslit maksymalnych parametrow
obiektow, pozwalajacych zaliczy¢ je do obiektdw matej architektury. W informacii
udzielonej NIK podat takze, ze organ administracji architektoniczno-budowlane;
zgdat od zgtaszajacych budowe matej architektury w miejscach publicznych, aby
przedstawiony projekt zagospodarowania dziatki lub terenu wykonany zostat przez
projektanta posiadajgcego wymagane uprawnienia budowlane na mapie do celéw
projektowych, po$wiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez projektanta. Jako
podstawe takiego dziatania wskazat § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 25 kwietnia 2012r. w sprawie
szczegotowego zakresu i formy projektu budowlanego'®, zgodnie z ktorym projekt
zagospodarowania dziatki lub terenu powinien zawiera¢ cze$¢ opisowg oraz czes¢
rysunkowg sporzadzong na kopii mapy do celéw projektowych, poswiadczonej za
zgodno$¢ z oryginatem przez projektanta. W udzielonej informacji podat, ze po
otrzymaniu zgtoszenia, organ najpierw sprawdza kompletno$¢ wniosku pod
wzgledem formalnym. Nastepnie ustala prawo zgtaszajacego do wiadania gruntem
na cele budowlane. W dalszej kolejno$ci czy do zgtoszenia jest zataczony projekt

12 Resko i Wegorzyno.

3 Dobra, Lobez, Radowo Mate, Wegorzyno.
14 ¥ obez, Resko, Radowo Mate, Wegorzyno.
5 Dz.U. poz. 462, ze zm.



zagospodarowania dziatki lub terenu sporzadzony na mapie do celow projektowych
poswiadczonej za zgodno$¢ z oryginatem przez projektanta posiadajacego
wymagane uprawnienia budowlane i o ile brak jest jakichkolwiek nakazéw czy
zakazow, ktore by wynikaty z planu miejscowego, koncepcje zagospodarowania
| zabudowy terenu przedstawiong przez inwestora uznaje za dopuszczalna.
Jednocze$nie poinformowat, Zze projektant podawat odleglos¢ od linii
rozgraniczajacych ulice, od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz
od miejsc gromadzenia odpaddw, a organ sprawdzat czy wymagana odlegtos¢
zostata zachowana. W przypadku otrzymywania zgtoszeni budowy innych obiektow
np. miejsc gromadzenia odpadéw statych, garazy, parkingdw lub miejsc
postojowych, dla ktorych ustanowiono minimalne odlegtosci od placéw zabaw, organ
nie dokonywat sprawdzenia w terenie, czy zachowane sg wymogi dotyczace
odlegtosci tych obiektow od placéw zabaw. W latach 2016-2018 (I kw.) nie wystapity
przypadki wniesienia przez organ administracji architektoniczno-budowlane;
sprzeciwu do zamiaru wykonania robét budowlanych objetych zgtoszeniem,
w zwigzku z naruszeniem przepisow dotyczacych niezachowania wymagane;
odlegtosci od placu zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 376-378)

W mysl przepiséw art. 82b ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy Prawo budowlane, organy
administracji  architektoniczno-budowlanej przekazujg bezzwiocznie organom
nadzoru budowlanego a/ kopie ostatecznych decyzji o pozwoleniu na budowe wraz
z zatwierdzonym projektem budowlanym; b/ kopie ostatecznych odrebnych decyz;i
o zatwierdzeniu projektu budowlanego wraz z tym projektem; c/ kopie innych
decyzji, postanowien i zgtoszen wynikajacych z przepisow prawa budowlanego.

Wedtug informacji uzyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
od Starosty tobeskiego, informacje o zgtoszonych do realizacji obiektach
budowlanych na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacii
(takich jak sitownie plenerowe) byly przekazywane do PINB w formie kopii
zgtoszenia z informacjgq 0 niewniesieniu sprzeciwu do zgtoszenia niezwtocznie
po uptywie terminu 21 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 379)

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze PINB na biezaco otrzymuje ze Starostwa
Powiatowego w tobzie kopie pierwszych stron zgtoszen budowy obiektow matej
architektury na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji, gdyz
ustawodawca nie natozyt obowigzku przekazywania pozostatych dokumentow ze
zgtoszen do organu nadzoru budowlanego. W wyjasnieniach podata jednoczes$nie,
ze dokumenty takie nie sg wystarczajagce do realizacji przez PINB zadan
zwigzanych z kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego
na takich obiektach. Organ nadzoru budowlanego powinien otrzymywacé, co najmniej
uwierzytelnione kopie planu zagospodarowania dziatki wraz z wykazem
montowanych urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 280-281)

Sposrod 85 informacji 0 niewniesieniu sprzeciwu do budowy obiektéw mate;
architektury na placach zabaw i sitowniach plenerowych oraz kopii zgtoszen rob6t
budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe z adnotacjami o braku
sprzeciwu do tych zgtoszen, zgromadzonych przez PINB w dokumentacji dotyczace;
placéw zabaw oraz sitowni plenerowych, w 19 przypadkach (22,3%) dotaczone do
nich byty kopie dokumentow dotyczacych m.in. projektow zagospodarowania dziatek
lub mapy przedstawiajgce sposéb zagospodarowania terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 255-260)



Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze organ nadzoru telefonicznie zwrdcit sie
do Wydziatu Budownictwa i Architektury Starostwa Powiatowego w tobzie z prosbg
0 przekazanie kserokopii kompletu zatgacznikéw do przyjetych zgltoszen obiektow
matej architektury i miejsc rekreacji indywidualnej. Zostang one wykorzystane
w trakcie przeprowadzanych czynnos$ci inspekcyjno-kontrolnych w | pétroczu 2018 r.
w ramach akcji Bezpieczne wakacje.

(dowdd: akta kontroli str. 395)

Budowa placu zabaw lub miejsca przeznaczonego do rekreacji moze by¢
prowadzona w trybie pozwolenia na budowe, je$li sg one elementem projektu
budowlanego. Wedtug informacji udzielonej NIK przez Staroste tobeskiego,
w latach 2016-2018 (I kw.), nie byly wydawane takie pozwolenia na budowe.
(dowdd: akta kontroli str. 376)

3. PINB nie dysponowat peing oraz aktualng informacjq o liczbie placéw zabaw
oraz sitowni plenerowych znajdujgcych sie na terenie powiatu fobeskiego, ich
lokalizacji, a takze wtascicielach i zarzadcach tych obiektow.
W latach 2016-2018 (I kw.) w PINB nie byta prowadzona ewidencja/rejestr placow
zabaw oraz miejsc rekreacji indywidualnej, na ktérych urzadzone zostaty sitownie
plenerowe lub usytuowane urzadzenia do ¢wiczen typu fitness. Jakkolwiek
informacje o takich obiektach znajdowaty sie w dokumentacji dotyczacej placow
zabaw i innych obiektow budowlanych gromadzonej przez PINB'S, to ze wzgledu
m.in. na fakt, iz. 1/ obowigzek zgtoszenia budowy obiektow matej architektury
na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji dotyczy jedynie
przypadkéw ich realizacji w miejscach publicznych, 2/ zgloszenie budowy nie jest
réwnoznaczne z wykonaniem obiektu, 3/ przekazane przez gminy do PINB
w 2016 r. informacje dotyczyly jedynie placow zabaw bedacych miejscami
wypoczynku wakacyjnego dzieci i mtodziezy oraz brak byto takich informacji od
innych podmiotéw, na podstawie posiadanych przez PINB dokumentow nie byto
mozliwe pozyskanie pemnych i aktualnych danych dotyczacych placéw zabaw oraz
miejsc przeznaczonych do rekreacji na terenie powiatu fobeskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 125-158, 161-168, 200, 255-264)

W trakcie kontroli, na podstawie przepiséw art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
kontrolerzy zasiegneli informacji ze wszystkich gmin oraz ze spotdzielni
mieszkaniowych z terenu powiatu tobeskiego o liczbie i lokalizacji bedacych w ich
posiadaniu placéw zabaw oraz sitowni plenerowych. Natomiast Powiatowy Inspektor
pozyskata informacje w tym zakresie od zarzadcow wspdinot mieszkaniowych.

Na podstawie ww. informacji oraz posiadanych przez PINB informacii
0 zgtoszeniach rob6t budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe,
w Inspektoracie sporzadzono w trakcie kontroli NIK wykaz placow zabaw oraz
sitowni plenerowych, zawierajacy dane o rodzajach obiektéw (plac zabaw, sitownia
plenerowa), ich lokalizacji, wtascicielach/zarzadcach oraz dokonanym zgtoszeniu
robdt. Wedtug danych ujetych w tym wykazie, na dzien 23 kwietnia 2018 r. na

16 W trakcie kontroli przedtozono m.in.: 1/ zestawienie placow zabaw w poszczegdlnych gminach z terenu powiatu tobeskiego
objetych kontrolami w 2012 r.; 2/ kopie kierowanych do Starostwa Powiatowego w tobzie zgtoszer budowy obiektéw matej
architektury na placach zabaw oraz sitowni plenerowych, a takze przekazane przez Starostwo Powiatowe w tobzie do
wiadomosci PINB pisma dotyczace niewniesienia przez organ administracji architektoniczno-budowlanej w tobzie sprzeciwu
do zgtoszenia budowy obiektéw matej architektury; 3/ dokumentacje dziatar podejmowanych przez PINB w latach 2016-2017,
dotyczacych kontroli placéw zabaw oraz innych obiektéw w ramach akcji Bezpieczne wakacje, zawierajaca m.in. informacje
pozyskane w 2016 r. przez PINB z gmin o miejscach wypoczynku dzieci i mtodziezy w okresie wakacji, w tym o placach
zabaw, protokoly z czynnosci inspekcyjno-kontrolnych przeprowadzonych w latach 2016-2017 na placach zabaw nalezacych
czterech z pieciu gmin z powiatu tobeskiego, 4/ kopie protokotéw z okresowych kontroli placéw zabaw oraz orzeczen
technicznych z przeprowadzonych kontroli stanu technicznego placéw zabaw w 2017 r., przedstawionych przez kontrolowane
podmioty; 5/ Rejestr ogledzin rob6t budowlanych, w ktérym ujmowane byly ogledziny m.in. placéw zabaw. Ponadto Powiatowy
Inspektor wyjasnita, ze mata architektura na terenach budownictwa mieszkaniowego wielorodzinnego przypisana jest do
poszczegolnych budynkéw mieszkalnych, gdzie ich kontrola ujeta jest w przegladzie przedmiotowego budynku i zataczona do
ksiazki obiektu budowlanego.



terenie powiatu tobeskiego zlokalizowanych byto 125 placéw zabaw'?” oraz 15
sitowni plenerowych i placéw rekreacji indywidualnej oraz jeden Street Workaut
Park'e.

(dowdd: akta kontroli str. 201, 203-207, 208-234, 255-260, 268-272)

4. Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze PINB nie otrzymywat w latach 2016-2018
(lkw.) od  Gtéwnego  Inspektora  Nadzoru Budowlanego,  ani
od Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Szczecinie wytycznych dotyczacych zakresu, czestotliwo$ci oraz szczegdtowosci
prowadzenia nadzoru nad publicznymi placami zabaw, a takze miejscami
przeznaczonymi do rekreacji, takimi jak sitownie plenerowe, skateparki itp. Otrzymat
natomiast w 2016r. i w 2017r. wydane przez Zachodniopomorski Urzad
Wojewddzki w Szczecinie zalecenia dla organéw administracji rzadowej, w sprawie
organizacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego w okresie wakacji letnich.
PINB otrzymywat takze w ww. latach za posrednictwem Zachodniopomorskiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowalnego oraz Starosty Lobeskiego, pisma
Dyrektora ~ Wydziatu =~ Bezpieczenstwa i  Zarzadzania  Kryzysowego
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego wraz z zaleceniami Wojewody
Zachodniopomorskiego, w sprawie organizacji dziatan na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w okresie wakacji w wojewodztwie zachodniopomorskim.
Przewidywaty one m.in. w celu zapewnienia bezpieczenstwa w miejscach
wypoczynku, prowadzenie przez organy nadzoru budowlanego, nadzoru nad
stanem technicznym obiektéw, urzadzen oraz sprzetu w miejscach licznie
odwiedzanych w okresie wypoczynku letniego, w tym placow zabaw i rozrywki.
(dowod: akta kontroli str. 46-68)

Powiatowy Inspektor ustalita w formie pisemnej i wprowadzita do stosowania
w PINB wytyczne do przeprowadzenia kontroli placow zabaw w dniu rozpoczecia
kontroli NIK, tj. 9 kwietnia 2018 r. Wskazata w nich podstawy prawne dotyczace
kontrolowanych zagadnien, a takze okre$lita, co powinna obejmowac kontrola placu
zabaw'®. Wytyczne te zostaty zaktualizowane w trakcie trwania kontroli NIK20,
Wedtug wyjasnien Powiatowego Inspektora, przed wprowadzeniem ww. pisemnych
zasad stosowano praktyke, zgodnie z ktdrq podczas prowadzonych kontroli
w pierwszej kolejnosci sprawdzano stan techniczny urzadzen znajdujacych sie na
placu zabaw pod katem stateczno$ci urzadzenia i jego estetyki, zamontowanie tablic
informacyjnych o zakazie wyprowadzania zwierzat i zasmiecania oraz tablic
z regulaminem placu zabaw, a takze wymogi wynikajace z przepiséw § 40 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie?!.
Sprawdzano rowniez stan techniczny ogrodzenia i 0géiny porzadek na terenie placu
zabaw. Kontrole przeprowadzane byly przy udziale przedstawiciela zarzadcy
obiektu, ktory przedktadat ocene stanu technicznego wraz z przydatnoScig

7W tym jeden prywatny.
'8 Urzadzenia do ¢wiczen sitowych na $wiezym powietrzu.

19 Sprawdzenie: 1/ zgloszenia wykonania placu zabaw na danej dzialce w Starostwie Powiatowym w Lobzie, 2/ ogrodzenia
placu zabaw, 3/regulaminu i tablic informacyjnych, 4/stanu technicznego urzadzen znajdujacych sie na placu zabaw,
5/ protokotu z poddania obiektéw okresowej kontroli (5-letniej), 6/ spetnienia warunkéw technicznych w zakresie odlegtosci
placéw zabaw od linii rozgraniczajacych ulice, okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz od miejsc gromadzenia
odpadoéw.

2 W wytycznych wskazano m.in., iz nalezy zwroci¢ uwage: 1/ czy plac zabaw/urzadzenia rekreacji indywidualnej znajduja sie
w miejscu publicznym (ogélnodostepnym), 2/ czy usytuowanie obiektu jest zgodne z warunkami technicznymi, 3/ czy jest
regulamin placu zabaw; 4/czy urzadzenia posiadajg atesty i tabliczki znamionowe; 5/ na uksztattowanie terenu (rodzaj
podioza, sypkie, gumowe, dywanowe); 6/ na sprawdzenie zgodno$ci placu zabaw ze zgtoszeniem (usytuowanie i liczba
urzadzen); 7 /na strefy bezpieczenstwa przy urzadzeniach; 8/ na ocene stanu technicznego placu zabaw (protokét z kontroli
okresowej); 9 /na 0gdlng ocene wizualng i techniczng placéw zabaw/Obiektow rekreacji indywidualne;.

21 Dz.U.z 2015 ., poz. 1422, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych.



do uzytkowania, sporzadzong przez osobe z odpowiednimi uprawnieniami
budowlanymi.
(dowod: akta kontroli str. 79, 199-202, 242, 481, 487)

5. W latach 2016-2018 (do dnia kontroli NIK, tj. 25 kwietnia 2018 r.), Powiatowy
Inspektor nie otrzymywat od Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego polecen
ujecia w planach dziatania, kontroli placow zabaw oraz sitowni plenerowych.
Natomiast Zachodniopomorski Wojewodzki  Inspektor Nadzoru Budowanego
w Szczecinie polecit powiatowym inspektorom nadzoru budowlanego w 2016 r.22
oraz w 2017 r.23 zaplanowanie, w ramach realizacji planowych dziatarn PINB
dotyczacych kontroli utrzymania obiektéw budowlanych, kontroli m.in. placéw
zabaw.
Powiatowy Inspektor w programach dziatania PINB na 2016 r., 2017 r. i 2018 .,
zatwierdzonych przez Staroste tobeskiego, ujeta kontrole obiektéw placéw zabaw.
Ich realizacje zaplanowano na terenie powiatu tobeskiego w okresie od | do IV
kwartatu kazdego roku. W planach tych nie wyszczegdlniono kontroli innych
obiektow przeznaczonych do rekreacji m.in. sitowni plenerowych.
Powiatowy Inspektor wyjasnita, Zze sitownie takie wraz z urzadzeniami fitness
zostang ujete w planie kontroli na 2019 r., poniewaz pierwsza z nich powstata na
terenie powiatu tobeskiego w 2014 r. Przy zatozeniu, iz obiekty matej architektury
podlegaja, co najmniej raz na piec lat, kontroli polegajacej na sprawdzeniu ich stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania, to wskazane bytoby przeprowadzenie
pierwszej kontroli w 2019 r. W wyjasnieniach podata takze, ze w przypadkach, gdy
urzadzenia do ¢wiczen byty usytuowane na terenie kontrolowanych placow zabaw,
byly one takze obejmowane kontrolami. Przeprowadzone kontrole obiektow mate;
architektury na placach zabaw oraz sitowniach plenerowych opisano w pkt 6
niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 22, 31, 63, 65, 199, 283-284)

W PINB nie ustalono czestotliwo$ci przeprowadzania kontroli poszczegdinych
placéw zabaw przez pracownikdw Inspektoratu. Przyjeto natomiast, Ze place zabaw
powinny by¢ kontrolowane przynajmniej raz w roku, przed rozpoczeciem wakacji
letnich. Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze liczba kontroli przeprowadzana w danym
roku uzalezniona jest od mozZliwosci kadrowych Inspektoratu oraz od ilosci
prowadzonych postepowan administracyjnych w tym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 200)

6. Pracownicy PINB przeprowadzali kontrole placow zabaw oraz sitowni
plenerowych. Wedtug przediozonej kontrolerom dokumentacji (rejestru ogledzin
robot budowlanych oraz protokotdéw z czynnosci inspekcyjno-kontrolnych), w 2016 r.
skontrolowali obiekty matej architektury na 68 gminnych placach zabaw w czterech
z pieciu gmin w powiecie tobeskim?4 oraz na dwoch sitowniach plenerowych?s,
aw 2017 r. obiekty matej architektury na 78 gminnych placach zabaw, takze
w czterech z pieciu gmin w powiecie tobeskim26, W 2018 r. do dnia kontroli NIK,
tj. 13 kwietnia 2018 r. nie prowadzono takich kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 125-158, 161-168, 273)

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze place zabaw skontrolowane w latach 2016-2017
wybrano na podstawie pism otrzymanych z gmin z terenu powiatu, w odpowiedzi na

2 Pismem nr WIK.762.14.2016.KD z dnia 19 maja 2016 r.

2 Pismem nr WIK.762.17.2017.AG z dnia 28 czerwca 2017 r.
2 Nie kontrolowano placow zabaw na terenie gminy Radowo
25 W Parku Miejskim oraz przy promenadzie w Lobzie.

% Nie kontrolowano placéw zabaw na terenie gminy Radowo.



pisma PINB w sprawie podjecia dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w okresie wakacji w 2016 r. i w 2017 r. Do kontroli wybrano
takze place zabaw znajdujace sie na trasie wykonywanych kontroli obiektow matej
architektury (wybidrczo). W sprawie niekontrolowania obiektéw matej architektury na
placach zabaw i sitowniach plenerowych na terenie gminy Radowo Mate, Powiatowy
Inspektor wyjasnita, ze Wajt tej Gminy w pi$mie z dnia 6 czerwca 2016 r. wykazat, iz
na terenie gminy jedynym obiektem, w ktérym bedzie organizowany wypoczynek
dzieci i mtodziezy bedzie szkota w Radowie Matym i nie wykazat zadnego placu
zabaw. W wyjasnieniach podata takze, ze PINB nie prowadzit kontroli obiektow
matej architektury na placach zabaw i miejscach rekreacji indywidualnej na terenie
gminy Radowo Mate, ze wzgledu na braki obsady kadrowej oraz brak czasu na
przeprowadzenie  dodatkowych  czynnos$ci  kontrolnych.  Ponadto  wedtug
dokumentéw posiadanych przez organ nadzoru budowlanego, Gmina Radowo Mate
planowata wykona¢ zgtoszone place zabaw w Il pétroczu 2017 r. Wedtug informacii
przekazanej NIK przez Wéjta Gminy Radowo Mate, na terenie tej Gminy na dzien
31 marca 2018 r. znajdowato sie 20 placéw zabaw oraz piec sitowni plenerowych.
(dowdd: akta kontroli str. 200, 221, 275-277)

Poza kontrolami placow zabaw i sitowni plenerowych w ramach akcji Bezpieczne
wakacje, Inspektorat nie prowadzit innych kontroli takich obiektow w badanym przez
NIK okresie. Powiatowy Inspektor wyjasnita, iz corocznie wzrasta zakres
obowigzkdéw organu nadzoru bez zapewnienia odpowiednich srodkéw z budzetu
panstwa, niezbednych do dostosowania wielkosci zatrudnienia do zakresu
realizowanych zadan. W wyjasnieniach wymienita gtéwne realizowane zadania oraz
podata, ze Inspektorat obstugiwany jest przez cztery osoby i taka obstuga kadrowa
uniemozliwia dodatkowa kontrole m.in. placow zabaw, a takze, ze brak pracownikdéw
uniemozliwia prawidtowg realizacje poszczegolnych kontroli w ramach wcze$nie;
ustalonego planu kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 494)

W mys$l przepiséw § 40 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych,
w zespole budynkow wielorodzinnych objetych jednym pozwoleniem na budowe
nalezy stosownie do potrzeb uzytkowych, przewidzie¢ place zabaw dla dzieci
i miejsca rekreacyjne dostepne dla osob niepetnosprawnych. Place zabaw
urzadzane sg takze przy innych obiektach publicznych takich jak, szkoty,
przedszkola, centra handlowe, restauracje, czy miejsca obstugi podrdznych.
Kontrolami placéw zabaw przeprowadzonymi w latach 2016-2017 przez
pracownikow PINB, nie objeto obiektdw, ktdrych wiascicielami byty inne niz gminy
podmioty i jednostki, w tym placow zabaw nalezacych do spdtdzielni lub wspoinot
mieszkaniowych. Powiatowy Inspektor wyjasnita: W zasobach Inspektoratu nie
posiadamy  zestawienia  placow zabaw  przynaleznych do  spotdzielni
mieszkaniowych, bgdz wspdlnot mieszkaniowych. Mafa architektura na terenach
budownictwa  mieszkaniowego  wielorodzinnego, zawsze przypisana  jest
do poszczegolnych budynkéw mieszkalnych, gdzie ich kontrola ujeta jest
w przegladzie przedmiotowego budynku | zataczona do ksigzki obiektu
budowlanego. W trakcie kontroli budynku mieszkalnego wielorodzinnego, organ
nadzoru ujmuje takze kontrole placu zabaw. Wyjasnita takze, ze w latach 2016-2018
(do dnia kontroli NIK, tj. 16 kwietnia 2018 r.), PINB wykonujac zadania planowe w
zakresie kontroli uzytkowanych obiektéw, przeprowadzat kontrole budynkéw
mieszkalnych oraz innych obiektow, lecz do skontrolowanych obiekiow nie byty
przypisane place zabaw.

(dowod: akta kontroli str. 127-158, 195, 200)



W protokofach z czynno$ci inspekcyjno-kontrolnych przeprowadzonych w latach
2016-2017, pracownicy PINB nie wskazywali zakresu dokonanej kontroli, za
wyjatkiem odnotowania przedtozenia przez zarzadcow placow zabaw, protokotow
z okresowej kontroli obiektow, przeprowadzonej co najmniej raz w roku przez osobe
posiadajacq uprawnienia budowlane odpowiedniej specjalno$ci” oraz potwierdzenia
sprawdzenia usuniecia przez zarzadcdw obiektow, usterek wykazanych
w ww. protokotach.

(dowod: akta kontroli str. 127-138)

Powiatowy Inspektor oraz inspektor PINB przeprowadzajacy kontrole placow zabaw
wyjasnili, ze podczas kontroli placow zabaw oraz miejsc przeznaczonych
do rekreacji sprawdzano przede wszystkim stan techniczny urzadzen28. Powiatowy
Inspektor wyjasnita ponadto, ze w trakcie kontroli sprawdzane byly wymogi
wynikajace z § 40 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych oraz czy
nowo zamontowane urzadzenia posiadajq tabliczki znamionowe, badz certyfikaty
w formie papierowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 125-138, 146-158, 193, 200-201, 241-242, 487-488)

Z protokotéw z przeprowadzonych czynnosci inspekcyjno-kontrolnych wynikato, ze
obiekty matej architektury na skontrolowanych placach zabaw nie zagrazajg
bezpieczenstwu.

(dowdod: akta kontroli str. 125-158, 193, 240)

Za wyjatkiem kontroli sprawdzajacej usuniecie usterek na placach zabaw na terenie
gminy Dobra, ujawnionych podczas czynnosci inspekcyjno-kontrolnych 12 czerwca
2017 r., w PINB brak byto dokumentacji potwierdzajacej sprawdzenie usuniecia
usterek na innych skontrolowanych placach zabaw oraz zdemontowania urzadzen
na placu zabaw w Worowie (na dziatce nr 249). Inspektor nadzoru budowlanego
PINB przeprowadzajgcy czynnosci inspekcyjno-kontrolne wyjasnit, ze ujawniane
usterki byly usuwane na biezaco przez zarzadcédw, za wyjatkiem Gminy Dobra,
gdzie zarzadca zobowigzat si¢ do usuniecia bezzwiocznie wskazanych ustnie
usterek. W dniu przeprowadzenia kontroli nie dysponowat bowiem pracownikami,
ktorzy mogliby wykona¢ roboty konserwacyjne. W wyjasnieniach podat, ze po
skontrolowaniu placéw zabaw na terenie gminy tobez 21 czerwca 2016 r. sprawdzit
usuniecie usterki w piaskownicy, znajdujacej sie na placu zabaw w tobzie przy ul. 3-
go Marca i ul. Kosciuszki. Nie odnotowat tego jednak w protokole i nie wykonat
drugiego zdjecia. W sprawie sprawdzenia realizacji nakazu usuniecia urzadzen na
placu zabaw w Worowie wyjasnit, ze nie byt obecny przy demontazu tych urzadzen,
jednak fakt ich zdemontowania przez pracownikéw Urzedu Miejskiego w tobzie,
potwierdzit w treSci protokotu kontroli przedstawiciel tego Urzedu. Nie wykonano
tylko nowego zdjecia z demontazu urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 125-158, 123, 193, 254)

W kontrolowanym przez NIK okresie, pracownicy PINB nie prowadzili kontroli
zgodnos$ci realizacji zgtoszonych robdt z zatgczong do zgltoszern dokumentacjg
projektowg (w tym projektami zagospodarowania dziatek/terendw), a takze
z przepisami prawa budowlanego. Jak wyjasnita Powiatowy Inspektor, dokonane
zgtoszenia rob6t budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe, nie sg
objete obowigzkiem zgtoszenia organowi nadzoru budowlanego ich rozpoczecia, ani

2 Potwierdzajacych, ze obiekty matej architektury nie zagrazaja bezpieczenstwu ludzi i mienia w trakcie ich uzytkowania.

8\ szczegdlnosci sprawdzano stan nawierzchni placow (lokalne wgtebienia i pekniecia, wystajace korzenie i elementy
po zdemontowanych urzadzeniach itp.), zastosowane nawierzchnie, stabilno$¢ urzadzen (nie dokrecenie lub poluzowanie sie
$rub kotwigcych lub innych elementéw), stopien skorodowania faricuchéw siedzisk hustawek oraz innych elementéw stalowych
urzadzen, uszkodzenia zamontowanych urzadzen (brak desek, uszkodzenia elementdw drewnianych, wystajace gwozdzie
itp.), porzadek na placu zabaw, stan techniczny ogrodzenia (jezeli plac byt ogrodzony), a takze regulamin placu zabaw.
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zakonczenia. Nie uczestniczyli takze w odbiorach powykonawczych placow zabaw
i sitowni plenerowych przeprowadzanych przez inwestoréw. Powiatowy Inspektor
wyjasnita, ze ustawa Prawo budowlane nie naktada takiego obowigzku na organ
nadzoru budowlanego. Ponadto obiekty matej architektury nie podlegajg
zawiadomieniu o zakonczeniu budowy w organach nadzoru budowlanego, ani
uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie. Wedtug wyjasniert Powiatowego Inspektora,
w latach 2016-2018 nie wystapity rowniez sytuacje zawiadomienia organu nadzoru
budowlanego o zakonczeniu budowy budynku mieszkalnego, placdéwki oSwiatowe;
lub innego obiektu, ktdrych elementem bytby plac zabaw lub miejsce rekreacii,
a takze nie otrzymano wnioskéw o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie takich
obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 195, 199-202)

Powiatowy Inspektor wyjasnita takze, ze realizujgc zadania dotyczace nadzoru nad
placami zabaw oraz miejscami przeznaczonymi do rekreacji takimi jak sitownie
plenerowe, PINB nie korzystat z regulacji zawartych w Polskich Normach
dotyczacych placéw zabaw (wieloczeSciowa norma PN-EN 1176) oraz sitowni
plenerowych (norma (PN-EN 16630). W wyjasnieniach podata: projektant,
wykonujgc plan zagospodarowania dziatki, winien skorzystac z ww. norm.

(dowdd: akta kontroli str. 280)

Na zlecenie Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie, dokonane w trybie art. 12
pkt. 3 ustawy o NIK, Powiatowy Inspektor przeprowadzita kontrole czterech placow
zabaw, nalezacych do dwdch spotdzielni mieszkaniowych z terenu powiatu
tobeskiego. Na skontrolowanych placach zabaw nie byly zamontowane urzadzenia
do ¢wiczen typu fitness. W wyniku przeprowadzonych czynno$ci inspekcyjno-
kontrolnych pracownicy PINB stwierdzili, m.in. Ze:

1/ na wszystkich placach zabaw znajdowaty sie regulaminy korzystania z tych
obiektow;

2/ urzadzenia zainstalowane na placach zabaw byty stabilne oraz wizualnie w stanie
technicznym dobrym;

3/ teren placéw zabaw byt uporzadkowany i wyposazony w kosze na $mieci;

4/ zachowane byty odlegto$ci placu zabaw od okien pomieszczen przeznaczonych
na pobyt ludzi oraz od miejsc gromadzenia odpadéw, wymagane przepisami § 40
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych;

5/ urzadzenia zamontowane w 2015r. i 2017 r. posiadaly oznaczenia o ich
zgodnosci z normami lub wiasciciele obiektéw dysponowali kopiami certyfikatow
bezpieczenstwa wydanych dla tych urzadzen, zawierajgcymi informacje i ich
zgodno$ci z normami;

6/ wiasciciele wszystkich obiektéw zapewnili przeprowadzenie okresowych kontroli
placow zabaw.

W trakcie czynnosci inspekcyjno-kontrolnych pracownicy PINB ujawnili nastepujace
uchybienia i nieprawidtowosci:

1/ na dwoch placach zabaw - ostre zakoriczenia wytamanych pretéw ogrodzenia,
karuzeli i hustawki;

2/ na dwéch placach zabaw - zbyt bliskie usytuowanie ogrodzenia od karuzeli
i hustawki (w strefie bezpieczenstwa), co stwarza ryzyko uderzenia dzieci
0 ogrodzenie podczas zabawy;

3/ na trzech placach zabaw - zmurszate elementy drewniane urzadzern wymagajace
wymiany;

4/ na dwdch placach zabaw - nieodpowiednig estetyke obiektow, ktdre wymagajg
przemalowania;

5/ na jednym placu zabaw - ruchome siedzisko karuzeli;
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6/ na jednym placu zabaw - niezabezpieczone sruby na urzadzeniu i ruchome
siedzisko piaskownicy;
6/ na jednym placu zabaw - niedokrecone $ruby mocujace tawki.

Ponadto na trzech placach zabaw odlegto$¢ urzadzen od miejsc postojowych byta
mniejsza, anizeli okreSlona w § 19 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych. Organ nadzoru wszczat postepowania administracyjne w sprawie
usytuowania obiektow matej architektury niezgodnie z warunkami technicznymi,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 389-393, 396-463, 483, 491-493)

Na podstawie przeprowadzonych przez kontroleréw NIK ogledzin czynnosci
wykonywanych przez inspektoréw nadzoru budowlanego PINB podczas ww. kontroli
ustalono, Ze kontrole przeprowadzone zostaty z zachowaniem wytycznych
ustalonych przez Powiatowego Inspektora w kwietniu 2018 r. oraz rzetelnie
udokumentowane w protokotach z czynnosci inspekcyjno-kontrolnych. Po uzyskaniu
od wiascicieli obiektéw informacji o usunieciu stwierdzonych usterek, inspektorzy
PINB niezwiocznie przeprowadzili ponowne czynnosci inspekcyjno-kontrolne.
(dowdd: akta kontroli str. 396-478)

Ponadto pracownicy PINB dokonali sprawdzenia czy na urzadzeniach
zamontowanych w 2015r. i 2017r. znajdujg sie tabliczki znamionowe
potwierdzajace ich zgodno$¢ z normami, a takze dokonali analizy certyfikatéw
bezpieczenstwa urzadzen i pomiaréw stref bezpieczenstwa wokot urzadzen.
Inspektorzy nie sprawdzili w dokumentacji technicznej urzadzen, jakie strefy
bezpieczenstwa zostaty dla nich przewidziane.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 396-478)

Powiatowy Inspektor wyjasnita: w zwigzku z brakiem okazania przez zarzadce placu
zabaw dokumentacji technicznej producenta urzgdzen, okreSlajacej strefy
bezpieczenstwa, organ nadzoru budowlanego dokonat pomiardw  stref
bezpieczenstwa zgodnie z  wytycznymi  Urzedu  Ochrony  Konkurencji
i Konsumentow?4,

(dowdd: akta kontroli str. 390)

Czynnosci podejmowane w trakcie kontroli PINB na trzech z czterech
skontrolowanych placow zabaw3?, w tym, na dwéch, na ktérych zamontowano cze$¢
urzadzen w 2017 r., nie obejmowaty sprawdzenia, czy w strefach bezpieczenstwa
dla poszczegolnych urzadzen zastosowano wymagang nawierzchnie amortyzujacq
upadki.
Powiatowy Inspektor wyjasnita: przedmiotowe place zabaw sq terenami
urzadzonymi w latach 80-tych w trakcie budowy budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, sg to Stare istniejgce place zabaw, natomiast Polska Norma PN-
EN 1177 - ,Nawierzchnie placow zabaw amortyzujgce upadki. Wyznaczanie
krytycznej wysokosci upadku”, zostata wprowadzona w sierpniu 2009 r. Na dzien
dzisiejszy przy projektowaniu lub modernizacji placu zabaw nalezy uwzgledni¢
wymogi dotyczace stosowania nawierzchni amortyzujgcych w  zaleznosci
od zastosowanych urzadzen i obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 389-393, 396-459)

2 Bezpieczny  plac  zabaw, poradnik dla  administratoréw |  wiadcicieli  opublikowany na  stronie
http://www.placezabaw.uokik.gov.pl/download/bezpieczny_plac_zabaw_poradnik.pdf - przypis kontrolera

30 W przypadku placu zabaw potozonego przy ul. Orzeszkowej caly teren pomiedzy urzadzeniami wysypany byt warstwg
piasku.
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Podczas czynnosci inspekcyjno-kontrolnych na placach zabaw, na ktdrych
zamontowano urzadzenia w 2015 r. oraz 2017 r. inspektorzy PINB nie sprawdzili3!
czy zostaty one zamontowane zgodnie wymogami ustalonymi przez producentow
tych urzadzen. Jakkolwiek w jednej ze skontrolowanych spotdzielni poprosili
o przedtozenie  dokumentow  potwierdzajacych montaz urzadzen  zgodnie
z wymogami, to wobec ich braku nie podejmowali dalszych dziatan w tym zakresie.
Nie sprawdzano takze, czy witasciciele obiektow przechowujg dokumenty, o ktérych
mowa w art. 60 ustawy Prawo budowlane tj. w szczegdlnosci instrukcje obstugi
i eksploataciji: obiektu i urzadzen zwigzanych z tym obiektem.

Powiatowy Inspektor wyjasnita: organ nadzoru sprawdza protokot z kontroli
okresowej, co najmniej raz na 5 lat, zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 lipca 1994r. Prawo budowlane oraz prawidtowo$c¢ usytuowania obiektow matej
architektury z warunkami technicznymi. Fakt prawidtowego montazu urzadzen
zabawowych zgodnie z wytycznymi producenta powinien byc¢ sprawdzony przez
specjaliste do spraw bezpieczenstwa placow zabaw na zlecenie wtasciciela.
W wyjasnieniach podata takze: wedtug dotychczas przyjetej doktryny, art. 60 ustawy
Prawo budowlane dotyczy obiektow budowlanych zrealizowanych wytgcznie na
podstawie decyzji pozwolenia na budowe, a nie jak w tym przypadku obiektow matej
architektury wchodzacych w skfad placu zabaw. Nie zazadatam instrukcji montazu,
stref  bezpieczenstwa ani sposobu konserwacji poszczegolnych urzadzen
zabawowych, gdyz uwazam, iz przed oddaniem placu zabaw do odbioru wskazane
jest, aby poddac urzadzenia kontroli, ktorg powinien przeprowadzic specjalista
ds. bezpieczenstwa placow zabaw lub akredytowana jednostka inspekcyjna
wybrana przez wiasciciela. Dlatego organ nadzoru budowlanego sprawdzit obiekty
matej architektury pod katem ich bezpiecznego uzytkowania oraz zgodnoSci
Z przepisami warunkow technicznych.

(dowod: akta kontroli str. 389-393, 396-459)

W przypadku o$miu urzadzerr zamontowanych w 2017 r. na nieogrodzonych
placach zabaw jednej ze skontrolowanych spotdzielni mieszkaniowych, Powiatowy
Inspektor nie odniosta sie¢ do braku dokonania zgtoszenia ich budowy organowi
administracji architektoniczno-budowlanej. Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze w je]
ocenie zamontowane urzgdzenia nie wymagaty uprzedniego zgtoszenia ich budowy,
poniewaz zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, zgtoszeniu
podlega budowa obiektéw matej architektury w miejscach publicznych.
W wyjasnieniach podata: Zgodnie z orzecznictwem sgqdéw administracyjnych
w jezyku polskim pod pojeciem terminu ,publiczny” rozumie sie ,dotyczacy ogotu
ludzi, stuzgcy ogotowi, przeznaczony, dostepny dla wszystkich, zwigzany z jakim$
urzedem, instytucjg itp., spoteczny, powszechny, ogélny, nie prywatny”. Jak wynika
Z powyzszego sama ogolnodostepno$¢ terenu nie stanowi o tym, ze jest on
miejscem publicznym, w zwigzku z czym teren nalezgcy do wspolnoty
mieszkaniowej lub  spotdzielni  mieszkaniowej, na ktorym  zlokalizowano
(wybudowano) obiekty matej architektury wchodzgce w skfad placu zabaw nie jest
miejscem publicznym. Na ww. placach zabaw w trakcie ogledzin czynnosci
wykonywanych przez pracownikow PINB znajdowata sie informacja, iz plac zabaw
stanowi wtasnos¢ Spétdzielni i jest dostepny dla mieszkancow osiedla.

(dowdd: akta kontroli str. 389-393, 401, 411-413, 418-420)

Zgtoszenia robdt budowlanych niewymagajacych pozwolenia na budowe
polegajacych na budowie urzadzen na skontrolowanym placu zabaw, potozonym
w tobzie przy ul. Orzeszkowej, dokonata natomiast 30 marca 2015 r. druga
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skontrolowana spotdzielnia. Organ administracji architektoniczno-budowlanej nie
wnidst sprzeciwu do tego zgtoszenia.
Podczas prowadzonych 26 kwietnia 2018 r. czynno$ci inspekcyjno-kontrolnych na
ww. placu zabaw oraz analizy dokumentacji posiadanej przez zarzadce tego
obiektu, Powiatowy Inspektor nie sprawdzita, czy plac zabaw oraz poszczegdine
obiekty budowlane na mim zlokalizowane, urzadzone zostaty zgodnie z planem
zagospodarowania dziatkiterenu, o ktérym mowa w art. 30 ust. 4 ustawy Prawo
budowlane. W szczegdIno$ci nie sprawdzono, czy zamontowano urzadzenia objete
zgtoszeniem oraz rozmieszczono je zgodnie z opracowanym planem
zagospodarowania dziatki.
Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze zgodnie z wyrokami Naczelnego Sadu
Administracyjnego i Wojewodzkich Sadoéw Administracyjnych, teren wspolnot
mieszkaniowych i spotdzielni mieszkaniowych nie jest miejscem publicznym.
W zwigzku z powyzszym zamontowane urzgdzenia na placu zabaw winny spetnia¢
warunki techniczne okreslone w rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych.
(dowdd: akta kontroli str. 431-434, 438, 389-393)

W trakcie ogledzin prowadzonych 26 kwietnia 2018 r., kontroler NIK dziatajac na
podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, poinformowat ustnie Powiatowego Inspektora
0 urzadzeniach matej architektury, ktére mogg stwarza¢ zagrozenie dla osob z nich
korzystajacych32, znajdujacych sie w sasiedztwie budynku mieszkalnego przy
ul. Szkolnej 7 w tobzie. Pracownicy PINB sporzadzili protokét z czynnosci
inspekcyjno-kontrolnych przeprowadzonych na ww. placu zabaw, w ktorym
potwierdzili nieodpowiedni stan techniczny elementow matej architektury oraz
odnotowali fakt powiadomienia o tym zarzadcy wspolnoty mieszkaniowej.
27 kwietnia 2018 r. inspektorzy PINB przeprowadzili ponowne czynnosci
inspekcyjno-kontrolne, w wyniku ktorych stwierdzono usunigcie przez zarzadce
ww. obiektéw matej architektury.

(dowdd: akta kontroli str. 398, 461-467)

W informacji pozyskanej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK, Starosta
Lobeski podat, ze w latach 2016-2018 (I kw.) pracownicy Wydziatu Architektury
i Budownictwa Starostwa Powiatowego w tobzie nie uczestniczyli na wezwanie
organow nadzoru budowlanego, w czynnosciach inspekcyjnych i kontrolnych
dotyczacych obiektéw budowlanych na placach zabaw, a takze w miejscach
przeznaczonych do rekreacji oraz nie udostepniali dokumentéw i informacji
zwigzanych z tymi czynno$ciami.

(dowdd: akta kontroli str. 379)

Wedtug informacji uzyskanej w trakcie kontroli przez NIK od Parnstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w tobzie33, otrzymat on w 2009 r., 2010 .
oraz  2011r. wytyczne od Gtéwnego Inspektora  Sanitarnego  oraz
Zachodniopomorskiego Panstwowego Inspektora Sanitarnego w  Szczecinie,
dotyczace sprawowania nadzoru nad piaskownicami na placach zabaw. Nadzor
sprawowany miat by¢ poprzez przeprowadzanie kontroli wymiany piasku na
poczatku sezonu oraz dwa do trzech razy w trakcie trwania sezonu letniego
(bez zadania od wiascicieli lub zarzadcdw placdw zabaw atestow czystosci piasku),
a takze poprzez sprawdzenie ogodinej czystoSci piasku, zwiaszcza pod katem
obecnosci odchodow zwierzat domowych i ptakow oraz zakrywania piaskownic.
Zgodnie z wytycznymi, majacymi na wzgledzie zdrowie i bezpieczenstwo dzieci,

3 Niestabilna, skorodowana metalowa hustawka podwéjna wazka, ze zniszczonymi siedziskami oraz zniszczona tawka
ze sprochniatym siedziskiem i wystajacymi Srubami mocujacymi elementy drewniane oparcia.

3 Dalej: PPIS.
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atakze zwrocenie uwagi na zagrozenia epidemiologiczne®, PPIS uwzgledniat
co roku w harmonogramach kontrole w powyzszym zakresie. W latach 2016-2018
(I kw.) nie przeprowadzono badania sanitarnego piasku z piaskownic, poniewaz
PPIS nie otrzymat zalecen wtym zakresie. Ponadto przeprowadzone kontrole
czystosci piasku, nie wskazywaty na zanieczyszczenia, ktore bytyby podstawg
do podjecia dziatan interwencyjnych®. PPIS nie wydawat decyzji o zamknieciu
placbw zabaw oraz miejsc przeznaczonych do rekreacji, poniewaz podczas
przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono zaniedban, wskazujgcych na
konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania administracyjnego, zwigzanego
z zagrozeniem zdrowia. Wyniki przeprowadzonych kontroli wskazywaty, Ze zarzadcy
wywigzywali sie z obowigzku wymiany piasku w piaskownicach na publicznych
placach zabaw. Najwiekszy problem stanowito wykonanie zabezpieczen-zakry¢
piaskownic przed dostepem zwierzat, jednak podczas kontroli nie stwierdzono
zanieczyszczen piasku odchodami zwierzecymi.

(dowdd: akta kontroli str. 172-173, 179-191)

Zgodnie z informacjq uzyskang od Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Inspekcji Handlowej®, w latach 2016-2018 (I kw.), Wojewodzki
Inspektorat Inspekcji Handlowej w Szczecinie nie przeprowadzat kontroli
przedsigbiorcéw produkujacych urzadzenia na place zabaw oraz urzadzenia stuzace
do rekreacji w miejscach publicznych. Nie przeprowadzat réwniez kontroli takich
urzadzen m.in. w zakresie bezpieczenstwa produktow. Do czasu rozpoczecia
kontroli przez NIK, ZWIIH nie podjat decyzji, co do przeprowadzenia ewentualnych
kontroli w ww. zakresie w 2018 .

(dowaod: akta kontroli str. 237-238)

7. Wedlug informacji posiadanych przez PINB, wlatach 2016-2018 (I kw.)
na publicznych placach zabaw lub w miejscach przeznaczonych do rekreacji na
terenie powiatu tobeskiego nie wystapity katastrofy budowlane. W tym okresie
Powiatowy Inspektor nie ujawnita przypadkéw urzadzenia publicznego placu zabaw
lub miejsca do rekreacji, albo jego rozbudowy bez zgtoszenia takiego
przedsiewziecia lub bez pozwolenia na budowe. Podczas kontroli, ktorych zakres
opisano w pkt 2 niniejszego wystgpienia, wedtug wyjasniei Powiatowego
Inspektora, sprawdzano wybidrczo zgodnos$¢ realizacji budowy obiektéw matej
architektury ze zgtoszeniem budowy. W ramach prowadzonych przez PINB w latach
2016-2018 (I kw.) czynno$ci inspekcyjno-kontrolnych, nie ujawniono takze
przypadkéw naruszenia przepiséw § 19 i § 40 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych w zakresie usytuowania placéw zabaw.

Powiatowy Inspektor wyjasnita, Zze nie otrzymata od starostow, wojtow lub
burmistrzow polecen usuniecia zagrozenia na placach zabaw lub w miejscach
stuzacych do rekreacji. Poza nakazem usuniecia urzadzen na placu zabaw
w Worowie, co opisano w pkt 6 niniejszego wystapienia, Powiatowy Inspektor nie
wydawata w kontrolowanym okresie decyzji nakazujgcych rozbidrke obiektéw matej
architektury na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji,
a takze decyzji o czasowym wytgczeniu z uzytkowania skontrolowanych obiektow
oraz urzadzen na placach zabaw i sitowniach plenerowych. Nie nakfadata rowniez
kar na wiascicieli lub zarzadcéw ww. obiektdw, gdyz jak wyjasnita nie stwierdzono
naruszen prawa budowlanego.  (dowdd: akta kontroli str. 199-202, 240-241, 487)

3 Jakie stanowi zanieczyszczony piasek, w ktérym moga wystepowaé bakterie chorobotwércze, grzyby, pierwotniaki i inne
pasozyty.

3 PPIS otrzymat w 2009 r. od Parstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie wytyczne w sprawie poboru
probek piasku wraz z harmonogramem poboru préb do laboratoriow Wojewodzkiej Stacji Sanitaro-Epidemiologicznej
w Szczecinie i Powiatowej Stacji sanitarno-Epidemiologicznej w Koszalinie.

% Dalej: ZWIIH,
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8. W latach 2016-2017 Powiatowy Inspektor podejmowata dziatania inspekcyjno-
kontrolne w zakresie nadzoru nad placami zabaw i miejscami przeznaczonymi
do rekreacji, we wspdtpracy z innymi organami i instytucjami. Wedtug wyjasnien
Powiatowego Inspektora, polegaty one na przeprowadzaniu wspolnych kontroli
takich obiektdw z przedstawicielami Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej, Komendy Powiatowej Policji i Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w tobzie. CzynnoSci te miaty miejsce w ramach akcji kontroli
miejsc wypoczynku dzieci i mtodziezy przed wakacjami i feriami zimowymi, takimi
jak Bezpieczne Ferie Zimowe, Bezpieczne Wakacje, inicjowanymi przez Wojewode
Zachodniopomorskiego. Powyzsze kontrole byly przeprowadzane wspdlnie ze
wskazanymi instytucjami, jednakze kazda z nich opracowywata wiasny protokot
kontroli, ktory nie byt przekazywany pozostatym instytucjom. Wspdtpraca PINB
zinnymi organami ograniczata sie¢ do przeprowadzania ww. kontroli. Nie byly
podejmowane inne wspdine dziatania takie jak szkolenia, czy akcje edukacyjne.
(dowdod: akta kontroli str. 22, 49-62, 80)

9. Wedtug informacji zasiegnietej podczas kontroli, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2
lit f ustawy o NIK, od Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej
w tobzie, w latach 2016-2018 (I kw.), do Stanowiska Kierowania Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Lobzie, wpltyneto jedno zgtoszenie
dotyczace wypadku na publicznym placu zabaw w okolicy ulic Budowlanej
i Okopowej w tobzie, ktory miat miejsce 29 kwietnia 2016 r. Dziatania zastepow
strazy pozarnej polegaty na przecieciu tancuchéw, celem uwolnienia uwiezionego
dziecka, a nastepnie zabezpieczeniu placu zabaw tasma, wytgczeniu go
z eksploatacji i przekazaniu administratorowi. Wedtug informacji otrzymanej
od Komendanta Powiatowego Policji w Lobzie, po ww. zdarzeniu Policja zapoznata
sie z dokumentacjg posiadang przez wiasciciela placu zabaw, w szczeg6lnoSci
z prowadzonych kontroli okresowych oraz kopiami certyfikatdw uprawniajacych
do oznaczenia urzadzen znakiem bezpieczenstwa. Uzyskano  rowniez
o$wiadczenie, ze wszelkie usterki na placu zabaw zostaty usuniete.
Powiatowy Inspektor wyjasnit, ze w latach 2016-2018 (I kw.) PINB nie byt
informowany o Zadnych zdarzeniach na placach zabaw na terenie powiatu
tobeskiego, powstatych z powodu nieodpowiedniego stanu technicznego
zZlokalizowanych tam obiektow matej architektury. Nie otrzymat takze informacii
o wypadku, ktéry miat miejsce w kwietniu 2016 r. na terenie placu zabaw
potozonego przy ul. Budowlanej w tobzie. Wiasciciel placu zabaw w informacii
przekazanej NIK potwierdzit, iz nie informowat PINB o tym zdarzeniu. W zwigzku
z powyzszym Powiatowy Inspektor nie podejmowat Zadnych dziatari w tym zakresie.
Plac zabaw, na ktorym miat miejsce wypadek, na wniosek mieszkancow zostat
zlikwidowany 5 kwietnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 8, 80, 225-226, 285-286, 479-480)

10. W okresie objetym kontrola, Powiatowy Inspektor opracowata jeden komunikat
do wiascicieli, zarzadcow i uzytkownikdw obiektdw matej architektury zwigzanych
z placami zabaw, zlokalizowanych na terenie powiatu tobeskiego, datowany na
marzec 2018 r.37 Wedtug informacji znajdujgcych sie w Biuletynie Informacii
Publicznej3¢ PINB, zostat on wytworzony 30 marca 2018 r., a opublikowany
5 kwietnia 2018 r. Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze poza zamieszczeniem w BIP
treSci ww. komunikatu, podjefa takze inne dziatania zmierzajace do jego
popularyzacji takie jak: rozestanie za pomocg faksu do wszystkich gmin, wspoinot

37 Komunikat nr 1/2018 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w tobzie do wiascicieli, zarzadcow i uzytkownikéw
obiektéw mafej architektury zwigzanych z placami zabaw, zlokalizowanymi na terenie powiatu fobeskiego.

3% Dalej: BIP.
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mieszkaniowych, spdfdzielni mieszkaniowych iadministratorow nieruchomosci
funkcjonujgcych na terenie powiatu tobeskiego. Z przedtozonej dokumentacii
wynikato, ze PINB przeprowadzit wspomniane czynnosci 9 kwietnia 2018r.,
tj. wdniu rozpoczecia kontroli NIK. TreSci komunikatu nie przekazano jednak
do Spétdzielni  Mieszkaniowej Radowianka w Radowie Matym, Spdtdzielni
Mieszkaniowej Wegorzynianka w Wegorzynie oraz Spotdzielni Mieszkaniowej Dobra
w Dobrej, a takze do dwdch administratoréw/zarzadcow wspdinot mieszkaniowych.
Powiatowy Inspektor nie wyjasnita przyczyn nieprzekazania komunikatu do
ww. podmiotéw. Komunikat przestany zostat do ww. podmiotéw w trakcie kontroli
NIK -7 maja 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 80 — 84a, 204, 224-234, 265-267, 385-387

Wedtug informacji pozyskanych od PPIS na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy
0 NIK, w kontrolowanym okresie PPIS corocznie wystosowywat pisma
do burmistrzéw, wojtow oraz spdtdzielni mieszkaniowych zarzadzajacych placami
zabaw z piaskownicami, 0 wymiane piasku przed sezonem oraz dwa razy w jego
trakcie, a takze o wykonanie zabezpieczenia piaskownicy przed dostepem zwierzat,
w celu ograniczenia ryzyka sanitarnego i poprawy bezpieczenstwa dzieci
korzystajacych z piaskownic. W piémie z 10 kwietnia 2018 r. dodatkowo zwrdcono
uwage na konieczno$¢ wnikliwego dokonania przegladu technicznego urzadzen
stuzacych do zabaw dla dzieci, w tym obudowy piaskownic, tawek i zjezdZalni oraz
przekazanie aktualnego wykazu funkcjonujacych placow zabaw dla dzieci
z piaskownicami lub miejsc samodzielnie funkcjonujacych piaskownic, a takze
termindw wymiany piasku oraz sposobu zabezpieczenia piaskownic przed
dostepem zwierzat. PPIS poinformowat takze, ze w czasie sezonu letniego
odbywaty sie na terenie powiatu tobeskiego spotkania edukacyjne (prelekcje) na
temat higienicznych zachowan w trakcie i po zakoriczeniu zabaw na placach zabaw.
W spotkaniach uczestniczyly dzieci, ich rodzice oraz opiekunowie. W 2016 r. odbyto
sie 21 takich spotkan.

(dowdd: akta kontroli str. 172-178)

11. W kontrolowanym okresie nie zarejestrowano w PINB skarg dotyczacych
nieprawidtowos$ci na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji,
a takze wnioskdw o przeprowadzenie kontroli takich obiektéw. Powiatowy Inspektor
wyjasnita, ze w latach 2016-2018 (do dnia kontroli NIK, tj. 20 kwietnia 2018 r.), do
PINB nie wptynety rowniez zadne inne zgtoszenia, dotyczace nieprawidtowosci
| zagrozenia bezpieczenstwa na ww. obiektach.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 252)

Takze PPIS w informacji przekazanej NIK wskazat, ze w latach 2016-2018 (I kw.),
nie  odnotowano  zgtoszen  mieszkancow  dotyczacych  ztego  stanu
sanitarno-higienicznego zaréwno piaskownic, placow zabaw, jak i terenéw
rekreacyjnych.

(dowod: akta kontroli str. 172-173)

12. W sprawie probleméw dotyczacych interpretacji i stosowania obowigzujacych
przepisdbw odnoszacych sie do placéw zabaw oraz miejsc przeznaczonych do
rekreaciji takich jak sitownie plenerowe, Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze brak jest
jednoznacznego okres$lenia, co to jest miejsce publiczne, strefa placu zabaw oraz
brak jest jednoznacznego okreslenia usytuowania — odlegtosci placow zabaw
i urzadzen do rekreacji (zarébwno do 31 grudnia 2017 r. jak i po nowelizacji
od 1 stycznia 2018 r. rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych).

(dowdd: akta kontroli str. 281-282)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Starosta Lobeski w informacji udzielonej NIK podat, ze nie wystepowaty problemy
zinterpretacjg i stosowaniem obowigzujacych przepiséw dotyczacych budowy
obiektow matej architektury oraz instalacji urzadzen na placach zabaw oraz
w miejscach przeznaczonych do rekreacji. Jednakze orzecznictwo administracyjne
niejednolicie interpretuje przepis § 40 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkéw
technicznych, co nastrecza trudnosci z egzekwowaniem od projektantow
powyzszego przepisu w praktyce.

(dowdd: akta kontroli str. 379)

Podczas kontroli doraznych zrealizowanych przez Powiatowego Inspektora
na czterech placach zabaw nalezacych do dwdch spétdzielni mieszkaniowych,
pomiarow odlegtosci placu zabaw od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt
ludzi oraz od miejsc gromadzenia odpaddw, dokonywano od urzadzen znajdujgcych
sie najblizej budynkow oraz miejsc gromadzenia odpadow. W sprawie przyjetego
sposobu pomiaru odlegtosci, Powiatowa Inspektor wyjasnita: pomiarow odlegtosci
dokonywatam od poszczegolnych urzgdzen zabawowych usytuowanych najblizej
ww. miejsc, gdyz organ przyjat najbardziej niekorzystny przypadek, czyli odlegfosc
najblizszego urzgdzenia (...). W § 40 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie warunkow
technicznych mowa jest o odlegtoSciach od placu zabaw i urzadzen, a wyrazenia te
pozostajg w koniunkcji. Przepis ten okresla zatem, minimalng odlegto$¢ do zespotu
urzadzen znajdujgcych sie na placu zabaw, a nie od ogrodzenia tego placu.

(dowod: akta kontroli str. 389-393, 396-449)

W sprawie sposobu dokonywania przez organ administracji architektoniczno-
budowlanej oceny zachowania wymaganej odlegto$ci placu zabaw od innych
obiektéw, Starosta Lobeski w informacji przekazanej NIK podat, ze na mapie do
celow projektowych, projektant podawat odlegto$¢ od linii rozgraniczajacych ulice,
od okien pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi oraz od miejsc gromadzenia
odpadéw, a organ sprawdzat czy odlegtos¢ wymagana przepisami § 40 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych zostata zachowana.

(dowdd: akta kontroli str. 378)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podczas kontroli placow zabaw prowadzonych w 2016r. i 2017 r. przez
pracownikdw PINB, nie zapewniono rzetelnego sprawdzenia realizacji przez ich
wiascicieli, obowigzku zgloszenia budowy nowych obiektdw matej architektury
w miejscach publicznych.

Podczas prowadzonych kontroli nie zadano przedtoZzenia zgtoszer budowy nowych
obiektéw matej architektury. Sposrdd skontrolowanych przez PINB w latach 2016-
2017 publicznych placow zabaw i sitowni plenerowych na terenie powiatu
tobeskiego (odpowiednio 70 i 78), co najmniej dla 28 z nich, Inspektorat nie posiadat
rowniez w zgromadzonej dokumentacji, potwierdzenia dokonania zgloszenia
wykonania na tych placach zabaw robét budowlanych niewymagajgcych pozwolenia
na budowe lub wydania pozwolenia na budowe obejmujacego plac zabaw.
W szczegbIinosci na placach zabaw w miejscowosciach: Grabowo, Rynowo,
Klepnica, Poradz, tobzany, Dalno, Zachetmie i Worowo (dziatka nr 28/8), objetych
kontrolami PINB w 2016 r, i 2017 r., na ktdrych wedtug informacji udzielonej przez
Burmistrza tobza zainstalowano m.in. w 2016 r. nowe urzadzenia zabawowe lub

urzadzenia stuzace do rekreacji.
(dowdd: akta kontroli str. 125-158, 193, 268-272, 200-201, 241-242, 408-502, 504-
506)
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Zgodnie z przepisami art. 84 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, do zadan
organdw nadzoru budowlanego nalezy kontrola przestrzegania i stosowania
przepiséw prawa budowlanego. W mysI przepisow art. 30 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy,
zgtoszeniu podlega budowa obiektdw matej architektury w miejscach publicznych.

Powiatowy Inspektor wyjasnita, ze: zgtoszenia budowy obiektow matej architektury
byly sprawdzane wybidrczo, poniewaz w latach wcze$niejszych byty sprawdzane
zgtoszenia w trakcie przeprowadzanych kontroli do 2015 r. W aktach sprawy ,Place
zabaw” organ posiada zatozong teczke, w ktorej znajduje sie zestawienie placow
zabaw wraz ze zgtoszeniami w Starostwie Powiatowym. W zwigzku z powyzszym
kontrolujgc poszczegolne place zabaw nie zgdano zgtoszenia. W sprawie
wyjasnienia na jakiej podstawie w ww. przypadkach uznano, ze wiasciciel dokonat
wymaganego zgtoszenia robot budowlanych niewymagajacych pozwolenia na
budowe, polegajacych na budowie w miejscach publicznych urzadzen mate;
architektury, Powiatowa Inspektor stwierdzita, ze PINB nie posiada zgtoszen
budowy obiektéw matej architektury na wymienionych placach zabaw i Inspektorat
wystapit 16 maja 2018 r. do Gminy Lobez o przekazanie zgtoszen, badz decyzji
pozwolen na budowe urzadzen matej architektury na placach zabaw
zlokalizowanych na terenie gminy tobez. W wyjasnieniach podata takze: organ
nadzoru sukcesywnie aktualizuje tabele zestawienia placow zabaw i obiektow
rekreacji indywidualnej, pod katem przyjetych zgtoszen oraz daty ich budowy.
(dowdd: akta kontroli str. 487, 497-502)

2. Po stwierdzeniu podczas kontroli przeprowadzonej 23 czerwca 2017r.,
dewastacji obiektéw budowlanych matej architektury na placu zabaw w Worowie
(dziatka nr 249), organ nadzoru budowlanego nie wszczat postepowania na
podstawie art. 66 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, ani nie przeprowadzit czynnosci
okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 30 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkow i trybu postepowania w Sprawach rozbidrek
nieuzytkowanych lub niewykonczonych obiektow budowlanych®, ktore winny
poprzedzi¢ wydanie decyzji nakazujacej wiascicielowi rozbidrke tych obiektow.
W szczegoblnosci w sporzadzonym protokole z czynno$ci inspekcyjno-kontrolnych
nie ujeto wynikow dokonanych ogledzin obiektu budowlanego: opisu stanu
technicznego obiektu budowlanego, przyczyny powstania uszkodzen lub
zniszczenia obiektu budowlanego oraz nie okreSlono stanu zagrozenia
bezpieczenstwa ludzi lub mienia, tj. elementow, o ktdérych mowa w § 3 pkt 1-3 ww.
rozporzadzenia. Ponadto nakaz zdemontowania obiektéw budowlanych mate;
architektury na placu zabaw w Worowie zostat, jak wyjasniono, wydany ustnie oraz
odnotowany w protokole z przeprowadzonych 23 czerwca 2017 r. czynnoSci
inspekcyjno-kontrolnych, pomimo iz w my$| przepiséw art. 67 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane, jezeli nieuzytkowany obiekt budowlany nie nadaje sie do remontu lub
odbudowy, organ nadzoru budowlanego winien wyda¢ decyzje nakazujacy
wiascicielowi lub zarzadcy rozbidrke tego obiektu i uporzadkowanie terenu oraz
okreslajaca terminy przystapienia do tych robét i ich zakorczenia.

(dowod: akta kontroli str. 127-129, 193)

Powiatowy Inspektor oraz inspektor nadzoru budowlanego przeprowadzajacy
czynnosci inspekcyjno-kontrolne na placu zabaw w Worowie wyjasnili m.in.: Organy
nadzoru budowlanego w przypadku Stwierdzenia nieodpowiedniego Stanu
technicznego obiektow i urzadzen placow zabaw, w stopniu moggcym spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi oraz bezpieczenstwa mienia bgdz Srodowiska,
mogq wydac nakaz bezzwtocznego przeprowadzenia kontroli okresowej lub wrecz

3 Dz.U. Nr 198, poz. 2043, dalej rozporzadzenie w sprawie rozbiérek.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

zakazaC uZytkowania placu zabaw do czasu usunigcia stwierdzonych
nieprawidtowos$ci. Urzadzenia na placu zabaw znajdujgce sie w migjsScowosci
Worowo gmina tobez na terenie dziatki numer 249 byly w nieodpowiednim stanie
technicznym, byly zdewastowane przez wandali i chuliganow. ,Plac zabaw” byt
niewygrodzony. W zwigzku z powyzszym wydanie zakazu uzytkowania byfo
ekonomicznie nieopfacalne gdyz koszty zabezpieczenia i remontu urzgdzen tak, aby
nie stwarzaty zagrozenia byfyby zbyt wysokie. Podczas kontroli wtaSciciel obiektu
dobrowolnie zobowigzat sie do bezzwfocznego demontazu urzgdzen zabawowych.
Niewykonanie rozbiorki obiektow mafej architektury przez inwestora w trybie
natychmiastowym, spowodowac mogtoby przeprowadzenie przez organ nadzoru
budowlanego postepowania administracyjnego i wydanie decyzji nakazujgcej
rozbiorke. W zwigzku z tym najlepszym i najbardziej dogodnym rozwigzaniem dla
inwestora byta dobrowolna natychmiastowa rozbiorka urzadzen znajdujgcych sie na
Jplacu zabaw”. Do rozbiorki obiektow matej architektury zrealizowanych na
podstawie przyjetego zgtoszenia w Starostwie Powiatowym, inwesStor mozZe
przystapic bez uzyskania stosownej decyzji na rozbiorke, badZz dokonania jej
zgfoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 485)

Nie kwestionujagc skutecznosci dziatan podjetych przez organ nadzoru
budowlanego, ktore doprowadzity do rozbiérki zdewastowanych obiektow
budowlanych na placu zabaw w Worowie, NIK wskazuje, ze w opisanej sprawie nie
zostaty zachowane procedury wynikajace z obowigzujacych przepisow.

1. Dla zapewnienia rzetelnego i skutecznego nadzoru nad przestrzeganiem
| stosowaniem przepisdbw prawa budowlanego przez wiascicieli obiektdw matej
architektury zlokalizowanych na placach zabaw i w miejscach przeznaczonych
do rekreacji, niezbedne jest zdaniem NIK dysponowanie przez organ nadzoru
budowlanego kompletng oraz aktualng informacjq o takich obiektach. Celowym jest
rowniez, poza kontrolami pod wzgledem bezpieczenstwa  obiektow
wykorzystywanych podczas wypoczynku letniego dzieci, w ramach akcji Bezpieczne
wakacje, zapewnienie kompleksowych i planowych kontroli, ktore obejmg
w ustalonej perspektywie czasowej, wszystkie place zabaw oraz miejsca rekreacji
indywidualnej na terenie powiatu fobeskiego.

2. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze jakkolwiek w kontrolowanym przez
NIK okresie z przeprowadzanych przez pracownikéw PINB czynno$ci inspekcyjno-
kontrolnych na placach zabaw i sitowniach plenerowych sporzadzano zbiorcze
protokoty, to w sposdb ograniczony odzwierciedlaty one zakres przeprowadzonych
kontroli oraz ich wyniki. Poza odnotowaniem przeprowadzenia okresowych kontroli
placow zabaw w sporzadzonych protokotach inspektorzy PINB nie odniesli sie do
przestrzegania i stosowania przez wiascicieli i zarzadcow tych obiektéw innych
przepisbw prawa budowlanego*0. Nie opisywano w nich takze stwierdzonych
uchybien i nieprawidtowosci. W szczegolnosci w protokole z czynnos$ci inspekcyjno-
kontrolnych z dnia 12 czerwca 2017 r., przeprowadzonych na placach zabaw
w gminie Dobra, nie odnotowano usterek. Usunigcie usterek sprawdzono natomiast
27 czerwca 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 125-158)

Przeprowadzajacy kontrole i sporzadzajacy protokoty inspektor nadzoru
budowlanego PINB wyjasnit, ze usterki bylty usuwane na biezaco przez zarzadcow,
a usterki ujawnione 12 czerwca 2017 r. na placach zabaw w Gminie Dobra,

40 W tym zgtoszenia budowy obiektow matej architektury w miejscach publicznych, czy tez spetnienia wymogéw wynikajacych
z przepiséw § 19 oraz § 40 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie warunkdw technicznych.
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dotyczyty przede wszystkim konserwacji urzadzen oraz drobnych napraw, m.in.:
smarowania, dokrecenia $rub, wymiany uszkodzonej deski i nieczytelnego
regulaminu. W wyjasnieniach wskazat takze, Ze po skontrolowaniu 21 czerwca
2016 r. wszystkich obiektow placéw zabaw wykazanych w protokole, sprawdzit
usuniecie usterki uszkodzonej piaskownicy. Niedociggnieciem moim jest brak
odnotowania tego faktu w protokole i wykonania drugiego zdjecia.

(dowod: akta kontroli str. 123, 193, 254)

3. NIK zwraca takze uwage, ze przedtozone PINB przez wiascicieli obiektow,
protokoty z kontroli okresowych placow zabaw na terenie gminy Dobra i gminy
Resko, przeprowadzonych w 2017 r., a takze protokoty z okresowych kontroli
obiektow przedtozone przez przedstawicieli jednej ze skontrolowanych spotdzielni
mieszkaniowych, w tredci nie zawieraty informacji, jakie obiekty budowlane zostaty
objete kontrolami na placach zabaw i odnosity sie do placow zabaw jako catosci.
Jakkolwiek do protokotow z kontroli okresowych budynkdéw mieszkalnych
wielorodzinnych (w ktérych pkt VII odnotowano, kontrole placu zabaw), zatgczone
zostaly wykazy urzadzen, to zostaly one sporzadzone przez przedstawiciela
spotdzielni. Tymczasem natozony przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane obowigzek poddania przez wiasciciela lub zarzadce obiektu
budowlanego w czasie jego uzytkowania kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat,
polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektu budowlanego, estetyki tego obiektu oraz jego otoczenia, dotyczy
poszczegoinych obiektow budowlanych.
Obiektami budowlanymi sg takze obiekty matej architektury (art. 3 pkt 1 ww.
ustawy), takie jak: piaskownice, hustawki, drabinki znajdujace sie na placach zabaw.
W celu rzetelnego sprawdzenia realizacji ww. obowigzku, organ nadzoru winien
dysponowac jednoznaczng informacjg o obiektach budowlanych matej architektury
poddanych kontroli okresowej.

(dowdd: akta kontroli str. 100, 121, 380-381, 389-393, 439-442, 456-459)

4. W przypadku kontroli przeprowadzonych przez inspektorow PINB m.in. na
placach zabaw na terenie gminy Dobra (12 czerwca 2017 r.) oraz na placach zabaw
w Lobzie i Radowie Matym (26 kwietnia 2018 r.), wiasciciele obiektéw niezwtocznie,
dobrowolnie usuneli ujawnione w trakcie kontroli uchybienia dotyczace stanu
technicznego oraz estetyki obiektow matej architektury. Najwyzsza Izba Kontroli
zwraca uwage, ze w przypadku stwierdzenia, iz obiekty budowlane na placach
zabaw mogq zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi, uzytkowane sg w sposob
zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, sg w nieodpowiednim stanie technicznym albo
powodujg swym wygladem oszpecenie otoczenia, w mysl przepiséw art. 66 ust. 1
ustawy Prawo budowlane, organ nadzoru budowlanego nakazuje, w drodze decyzji,
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowos$ci, okreslajgc termin wykonania tego
obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 125-126, 136-138, 254, 396-467, 490)

5. W prowadzonym w PINB Rejestrze ogledzin robot budowlanych, w wyniku
przeoczenia inspektora nadzoru budowlanego PINB dokonujgcego wpisow w tym
rejestrze, nie zostalty ujete przeprowadzone przez niego 23 czerwca 2017 r.
ogledziny na dwoch placach zabaw w miejscowosciach Poradz i Przyborze, sposrdd
26 placéw zabaw w gminie Lobez skontrolowanych w tym dniu.

(dowdd: akta kontroli str. 127-129)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, a takze
dziatania podjete w trakcie kontroli, Najwyzsza |zba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o zapewnienie rzetelnego dokumentowania
czynnosci  inspekcyjno-kontrolnych  przeprowadzanych przez — pracownikow
Inspektoratu na placach zabaw oraz miejscach przeznaczonych do rekreaciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 20 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontrolerzy Dyrektor
Marzanna Wierzbicka
doradca techniczny

Marcin Stefaniak
doradca techniczny
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