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1/18/003 — Zapewnienie bezpieczeristwa na publicznych placach zabaw oraz
w miejscach przeznaczonych do rekreacii

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Marzanna Wierzbicka, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/62/2018 z dnia 29 marca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Marcin Stefaniak, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LSZ/60/2018
z dnia 29 marca 2018 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w tobzie'
ul. Niepodlegtosci 13, 73-150 tobez

Piotr Cwikta, Burmistrz Lobza?2
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W kontrolowanym przez NIK okresie4, Gmina tobez> podejmowata dziatania na rzecz
urzadzania nowych placéw zabaw i sitowni plenerowych oraz doposazania w urzadzenia
istniejacych placéw zabaw. W zapytaniach ofertowych oraz sktadanych zamdwieniach
Gmina nie okre$lata dostawcom wymagan w zakresie bezpieczenstwa urzadzen.
We wszystkich czterech zawartych w kontrolowanym okresie pisemnych umowach,
zobowigzano dostawcéw do dostarczenia wyposazenia spetniajgcego  wymogi
bezpieczenstwa oraz wykonania przedmiotu umowy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i Polskimi Normami. Spo$rdéd dwdch skontrolowanych inwestyciji, jedng
zrealizowano zgodnie z zawartag umowag oraz dokumentacjg projektowa. Zasady
korzystania z gminnych placéw zabaw okre$lone zostaty dopiero 31 sierpnia 2017 r.

W 2016 r. i 2017 r. zlecono przeprowadzenie okresowych kontroli obiektéw budowlanych
na placach zabaw. Dokonywano wymiany piasku w piaskownicach oraz wykonywano
biezace naprawy urzadzen. Na trzech z pieciu skontrolowanych placach zabaw i sitowni
plenerowej, zapewniono nalezyty stan techniczny urzadzen. Wszystkie objete kontrolg
obiekty utrzymywane byly we wkadciwym stanie higieniczno-sanitarnym.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:
1/ niezgtoszenia organowi administracji architektoniczno-budowlanej, budowy 33
obiektow matej architektury na placach zabaw zlokalizowanych w miejscach publicznych;

" Dalej: Urzad.
20d 8 grudnia 2014 r., dalej: Burmistrz.
3Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie
4 Lata 2016-2018, do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych, tj. 13 lipca 2018 r.
5 Dalej: Gmina.
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Opis stanu
faktycznego

2/ zastosowania na trzech placach zabaw, ogrodzenia niespetniajgcego wymagan
ustalonych w przepisach, okre$lajacych warunki techniczne jakim powinny odpowiadac
budynki i zwigzane z nimi urzadzenia;

3/ niezapewnienia dla czterech urzadzen na dwoch placach zabaw, ustalonych wielkosci
stref bezpieczenstwa oraz niezastosowania w strefach bezpieczenstwa trzech urzadzen,
rodzajow nawierzchni amortyzujacej upadki, wskazanej w dokumentaciji technicznej;

4/ niezapewnienia kontroli okresowej obiektow budowlanych, o ktorej mowa w przepisach
art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, na czterech
gminnych placach zabaw;

5/ niezapewnienia nalezytego stanu technicznego cze$ci urzadzen na placach zabaw;

6/ niezgodno$ci ewidencji $rodkow trwatych stanowigcych wyposazenie placow zabaw
oraz sitowni plenerowych, ze stanem faktycznym;

7/ nieprzechowywania w Urzedzie dla 21% urzadzen zainstalowanych na placach zabaw
w latach 2016-2017, ich dokumentacji technicznej oraz instrukcji uzytkowania,
konserwacji lub przegladow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Urzadzanie publicznych placéw zabaw i miejsc stuzacych
rekreac;ji

1.1.  Wedtug stanu na 30 kwietnia 2018 r., na terenie Gminy zlokalizowane byty 34
gminne place zabaw’ oraz sze$¢ sitowni plenerowych8 (na koniec 2017 r. takich obiektow
byto odpowiednio: 35 i sze$¢, a na koniec 2016 r.: 36 i dwa). Wedlug wyjasnien
udzielonych przez Zastepce Burmistrza, z placu zabaw zlokalizowanego przy
Przedszkolu Miejskim Nr 1 w tobzie korzystaly jedynie dzieci uczeszczajgce do te
placowki, a poza godzinami urzedowania teren Przedszkola i zlokalizowanego tam placu
zabaw nie byt dostepny dla mieszkancow. Natomiast z placu zabaw w miejscowosci
Betczna, poza przedszkolakami korzystaty takze dzieci uczeszczajace do Swietlicy
wiejskiej w tej miejscowosci.

(dowdod: akta kontroli str. 91-93, 553)
W Urzedzie nie byta prowadzona odrebna ewidencja (rejestr) funkcjonujacych placow
zabaw oraz sitowni plenerowych. Nie prowadzono rowniez ewidencji urzadzen tam
zamontowanych oraz kart dla poszczegolnych urzadzen®. Informacje o takich obiektach
znajdowaty sie w zbiorach dokumentéw posiadanych przez komérki organizacyjne
Urzedu zajmujace sie urzadzaniem i doposazaniem placow zabaw oraz sitowni
plenerowych, a takze biezacym nadzorem nad ich funkcjonowaniem'0. Obiekty takie
ewidencjonowano w Urzedzie na potrzeby zlecenia ich corocznych przegladéw. W czasie
kontroli NIK sporzadzone zostato zestawienie placéw zabaw oraz sitowni plenerowych,
bedacych witasnoscig Gminy, wedtug stanu na 31 marca 2018 r. wraz z podaniem ich
lokalizacji. W Wydziale Finansowo-Budzetowym Urzedu!! prowadzona byta ewidencja
syntetyczna i analityczna srodkow trwatych, w ktdrej ujmowano urzgdzenia zakupione na
place zabaw i sitownie plenerowe. Nie wszystkie urzadzenia oddane do uzytku w latach

6Dz. U.z2018 . poz. 1202, ze zm.; dalej: ustawa Prawo budowlane.

725 placow zabaw (73,5%) zlokalizowanych bylo w sotectwach, a dwa funkcjonowaty przy placéwkach o$wiatowych -
Przedszkolu Miejskim Nr 1 w Lobzie oraz w jego fili w miejscowosci Betczna.

8 Sposrod sitowni plenerowych jedna zlokalizowana byta w sofectwie, a pozostate na terenie miasta. Obiektéw takich
nie bylo w placéwkach o$wiatowych.

9 Zawierajgcych podstawowe dane o urzadzeniu, jego certyfikacji, dacie montazu, okresie gwarangji,
przeprowadzonych czynnosciach konserwacyjnych, naprawach i modernizacjach.

10 W szczegolnosci: w dokumentacji przekazanej przez wykonawcow oraz w protokotach z kontroli okresowych
obiektéw matej architektury.

" Dalej: Wydziat FB.



2016-2017, zostaty ujete w ewidencji Srodkéw trwatych, a zdemontowane wykre$lone

z tej ewidenciji, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego (str. 15-16).

(dowod: akta kontroli str. 79-80, 204-213, 387-388, 394, 398, 544-549, 628-639, 784-808,
963-985)

W kontrolowanym przez NIK okresie, urzadzaniem nowych placow zabaw oraz sitowni
plenerowych lub doposazaniem w urzadzenia istniejacych obiektow, zajmowali sie
pracownicy trzech wydziatéw Urzedu: Wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego??
Wydziatu Infrastruktury Komunalnej i Ochrony Srodowiska'?, a takze Wydziatu Inwestycji
i Rozwoju Lokalnego'. Wydziat IR odpowiedzialny byt takze za sktadanie wnioskéw
o dofinansowanie budowy placéw zabaw oraz miejsc przeznaczonych do rekreacji.
(dowdd: akta kontroli str. 6-38, 60-64, 91, 253-258, 263, 682-686)

Zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym', organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektdw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Na wniosek
Burmistrza, Rada Miejska w tobzie uchwatg Nr XXXII1/253/2017 z dnia 31 sierpnia
2017 r. w sprawie przyjecia regulaminu korzystania z placow zabaw zlokalizowanych
na terenie Gminy tobez'®, przyjeta Regulamin korzystania z placow zabaw Gminy
tobez'’. Okreslono w nim m.in. zasady korzystania z placow zabaw, a takze, ze kazdy
przypadek stwierdzenia przez uzytkownikdéw niesprawnosci jakiegokolwiek elementu,
nalezy zgtosi¢ do Urzedu. W Regulaminie tym ustalono, ze plac zabaw przeznaczony jest
rowniez dla oséb dorostych, jezeli na jego terenie znajdujg sie urzadzenia sitowni
plenerowej lub urzadzenia typu fitness. Ustalono takze, ze dzieci i osoby doroste mogg
korzysta¢ z urzadzen i wyposazenia placu zabaw zgodnie z instrukcjg korzystania
z urzadzenia, w szczegoinosci odpowiednio do wieku, wzrostu i wagi, jak réwniez
wprowadzono zakazy: zasmiecania, wprowadzania zwierzat, korzystania z niesprawnych
urzadzen i korzystania z placu zabaw w sposdb sprzeczny z jego przeznaczeniem.
Ogledziny przeprowadzone na czterech placach zabaw wykazaty, ze na trzech z nich
w dniu ogledzin zamieszczony byt ww. Regulamin.
Przed uchwaleniem Regulaminu, w Urzedzie nie ustalano zasad korzystania z placow
zabaw. Nie byly rowniez kierowane pod obrady Rady Miejskiej projekty takich
regulamindw.

(dowdd: akta kontroli str. 39-53, 187)

W sprawie skierowania wniosku o uchwalenie Regulaminu korzystania z placu zabaw
w 2017 r., pomimo iz obiekty takie funkcjonowaty w Gminie w latach wcze$niejszych,
Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz tylko jeden z placow zabaw byt placem duzym,
zawierajacym wiele elementdéw. Pozostate sktadaty sie z kilku urzadzen typu hustawka
i zZjezdzalnia lub piaskownica. Wyjasnit takze: w momencie rozbudowy placu zabaw
na terenie Osiedla Ksigzat Pomorskich w tobzie i przewidywang realizacjg nastepnych
placow zabaw, powstata potrzeba stworzenia prawa miejscoweqo w zakresie zasad

12 Dalej: Wydziat OA. Do zadan tego Wydziatu w mys$| przepisow § 15, pkt | ppkt 6 Regulaminu organizacyjnego
Urzedu ustalonego zarzadzeniem Burmistrza Nr 164/2015 z dnia 3 lipca 2015r. w sprawie ustalenia Regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miejskiego w tobzie, ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Burmistrza Nr 198/2015
z dnia 20 sierpnia 2015 r., Nr 792/2017 z dnia 29 wrze$nia 2017 r. oraz 852/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r., dalej:
Regulamin organizacyjny oraz zarzadzeniem Burmistrza Nr 961/2018 z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w tobzie, nalezato prowadzenie spraw zwigzanych z realizacjg
funduszu soteckiego.

13 Dalej: Wydziat IK. Zgodnie z przepisami § 15 pkt IV ppkt 22 zatgcznika do zarzadzenia Burmistrza Nr 691/2018,
do podstawowego zakresu dziatania tego Wydziatu nalezato gospodarowanie i utrzymanie placow zabaw i sitowni
plenerowych na terenie gminy tobez. Wcze$niej zgodnie z zapisami § 15 pkt 4 ppkt 22 Regulaminu organizacyjnego,
do podstawowego zakresu dziatania tego Wydziatu nalezat nadzor i utrzymanie placéw zabaw na terenach zieleni
miejskiej.

14 Dalej: Wydziat IR. Do zadan tego Wydziatu zgodnie z przepisami z § 15 pkt VV ppkt 1 Regulaminu organizacyjnego,
nalezato przygotowanie, realizacja i rozliczanie procesu inwestycyjnego, w ktorym inwestorem jest Gmina Lobez.

5Dz.U. z 2018 1. poz. 994, ze zm.
16 Dalej: uchwata Nr XXXI111/253/2017.
'7 Dalej: Regulamin korzystania z placu zabaw.



korzystania z placow zabaw. W sprawie nieopracowania odrebnego regulaminu
korzystania z sitowni plenerowych oraz urzadzen typu fitness Zastepca Burmistrza
wyjasnit, ze wynikato to z faktu, iz wigkszo$¢ sitowni zewnetrznych zlokalizowana jest
przy placach zabaw, a tylko dwie obecnie zlokalizowane sg poza takimi placami'e
Zasady korzystania z urzadzen sitowni plenerowych i urzadzen typu fitness ujeto
w Regulaminie korzystania z placu zabaw. W zwigzku z tym, ze kazde urzadzenie sitowni
posiada instrukcje uzytkowania zawierajaca: opis funkcji, zasady korzystania oraz uwagi
dotyczace bezpiecznego korzystania z tego urzadzenia uznano, ze dodatkowe
uchwalenie regulaminu korzystania z sitowni plenerowych nie jest konieczne.
Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny sitowni plenerowej oraz jednego placu
zabaw wyposazonego w urzadzenia do ¢wiczen potwierdzity, iz urzadzenia do ¢wiczen
wyposazone zostaty w instrukcje korzystania z nich.

(dowdd: akta kontroli str. 187-188, 596-623)

W  kontrolowanym przez NIK okresie Gmina posiadata  ubezpieczenie
od odpowiedzialno$ci cywilnej, ktore obejmowato takze ryzyko wyrzadzenia szkody
na terenach ogdlnodostepnych, w tym m.in. na placach zabaw i terenach rekreacyjnych.
Sposrod  obiektébw matej architektury  zlokalizowanych na placach zabaw,
do ubezpieczenia od wszystkich ryzyk, ktdre obejmowato m.in. budowle, zgtoszony zostat
w kontrolowanym okresie plac zabaw w tobzie przy ul. Kosciuszki. Kierownik Wydziatu
IK wyjasnita, ze do polisy ubezpieczeniowej zgtosita tylko ten plac, gdyz byt najwigkszy,
z najwiekszg liczbg drogich urzadzen. Na podstawie polisy ubezpieczeniowe;
obowigzujacej od 16 lutego 2018 r. budowle i urzadzenia nieujete w ubezpieczeniu sum
statych, ubezpieczone sg wedtug wartosci odtworzeniowej w tacznej kwocie 500 tys. zt
dla wszystkich jednostek. Dotyczy ona m.in. urzadzen i wyposazenia oraz ogrodzenia
placow zabaw, miejsc wypoczynku i rekreacji, terendw sportowo-rekreacyjnych, parkow,
sitowni plenerowych oraz skateparkdw. Kierownik Wydziatu IK w wyjasnieniach podata,
Zze wobec powyzszego, obejmowanie ubezpieczeniem w systemie sum statych
wszystkich placow zabaw oraz sitowni plenerowych jest nieuzasadnione.

(dowdd: akta kontroli str. 224-244, 712-753, 835, 935)

1.2. W Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy tobez'®,
nie ustalono odrebnych wymagan w stosunku do placéw zabaw oraz sitowni plenerowych
usytuowanych na terenach publicznych. Okre$lono w nim natomiast m.in. rodzaje
| spos6b rozmieszczenia pojemnikdw do zbierania odpadéw na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego, a takze obowigzek natychmiastowego usuwania przez wiascicieli
zwierzat pozostawionych przez nie zanieczyszczen na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w tobzie20
pozytywnie zaopiniowat projekt ww. Regulaminu, pod warunkiem, Zze nie dojdzie
do zaniedban dotyczacych czystosci i porzadku oraz nie wnioskowat 0 zmiane lub
wprowadzenie  dodatkowych zapisbw w tym projekcie. Podczas ogledzin
przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK na czterech placach zabaw oraz sitowni
plenerowej stwierdzono, ze obiekty te wyposazono w kosze na Smieci. Nie stwierdzono
rowniez zaniedban w zakresie utrzymania czystosci i porzadku.

(dowdd: akta kontroli str. 65-75, 596-623)

1.3. W 2016 r. na 10 gminnych placach zabaw zainstalowano 14 urzadzen, wydatkujac
na ten cel z budzetu Gminy 68,9 tys. zt. W 2017 r. urzadzono jeden plac zabaw oraz dwie
sitownie plenerowe, a takze doposazano w urzadzenia do zabaw i Ccwiczen
10 istniejacych placow zabaw?!. Wydatki na ten cel wyniosty 180,8 tys. zi?2. Zakupy

'8 Z tego do jednej planowane jest dobudowanie takiego placu.

19 Wprowadzonym uchwatg Nr XI/74/2015 Rady Miejskiej w Lobzie z dnia 28 sierpnia 2015 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy tobez.

20 Dalej: Powiatowy Inspektor Sanitarny.
21 Ogdtem wybudowano 33 obiekty matej architektury (urzadzenia do zabaw oraz urzadzenia do éwiczen).
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urzadzen na place zabaw w sofectwach, finansowane byly z funduszu sofeckiego. Plac
zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego, powstat w ramach tzw. budzetu obywatelskiego?.
Wojewddztwo Zachodniopomorskie, ktére udzielito dofinansowania do budowy sitowni
plenerowych, w umowach dotacji nie okreslto wymagan dotyczacych sposobu
ich wykonania i zakupu urzadzen posiadajacych certyfikaty potwierdzajgce zgodno$c¢

z normg PN-EN 16630:2015-06.
(dowdd: akta kontroli str. 79-80, 147-150, 151-185, 312-376, 405-414, 553, 558-561,
658-659, 926-932)

Na 2018 r. zaplanowano na urzadzenie i doposazenie placow zabaw oraz sitowni
plenerowych $rodki w kwocie 175,8 tys. zi4. 25 stycznia 2018 r. Gmina ztozyta
do Ministerstwa Sportu i Turystyki w Warszawie wniosek o dofinansowanie budowy
obiektow matej architektury sportowo-rekreacyjnej, w ramach Programu rozwoju matej
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze wielopokoleniowym — Otwarte Strefy
Aktywnosci (OSA) Edycja 2018. Wniosek obejmowat rozszerzony wariant kompleksu,
na ktéry skfadato sie utworzenie trzech stref (aktywnosci, relaksu oraz placu zabaw).
Ponadto projekt zaktadat utworzenie Strefy Street Workout, obejmujacej zestaw
elementow, pozwalajgcych na wykonywanie ¢wiczen sitowych, przy wykorzystaniu
ciezaru wiasnego ciata. Catkowity koszt brutto przedsiewziecia oszacowano
na 120,4 tys. zt (w tym wnioskowane dofinansowanie 46,3 tys. zt). Wniosek Gminy zostat
ujety na sporzadzonej przez Ministerstwo Sportu i Turystyki liscie podmiotéw, ktdrych
wnioski zostaty zaopiniowane pozytywnie. Do dnia zakofczenia czynnosci kontrolnych,
tj. 13 lipca 2018 r. nie zostata zawarta umowa o dofinansowanie tego przedsiewziecia.
W decyzji Nr 55 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 15 grudnia 2017 r. w Sprawie
ogtoszenia ,Programu rozwoju matej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej o charakterze
wielopokoleniowym — Otwarte Strefy Aktywnosci (OSA) EDYCJA 2018725 wskazano, ze
przy projektowaniu, budowie i uzytkowaniu infrastruktury sportowo-rekreacyjnej bedacej
przedmiotem zadania inwestycyjnego wymagane jest przestrzeganie Polskich Norm,
aw szczegolnosci:  PN-EN  16630:2015-06  WyposaZzenie  sitowni  plenerowych
zainstalowane na state. Wymagania bezpieczenstwa i metody badan, PN-EN 1176:2009
Wyposazenie placow zabaw i nawierzchnie z jej nowelizacjami oraz PN-EN 1177:2009
Nawierzchnie placow zabaw amortyzujgce upadki — Wyznaczanie krytycznej wysokosci
upadku. Nie przewidziano dofinansowania zadania inwestycyjnego, w wyniku realizacji
ktérego powstanie infrastruktura z nawierzchnia z materiatdbw urazogennych,
np.: asfaltowych, asfaltobetonowych lub z zuzla.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 147a, 190-198, 437-440, 709-711)

1.4. Zgodnie z przepisami art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo budowlane, zgtoszenia
organowi administracji architektoniczno-budowlanej wymaga budowa obiektéw matej
architektury w miejscach publicznych2s. W mys| przepiséw art. 3 pkt 4 lit. ¢ tej ustawy,
obiektem matej architektury sq w szczegdlnosci niewielkie obiekty uzytkowe, stuzace
rekreacji codziennej jak: piaskownice, hustawki, drabinki. Sposrdd 47 obiektéw mate;
architektury?’, zainstalowanych przez Gmine w latach 2016-2017 na placach zabaw
i sitowniach plenerowych zlokalizowanych w miejscach publicznych, 14 (29,8%) objetych
zostato uprzednimi  zgtoszeniami rob6t budowlanych dokonanymi do Starostwa

27 tego 8,4 tys. zt stanowita dotacja Wojewodztwa Zachodniopomorskiego w ramach konkursu Marszatka
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego Granty Sofeckie 2017.

23 Budzet obywatelski umozliwia mieszkaricom dyskusje i bezposredni wplyw na decyzje o przeznaczeniu czesci
budzetu publicznego na przedsiewziecia zgtoszone bezposrednio przez obywateli.

24 W tym na budowe placu zabaw Kraina Figli w Lobzie przy ul. LoZnickiej, w ramach budzetu obywatelskiego.
25 Dz. Urz. Ministra Sportu i Turystyki poz. 92.
% Zgodnie z art. 30 ust. 4 ww. ustawy, w zgtoszeniu budowy obiektéw matej architektury w miejscach publicznych,
nalezy ponadto przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, wykonany przez projektanta posiadajacego
wymagane uprawnienia budowlane.
21 Urzadzen do zabawy oraz urzadzen do ¢wiczen i sportowo-rekreacyjnych.
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Powiatowego w tobzie?8, Gmina dokonata takze zgtoszenia planowanej na 2018r.
budowy placu zabaw w tobzie przy ul. Loznickiej, w ktérym ujeto montaz siedmiu
urzadzen. Starosta tobeski nie wniost sprzeciwu do zamiaru wykonania ww. rob6t
budowlanych. Niedokonanie zgtoszen budowy pozostatych obiektéw na placach zabaw,

opisano w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego (str. 11-12).
(dowdd: akta kontroli str. 312-314, 415-436, 520-528, 564-591, 907-923, 930-932, 937-
957)

1.5. W kontrolowanym przez NIK okresie, nie stwierdzono przypadkow wstrzymania
przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w tobzie?® robét budowlanych
na ww. rodzajach obiektdw.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 200)

16. W 2016r. i 2017 r. wartos¢ zamowien na dostawe i montaz urzadzen nie
przekraczata kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®. Burmistrz, zarzadzeniem Nr 603/13 z dnia 24 grudnia 2013 .
wprowadzit Regulamin udzielania zamowien publicznych w  Urzedzie Miejskim
w tobzied!, w ktérym okreslit zasady udzielania zamoéwien, do ktdrych nie stosuje sie
ustawy Prawo zamowieri publicznych. Analiza dokumentacji trzech zamowiens3?
wykazata, ze w zapytaniach ofertowych zawierajgcych opis zamowienia, nie wskazano
wymogow dotyczacych bezpieczenstwa dostarczanych urzadzen oraz warunku
zgodnosci urzadzen z wiasciwymi Polskimi Normami.

Burmistrz i Sekretarz Gminy wyjasnili, ze zakupy urzadzehn poprzedzone byty
telefonicznym rozeznaniem rynku. Potencjalnych dostawcow wybierano opierajac sie
na katalogach promocyjnych i informacjach umieszczonych na stronach internetowych,
w ktorych dostawcy deklarowali, ze oferowane urzadzenia, posiadajg odpowiednie
certyfikaty i atesty. Jednoczesnie w rozmowach telefonicznych z producentem pytano
o certyfikaty i atesty.

W zawartych umowach3 wykonawcy: 1/ o$wiadczyli, ze dostarczane wyposazenie
spetnia wszelkie wymagania prawa w zakresie bezpieczenstwa (na co posiadajq
stosowne dokumenty i zobowigzujg sie je dostarczy¢ wraz z przedmiotem umowy);
2/ zobowigzali sie do wykonania przedmiotu umowy zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, Polskimi Normami i zasadami wiedzy technicznej oraz z nalezytg
starannoscia. Ponadto wykonawcy zostali zobowigzani do okazania (w stosunku
do wskazanych materiatéw) certyfikatu zgodno$ci z Polskqg Normg lub aprobatg
techniczng i zataczenia ich do dokumentacji odbiorowej. W umowach ustalono takze, ze
materialy i urzadzenia powinny odpowiada¢ (co do jakosci) wymogom wyrobow
dopuszczonych do obrotu i stosowania w budownictwie, okre$lonych w ustawie Prawo
budowlane, oraz ze na zadanie zamawiajacego, wykonawcy zobowigzani sg okazac
certyfikat zgodnosci z Polska Norma lub aprobatg techniczng i zataczy¢ do dokumentacji
odbiorowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 160-163, 167-169, 179-185, 258, 315-318, 321-324, 493-517,
529-532, 817-820, 876-879, 893, 926-929)

28 Zgtoszenia dotyczyty budowy obiektéw matej architektury na placu zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego oraz

urzadzen do Cwiczen na sitowniach plenerowych w tobzie przy ul. Loznickiej i w miejscowosci Betczna.

29 Dalej: Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego.

30 Dz. U.z 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej: ustawa Prawo zamowien publicznych.

31 Zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Nr 603/13 w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielenia zaméwien

publicznych w Urzedzie Miejskim w tobzie oraz Regulaminu pracy komisji przetargowej Urzedu Miejskiego w tobzie,

ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr 816/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r., oraz Nr375/2016 z dnia

6 kwietnia 2016 r., dalej: Regulamin udzielania zamoéwien publicznych. 15 stycznia 2018 r. Burmistrz wydat nowe

zarzadzenie Nr 870/2018 w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Urzedzie Miejskim

w tobzie oraz Regulaminu pracy komisji przetargowej Urzedu Miejskiego w Lobzie.

32 Dotyczacych budowy placu zabaw w Lobzie przy ul. Chrobrego oraz sitowni plenerowych w Lobzie przy ul. LoZnickiej

i w miejscowosci Betczna.

33 Na dostawe i montaz elementéw sitowni plenerowej przy ul. Loznickiej w Lobzie, dostawe i montaz wyposazenia

placu zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego oraz dostawa i montaz urzadzen na plac zabaw w Lobzie przy ul. KoSciuszki.
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Wymogow dostarczenia przez wykonawcow urzadzen bezpiecznych oraz posiadajacych
certyfikaty potwierdzajace ich zgodno$¢ z wtasciwymi Polskimi Normami, nie zawarto we
wszystkich sporzadzonych zleceniach zakupu urzadzen na place zabaw, ktore zostaty
sfinansowane z funduszu soteckiego oraz w zleceniu zakupu karuzeli na plac zabaw przy
ul. Chrobrego w tobzie i zleceniu dostawy oraz montazu urzadzen sitowni plenerowej
w miejscowosci Betczna. W tych przypadkach nie byly zawierane pisemne umowy
z wykonawcami. Burmistrz wyjasnit, ze zakupy poprzedzone byly telefonicznym
rozeznaniem rynku u minimum trzech potencjalnych dostawcéw. Dostawcow wybierano,
opierajac sie na katalogach, w ktorych oznaczono, ze urzadzenia pochodzace od danego
producenta, posiadaja odpowiednie certyfikaty i atesty. W wyjasnieniach podat takze:
Podczas rozméw telefonicznych przy dokonywaniu zamowienia, zobowigzywano
dostawcow do dostarczenia wszelkiej dokumentacji dotyczacej zamawianych urzgdzen,
w tym, min. certyfikatow/atestow. Zakupow dokonywano u dostawcow spetniajgcych
wymogi bezpieczenstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 178, 258, 754-755, 763, 831, 926-929, 1003, 1006, 1009, 1012)

Zgodnie z przepisami art. 10 ustawy Prawo budowlane, wyroby wytworzone w celu
zastosowania w obiekcie budowlanym w sposob trwafy o wifasciwosciach uzytkowych
umozliwiajgcych prawidfowo zaprojektowanym i wykonanym obiektom budowlanym
Spetnienie  podstawowych wymagan, mozna stosowaC przy wykonywaniu robot
budowlanych wytacznie, jezeli wyroby te zostaty wprowadzone do obrotu Ilub
udostepnione na rynku krajowym zgodnie z przepisami odrebnymi. W mysl| przepisow
art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. 0 ogdinym bezpieczenstwie produktow3
domniemywa sie, ze produkt spetniajagcy wymagania wynikajace z norm krajowych
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, bedacych transpozycjg norm europejskich jest
produktem bezpiecznym w zakresie wymagan objetych tymi normami.

Sposrod 47 urzadzerh zamontowanych na placach zabaw i sitowniach plenerowych
w latach 2016-2017, dla 41 (87,2%)3% Urzad dysponowat certyfikatami lub deklaracjami
zgodnosci tych urzadzen z Polskimi Normami3$, albo deklaracjami zgodno$ci z normami
bezpieczenstwa. Jedna piaskownica zostata wykonana przez Urzad systemem
gospodarczym. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze w pozostatych przypadkach certyfikaty sq
w posiadaniu sottysow, ktdrzy dokonywali odbioru urzadzen. Zostali oni poproszeni
o0 dostarczenie tych dokumentéw, lecz dotychczas nie przedtozono ich w Urzedzie.
Wyjaénita, ze rowniez w tych przypadkach zakupow dokonano u dostawcow

spetniajgcych wymogi bezpieczenstwa oferowanych urzadzen.
(dowdd: akta kontroli str. 154,175-177, 295, 331-338, 365-373, 668, 678, 756-758, 771-
774,778-779, 785, 797, 890-891, 926-929, 992, 1015)

1.7. W wyniku kontroli dokumentacji budowy placu zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego
oraz sitowni plenerowych: w tobzie przy ul. toznickiej i w miejscowosci Betczna
stwierdzono, ze pracownicy Urzedu dokonali protokolarnych odbioréw wykonanych prac,
potwierdzajgc ich wykonie zgodnie z umowami. W protokofach odbioru nie wskazano
czynnosci wykonanych podczas odbioréw. W protokole odbioru z 21 listopada 2017 r.,
dotyczacego dostawy wraz z montazem czterech elementéw sitowni w tobzie przy
ul. Loznickiej odnotowano, Ze nabywca zostat przeszkolony w zakresie montazu
i demontazu oraz uzytkowania i konserwacji urzadzen.

Wedtug dokumentacji projektowej sitowni w miejscowo$ci Betczna, montaz urzgdzen
powinien by¢ wykonany zgodnie z dokumentacjq montazowq dostarczong przez
producenta wraz z urzgdzeniem, w ScisSle okre$lonej kolejnoSci przez osoby
przeszkolone. Po zamontowaniu urzadzen nalezy dokonac ich kontroli i zgodnosci
z instrukcjg producenta. Wykonac rowniez nalezy probne obcigzenie urzgdzenia w celu

3 Dz. U.z2016r., poz. 2047.
35 W tym dla wszystkich urzadzen objetych pisemnymi umowami.

% PN-EN 1176-1:2009, PN-EN 1176-2:2009, PN-EN 1176-3:2009, PN-EN 1176-5:2009, PN-EN 1176-7:2009 - dla
urzadzen na place zabaw oraz PN-EN 16630:2015-06 dla urzadzen sitowni plenerowych.
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Sprawdzenia, czy spetnia warunek wymaganej no$nosci pofgczenia zamocowania.
Dokonujaca odbioru urzadzen tej sitowni K.N. - podinspektor w Wydziale IR wyjasnita,
Ze sprawdzita rodzaj i czystos¢ zamontowanych urzadzen, kompletno$¢ wszystkich ich
elementdéw, poprawne funkcjonowanie elementow ruchomych, nakretki, Sruby i spoiny
spawow oraz zamocowanie urzadzen do fundamentéw. Ocena zostata przeprowadzona
pod wzgledem wizualnym oraz przeprowadzono probne uzytkowanie elementow sitowni.
Dokonujacy odbioru urzadzen drugiej sitowni Kierownik Wydziatu IR wyjasnit, ze podczas
prac odbiorowych sprawdzit ich rodzaj z kartg katalogowa, lokalizacje (t. ich
posadowienie na dziatce i zachowanie stref bezpieczenstwa), sposéb zamontowania
urzadzen do fundamentéw oraz sposob ich funkcjonowania. Ogledziny ww. sitowni
przeprowadzone podczas kontroli NIK, nie wykazaty nieprawidtowosci. W dokumentacii
projektowej placu zabaw przy ul. Chrobrego wskazano, ze urzadzenia nalezy montowac
zgodnie z PN-EN 1176-1:2009, PN-EN 1176-7:2009 oraz instrukcjg producenta,
a w strefach bezpieczenstwa nalezy wykona¢ wymiane nawierzchni zgodnie z PN-EN
1176. Sekretarz Gminy dokonujaca odbioru urzadzen na ww. placu zabaw wyjasnita, ze
podczas odbioru plac zostat sprawdzony pod katem zgodno$ci z lokalizacja, zostaty
sprawdzone strefy bezpieczenstwa przy kazdym urzadzeniu, prawidtowos¢ montazu
poszczegolnych elementdw placu zabaw i ich stabilno$¢, a takze dokumenty (certyfikaty,
karty katalogowe).

(dowdd: akta kontroli str. 159, 290, 293-294, 325, 568-591, 663, 815, 914, 936-957, 994)

Gmina nie Zzlecala wyspecjalizowanym podmiotom przeprowadzenia kontroli
pomontazowych placow zabaw i sitowni plenerowych, nie wymagata takze
od wykonawcdw odrebnego potwierdzenia zamontowania urzadzen zgodnie z wymogami
producenta. Sekretarz Gminy wyja$nita, ze w jej ocenie byto to zbedne, gdyz gwarancja
obejmowata rowniez montaz urzadzen oraz spetnienie wszelkich wymogoéw zwigzanych
zmontazem pojedynczych elementow wyposazenia placow zabaw. Sposrod 47
wybudowanych obiektow oraz zamontowanych urzadzen w latach 2016-2017, dla
szesciud’, w protokole odbioru lub w przekazanej Gminie dokumentaciji, wykonawcy
potwierdzili, Zze urzadzenia zostaly zamontowane zgodnie z Polskimi Normami,
specyfikacjami technicznymi lub instrukcjami montazu.

(dowdd: akta kontroli str. 159, 294, 325, 783, 788, 801, 926-929, 995)

Urzad posiadat dokumentacje dotyczacq 35 z 47 urzadzen do zabawy oraz urzadzen
do ¢wiczen i sportowo-rekreacyjnych zainstalowanych w latach 2016-2017 (74,5%)%.
Byly to w szczegoinosci karty katalogowe, instrukcje instalowania urzadzen, demontazu
i wymiany ich czesci, instrukcje kontroli ogledzin i inspekcji urzadzen. Brak w Urzedzie
ww. dokumentéw dla pozostatych urzadzen, opisano w dalszej czesci wystgpienia
pokontrolnego (str. 14-15).

(dowod: akta kontroli str. 153-158, 296-310, 339-364, 926-929)

W wyniku kontroli dokumentacji oraz przeprowadzonych ogledzin placu zabaw w tobzie
przy ul. Chrobrego, stwierdzono, ze:

1/ zainstalowano sze$¢ urzadzen do zabawy i do ¢wiczen okre$lonych w umowie
Nr OA/4/2017 z dnia 12 maja 2017 r. Ponadto zainstalowano karuzele platformowg
zakupiong na podstawie zlecenia i wybudowano piaskownice systemem gospodarczym,;
2/ zainstalowane urzadzenia byty ujete w dokumentaciji projektowej oraz zgtoszeniu rob6t
budowlanych;

3/ pie¢ z siedmiu zakupionych urzadzen posiadato zamontowane tabliczki znamionowe
z informacjami o atestach i zgodno$ci z Polskimi Normami3®;

4/ przy pieciu urzadzeniach do zabawy zastosowano wymagane w dokumentacii
wielko$ci stref bezpieczenstwa??;

37 Orbitrek i biegacz na placu zabaw w miejscowosci Worowo, krzesto+stup oraz twister+stup+surfer w miejscowosci
Belczna, karuzela Trzmiel w migjscowosci Karwowo oraz karuzela platformowa w miejscowosci Lobzany.

38 Jedna piaskownica zostata wybudowana systemem gospodarczym.
%9 Urzad posiadat certyfikaty dla wszystkich ww. urzadzen.
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9/ przy czterech urzadzeniach do zabawy i do ¢wiczen zastosowano w strefach

bezpieczenstwa wymagang w dokumentacji nawierzchnig??;

5/ zachowane zostaty odlegtosci, o ktérych mowa w przepisach § 19 ust. 1 oraz § 40

ust. 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie

warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie*?;

6/ na urzadzeniach do ¢wiczen (biegacz i orbitrek) znajdowata sie informacja, ze sg

przeznaczone dla 0s6b od 14 roku zycia lub o wzro$cie powyzej 140 cm*3;

7/ urzadzenia do zabawy oraz do ¢wiczen byty stabilne oraz sprawne i kompletne.

W przypadku objetej badaniem realizacji sitowni plenerowej w tobzie przy ul. Loznickiej

stwierdzono, ze zostata ona wykonana zgodnie ze zgtoszeniem budowy oraz projektem

zagospodarowania terenu. Zamontowano cztery urzadzenia objete umowa nr IR/11/2017

z dnia 9 wrzesnia 2017 r., z zachowaniem wielko$ci stref bezpieczenstwa okreslonych

w ich kartach technicznych. Na urzadzeniach znajdowaty sig instrukcje korzystania z nich

iinformacje o zgodno$ci z Polskg Normg PN-EN 16630:2015-06 oraz informacje,

Ze dzieci o wzro$cie ponizej 140 cm, mogg Cwiczy¢ na tych urzadzeniach tylko pod

opiekqg osob dorostych. Urzadzenia do ¢wiczen byty stabilne oraz sprawne i kompletne.
(dowdd: akta kontroli str. 151-163, 312-376, 579-591, 600-605, 616- 617, 619, 817-820,

992)

1.8. W latach 2016-2018 Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lobzie#
corocznie przeprowadzata kontrole piaskownic na gminnych placach zabaw. Dotyczyty
one przestrzegania przepisow okreslajacych wymagania higieniczne i zdrowotne
i polegaty na sprawdzeniu, czy piaskownice utrzymywane sg w nalezytym stanie
sanitarno-technicznym. Pracownicy PSSE 28 kwietnia 2016 r. przeprowadzili kontrole
11 piaskownic, 28 kwietnia 2017 r. - czterech oraz 21 czerwca 2018 r. - siedmiu.
W protokotach z kontroli stwierdzono, ze piaskownice utrzymane byty w dobrym stanie
technicznym, piasek zostat wymieniony przed sezonem, a w dniu kontroli byt czysty
(nie stwierdzono zanieczyszczen odpadami komunalnymi, ani odchodami zwierzecymi).
Kontrola potwierdzita takze utrzymanie w nalezytym porzadku terenu wokdt piaskownic.
W protokotfach odnotowano réwniez, fakt poinformowania przedstawiciela Urzedu
0 koniecznosci wymiany piasku w sezonie. W protokofach z kontroli przeprowadzonych
w 2018 r. podano, iz poinformowano przedstawiciela Gminy, ze zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych®>, wiasciciel lub zarzadzajacy obiektem, w ktérym
obowigzuje zakaz palenia wyrobdw tytoniowych i palenia papieroséw elektronicznych,
jest obowigzany umiescic w widocznych miejscach odpowiednie oznaczenie stowne
i graficzne, informujace o zakazie palenia wyrobéw tytoniowych i palenia papieroséw
elektronicznych na terenie obiektu. Zalecen pokontrolnych nie wydano.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze w latach 2016-201746 kontrole placéw zabaw
przeprowadzane byly takze przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
a protokoty z przeprowadzonych kontroli znajdujg sie w Powiatowym Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Lobzie4”. Wedtug ww. protokotdw, uzyskanych od Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy z dnia

40 Strefy takie nie zostaty zachowane przy urzadzeniach do éwiczen biegacz i orbitrek.

“'W przypadku trzech pozostatych (hustawka wahadiowa podwojna, hustawka wahadiowa bocianie gniazdo oraz
zestaw zabawowy) nie zastosowano nawierzchni amortyzujacej upadki wskazanej w kartach technicznych tych
urzadzen.

42Dz. U.z 2015 . poz. 1422, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych.

43 Urzadzenia zainstalowane zostaty w czesci placu zabaw oddalonej od urzadzen do zabaw dla dzieci.

4 Dalej: PSSE.

45 Dz. U. 22017 r. poz. 957 ze zm., art. 5 ust. 1a. Zgodnie z przepisami art. 5 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy, zabrania sie
palenia wyrobow tytoniowych, w tym palenia nowatorskich wyrobéw tytoniowych i palenia papierosoéw elektronicznych
w ogolnodostepnych miejscach przeznaczonych do zabaw dzieci.

46\ 2018 r. (do 12 lipca 2018 r.) organ ten nie przeprowadzit kontroli gminnych placéw zabaw.
47 Dalej: PINB.
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Ustalone
nieprawidtowosci

23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol*8, pracownicy PINB w2016r.
skontrolowali obiekty matej architektury na 28 gminnych placach zabaw*® oraz na dwoch
sitowniach plenerowych3%, a w 2017 r. obiekty matej architektury na 26 placach zabaws!.
W protokotach z czynnosci inspekcyjno-kontrolnych  stwierdzili, Zze obiekty mate
architektury nie zagrazajg bezpieczenstwu, za wyjatkiem placu zabaw w miejscowosci
Worowo na dzialce nr ewid. 249, ktéry nakazano zdemontowaé z trybie
natychmiastowym.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze w trakcie prowadzenia przez PINB kontroli gminnych
placow zabaw, byty wydawane takze ustne zalecenia pokontrolne, a stwierdzone
w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia usunieto niezwtocznie. W Urzedzie nie
udokumentowano wykonania rozbiorki urzadzen na placu zabaw w Worowie i terminu je;
przeprowadzenia. K.T. - robotnik gospodarczy wyjasnit, ze na polecenie telefoniczne
inspektora w Wydziale IK (wydane po kontroli PINB), zdemontowat niezwiocznie
urzadzenia na placu zabaw w Worowie, ktore zostaty zdewastowane przez wandali.
Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny potwierdzity likwidacje ww. placu
zabaw.
(dowdd: akta kontroli str. 92, 95, 118-128, 246-252, 260, 377-385, 595-596, 845-874,
1030)

Zagadnienia zwigzane z urzgdzaniem i utrzymaniem placow zabaw oraz miejsc
przeznaczonych do rekreacji (takich jak sitownie plenerowe), nie byly przedmiotem
kontroli wewnetrznych, ani audytow wewnetrznych.

(dowod: akta kontroli str. 92, 95, 128-144)

1.9. W latach 2016-2018 (I kw.) nie zgtoszono Burmistrzowi Zadnego wypadku
na gminnych placach zabaw oraz miejscach przeznaczonych do rekreacji na terenie
gminy tobez. Nie wyptacano tez odszkodowan z tego tytutu oraz nie toczyty sie przed
sgdami sprawy o wyptate takich odszkodowan.

(dowod: akta kontroli str. 92, 189)

1.10. Spo$rdd czterech objetych ogledzinami placéw zabaw, trzy zostaty ogrodzone.
W Regulaminie korzystania z placu zabaw ustalono zakaz wprowadzania na place zabaw
zwierzat, za wyjatkiem psow opiekunéw 0sob niepetnosprawnych. Na objetych
ogledzinami dwoch placach zabaw, na ktorych zlokalizowane zostaty piaskownice, nie
byty one dodatkowo zabezpieczane przed dostepem zwierzat.

(dowdod: akta kontroli str. 40, 596-623)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zgtoszono organowi administracji architektoniczno-budowlanej budowy
33 obiektow matej architektury na placach zabaw zlokalizowanych w miejscach
publicznych.

Sposrod 47 obiektow matej architektury52 wybudowanych przez Gmine na placach zabaw
i miejscach przeznaczonych do rekreacji w latach 2016-2017, 33 z nich (70,2%) (w tym
wszystkie realizowane ze Srodkoéw funduszu soteckiego), wybudowano w miejscach

48 Dz. U.z 2017 r. poz. 527, ze zm; dalej: ustawa o NIK.

49 Sze$¢ w Lobzie (w parku przy ul. Kosciuszki, przy fontannie, przy ul. H. Sawickiej -obecnie ul. Loznicka, Chrobrego-
Osiedle Ksiazat Pomorskich ul. Swietoborzec oraz Kosciuszki/3-go Marca) oraz w miejscowosciach: Suliszewice,
Grabowo, Rynowo, Wysiedle, Zajezierze, Zagorzyce, Budziszcze, Bonin, Klgpnica, Betczna, Poradz, Lobzany, Dalno,
Karwowo, Meszne, Zachetmie, Prusinowo, Worowo (dz. nr 249) i Worowo (dz. nr 28/8), Roznowo, Dobieszewo,
Przyborze.

50 W Parku Miejskim oraz przy promenadzie.

51 Trzy w tobzie (w parku przy ul. Kosciuszki, przy ul. H. Sawickiej -obecnie toznicka oraz ul. Swietoborzec) oraz
w miejscowosciach Suliszewice, Grabowo, Rynowo, Wysiedle, Zajezierze, Zagorzyce, Budziszcze, Bonin, Klepnica,
Belczna, Trzeszczyna, tobzany, Dalno, Karwowo, Meszne, Zachetmie, Prusinowo, Worowo (dz. nr 249) i Worowo
(dz. nr 28/8), Dobieszewo, Roznowo, Przyborze, Poradz.

%2 Urzadzenia do zabaw dla dzieci oraz urzadzenia do éwiczen.
"



publicznych bez uprzedniego zgtoszenia ich budowy organowi administracii
architektoniczno-budowlanej, wymaganego przepisami art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
budowlane.

(dowdod: akta kontroli str. 930-932)

Kierownik Wydziatu |K, wyjasnita, ze przez przeoczenie nie dokonata zgtoszenia budowy
na placu zabaw w tobzie przy ul. Ko$ciuszki (dziatka nr ewid. 95/11) hustawki podwdjne;
i urzadzenia do ¢wiczen stepper, gdyz urzadzenia te zamontowano na istniejgcym juz
placu zabaw. Sekretarz Gminy kierujgca pracg Wydziatu OA, realizujgcego inwestycje
zfunduszu soteckiego wyjasnita, ze pracownik Wydziatu OA realizujgcy zakupy
pojedynczych elementow na place zabaw wspdlnie z softysami, nie posiada
specjalistycznej wiedzy z dziedziny prawa budowlanego i nie wiedziat, ze budowa
obiektéw matej architektury w miejscach publicznych wymaga zgtoszenia tego faktu
organowi administracji architektoniczno-budowlanej. W wyjasnieniach podata takze:
Pracownik Wydziatu IK majacy nadzor m.in. nad placami zabaw, nie weryfikowat zadan
i czynnosci wykonanych przez pracownika Wydziatu OA. Z uwagi na to, ze pracownicy
poszczegdlnych Wydziatow zajmowali sie roznymi czynnosciami i zabrakto komunikacji
pomiedzy Wydziatami, nastgpifo rozwarstwienie obowigzkdw | czynnoSci z tym
zwigzanych. Nadmieni¢ nalezy, ze zlecane przeglady placow zabaw na terenie gminy
tobez, nie wykazaty wystapienia jakichkolwiek nieprawidtowosci, w tym w szczegolnosci
braku certyfikatow bezpieczenstwa. Pragne zapewnic, ze poczawszy od chwili obecnej,
zagadnienia zwigzane z kontrolowanym obszarem w naszej Gminie sg porzgdkowane.
(dowod: akta kontroli str. 222, 925)

Zgodnie ze standardem 2 kontroli zarzadczej - Kompetencje zawodowe, okreslonym
w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznychs3, nalezy zadbaé, aby osoby
zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doSwiadczenie, pozwalajace
skutecznie i efektywnie wypetniaé powierzone zadania.
Burmistrz, zarzadzeniem Nr 961/2018 z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w tobzie, ustalit nowy Regulamin
organizacyjny, w ktérym doprecyzowano kwestie zwigzane z realizacjg poszczegolnych
zadan przez merytoryczne komérki organizacyjne Urzedu. Sekretarz Gminy wyjasnita, ze
w trakcie kontroli NIK, podczas spotkania z Powiatowym Inspektorem Nadzoru
Budowlanego, omdwiono dalsze dziatania zmierzajace do uporzadkowania kwestii
zwigzanych ze zgtaszaniem budowy urzadzehn na placach zabaw oraz sitowniach
plenerowych. Trwajg takze czynnosci zwigzane ze zleceniem wykonania dokumentacii
geodezyjnej, niezbednej do zgtoszenia Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego istniejacych juz elementdw placéw zabaw.

(dowod: akta kontroli str. 682-706, 887)

2. Nie zapewniono zgodnego z dokumentacjq techniczng montazu dwéch urzadzen
na placu zabaw w miejscowos$ci Meszne oraz dwéch urzadzen do ¢wiczen na placu
zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego. Nie zapewniono takze wykonania przy trzech
urzadzeniach na ww. placu zabaw w tobzie, nawierzchni amortyzujacej upadki,
wskazanej przez ich producenta oraz w dokumentacji projektowe;.

al przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny na placu zabaw w miejscowosci
Meszne wykazaly, ze odlegtos¢ pomiedzy zamontowanymi na tym placu zabaw w 2017 r.
karuzelg oraz grg w koétko i krzyzyk wynosita 280 cm, podczas gdy wielko$¢ strefy
bezpieczenstwa od karuzeli powinna wynosi¢, co najmniej 200 cm, a od urzadzenia kotko
i krzyzyk, co najmniej 155 cm (tj. pomiedzy tymi urzadzeniami, co najmniej 355 cm).
Sottys Sotectwa Meszne, w protokole odbioru rob6t montazowych z dnia 15 listopada
2017 r., dotyczacym prac wykonanych na placu zabaw w miejscowosci Meszne

53 Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 15, poz. 84, dalej: standardy kontroli zarzadczej.
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potwierdzit, ze dostarczone i zamontowane urzadzenia zabawowe byly zgodne
z zambwieniem.
(dowod: akta kontroli str. 596-599, 615, 628-639)

b/ w wyniku ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK na placu zabaw w Lobzie
przy ul. Chrobrego stwierdzono, ze odlegto$¢ pomiedzy urzadzeniami do ¢wiczen orbitrek
i biegacz wynosita ok. 315 cm, podczas, gdy dla tych urzadzen ustalone strefy
bezpieczenstwa wynosity: orbitrek pojedynczy 477,6 cmx424,1 cm i biegacz pojedynczy
468,9 cmx407 cmd4. Podkreslic nalezy, ze takze w projekcie zagospodarowania dziatki
(opracowanym na zlecenie Gminy przed przystapieniem do realizacji ww. inwestycji),
projektant przewidziat niezachodzace na siebie strefy bezpieczenstwa dla tych urzadzen.
Sekretarz Gminy w protokole odbioru urzadzen na ww. plac zabaw o$wiadczyta, ze
urzadzenia zostaty dostarczone i zamontowane zgodnie z zamowieniem.

(dowdd: akta kontroli str. 313, 325, 357-364, 602-605, 616-619, 915)

c/ na placu zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego, w strefach bezpieczenstwa hustawki
wahadtowej podwdjnej, hustawki wahadtowej bocianie gniazdo oraz zestawu
zabawowego nawierzchnie stanowity grunt i darh. Zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w instrukcjach i kartach technicznych ww. urzadzen, przekazanych Gminie przez
wykonawce, w przypadku hustawki wahadtowej podwdjnej oraz hustawki wahadtowej
bocianie gniazdo, urzadzenia te nalezato zainstalowa¢ na nawierzchni Zzwirowej,
piaskowej, widrowej, korowej lub gumowej, a w przypadku nawierzchni sypkich zalecono
minimum 30 cm jej grubo$ci o odpowiedniej wielkosci ziaren. W przypadku zestawu
zabawowego, pod jego elementami takimi jak: wieza, kratownica, trap taczacy, rura
strazacka, drabinka pozioma oraz wejcie strazackie, ktdre majq krytyczng wysoko$¢
upadku wiekszg niz 1m, powinna by¢ stosowana nawierzchnia sypka lub syntetyczna
(w przypadku nawierzchni sypkiej zalecono jej grubo$¢ minimum 30 cm o odpowiedniej
wielko$ci ziaren). Takze w projekcie budowlanym opracowanym dla tego placu zabaw
wskazano, ze w strefach bezpieczenstwa nalezy wykona¢ wymiane nawierzchni zgodnie
z PN-EN 1176.

(dowdd: akta kontroli str. 325, 339-356i, 602-605, 616-619, 914)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze miejsca usytuowania poszczegoinych urzadzen na placu
zabaw w miejscowosci Meszne byly wskazywane przez sottysa. Najprawdopodobniej nie
zweryfikowat on, czy urzadzenia zostaly zamontowane zgodnie z instrukcjami
producenta, gdyz nie jest specjalistgq w dziedzinie budownictwa. W wyjasnieniach podata,
Ze podczas odbioru prac wykonanych na placu zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego,
dokonata oceny prawidtowosci wykonania umowy dostawy i montazu urzadzen oraz
sprawdzita strefy bezpieczenstwa przy kazdym zamontowanym urzadzeniu. Jako osoba
nieposiadajgca wiedzy z dziedziny prawa budowlanego, w chwili podpisania protokofu
koricowego nie miatam wiedzy na temat wymaganych stref bezpieczenstwa oraz
nawierzchni amortyzujgcej upadki. Osoba, ktora byfa pierwotnie wyznaczona do odbioru
wykonania zadania (pracownik Wydziatu IK), z przyczyn zdrowotnych nie mogta
uczestniczy¢ w ogledzinach placu zabaw w dniu odbioru. Umowa zawarta z wykonawcq
nie obejmowata dostosowania nawierzchni do zakupionych urzadzen. Dodatkowo zadna
Z 0S0b zaangazowanych w wykonanie tego zadania, nie wskazafa na koniecznosc
dostosowania nawierzchni amortyzujacej upadki do poszczegoinych elementow jak i na
zachowanie odpowiednich stref bezpieczenstwa. Sekretarz Gminy wyjasnita takze, ze
po przekazaniu dokumentacji zakupionych elementéw na poszczegdlne gminne place
zabaw  pracownikowi  Wydzialu 1K, nie otrzymata informacji  zwrotnej
0 nieprawidtowo$ciach (osoba odpowiedzialna za stan i utrzymanie placéw zabaw nie
zwrdcita uwagi na koniecznos¢ dostosowania nawierzchni do konkretnych urzadzen).
Gminne place zabaw byty poddawane okresowej (corocznej) kontroli, ktéra nie wykazata
nieprawidtowo$ci. (dowdd: akta kontroli str. 290, 663-664, 896-897)

54180 cm z kazdej strony urzadzenia.



Wedtug tresci protokotow z przeprowadzonych okresowych kontroli obiektow matej
architektury na placach zabaw, podstawg ich przeprowadzenia byly przepisy ustawy
Prawo budowlane oraz rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych i nie
obejmowaty one sprawdzenia z dokumentacjg techniczng wymaganych stref
bezpieczenstwa. Ponadto ww. urzadzenia na placach zabaw zostaty zamontowane juz
po przeprowadzonych w 2017 r. kontrolach okresowych.

(dowdd: akta kontroli str. 325, 562, 905-906, 933-934, 963-985)

3. Zamontowanie na trzech sposrod czterech skontrolowanych placéw zabaw, ogrodzen
niezgodnych w przepisami § 41 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych podczas kontroli NIK na placach zabaw w tobzie
przy ul. Chrobrego oraz w miejscowosciach Meszne i Suliszewice stwierdzono, ze cze$¢
ogrodzenia tych placow, ktérego wysokos¢ wynosita odpowiednio: 1,61 m, 1,47 m oraz
1,47 m, posiadata w gornej czesci ostre zakonczenia. Ponadto na ogrodzeniu placu
zabaw w miejscowosci Meszne, od strony budynku mieszkalnego, znajdowat sie drut
kolczasty.

(dowdd: akta kontroli str. 596-623, 626-627, 674, 669-672, 676)

Zgodnie z treScig § 41 ust. 1 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych,
ogrodzenie nie moze stwarzaC zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi i zwierzat oraz
zabronione jest umieszczanie na ogrodzeniach, na wysokosci mniejszej niz 1,8 m m.in.
ostro zakonczonych elementow i drutu kolczastego.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze ogrodzenia sg tak skonstruowane, aby uniemozliwi¢
wspinanie si¢ na nie dzieci. Ogrodzenia panelowe zamontowane w miejscowo$ciach
Meszne i Suliszeiwce oraz ogrodzenie na plac zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego
zostaty wprawdzie sfinansowane z funduszu soteckiego oraz w ramach tzw. budzetu
obywatelskiego, jednak nadzér nad ich montazem spoczywat na Wydziale IK. Burmistrz
wyjasnit: wiedziatem, ze zakupywane sg ogrodzenia montowane wokot gminnych placow
zabaw. Nie miatem wiedzy jednak o tym, ze cze$¢ ogrodzenia nie spetia wymogow
okreslonych w przepisach. W zwigzku z powyzszym zostang podjete dziatania
prowadzace do usuniecia nieprawidtowoSci.

(dowdd: akta kontroli str. 660, 664, 669-672, 674)

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, tj. 13 lipca 2018 r. usunieto ostro

zakonczone elementy ogrodzen placow zabaw w miejscowosciach Meszne i Suliszewice

oraz usunieto ogrodzenie z drutem kolczastym na placu zabaw w miejscowosci Meszne.
(dowod: akta kontroli str. 1031-1033)

4. W przypadku 10 sposrdd 47 urzadzen (21,3%), zainstalowanych na placach zabaw
oraz sitowniach plenerowych w latach 2016-2017, nie byta przechowywana w Urzedzie:
dokumentacja techniczna tych obiektow oraz instrukcje ich uzytkowania, konserwacji lub
przegladow.

Braki dotyczyly dokumentacji nastepujacych urzadzernn zamontowanych na placach
zabaw:
1/ karuzeli krzyzowej, orbitreka i hustawki w Sotectwie Dalno;
2/ hustawki w Sotectwie Worowo;
3/ karuzeli platformowej w Sotectwie tobzany;
4/ stupa z koszem w Sofectwie Zajezierze;
5/ cianki gimnastyczno-sprawnosciowej, stupa z koszem oraz hustawki w Sofectwie
Grabowo;
6/ stotu do tenisa w Sotectwie Tarnowo.
(dowdd: akta kontroli str. 926-929)

Ponadto instrukcja ogledzin, kontroli i inspekcji, dotyczaca czterech urzadzen sitowni
plenerowej w Lobzie przy ul. Loznickiej, odebranych w dniu 21 listopada 2017 r., zostata
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pozyskana od wykonawcy przez Kierownika Wydziatu IR w trakcie kontroli NIK (w dniu
16 kwietnia 2018 r.)
(dowaod: akta kontroli str. 291-310)

W mysI przepisoéw art. 60 ustawy Prawo budowlane, inwestor, oddajac do uzytkowania
obiekt budowlany, przekazuje wtascicielowi lub zarzadcy obiektu dokumentacje budowy
i dokumentacje powykonawcza. Przekazaniu podlegajg réwniez inne dokumenty
i decyzje dotyczace obiekiu, a takze, w razie potrzeby, instrukcje obstugi i eksploatacii:
obiektu, instalacji i urzadzen zwigzanych z tym obiektem. Zgodnie z przepisami art. 63
ust. 1 tej ustawy, wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany
przechowywa¢ ww. dokumentacje przez okres istnienia obiektu.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze elementy wyposazenia placéw zabaw w sotectwach
zostaty zamontowane w obecnosci sottysow, ktdrzy sg w posiadaniu m.in. instrukcji tych
urzadzen. Sottysi zostali poproszeni o dostarczenie dokumentow, lecz do dnia
dzisiejszego nie przedtozono ich w Urzedzie.
Burmistrz wyjasnit: pracownicy Urzedu sq w posiadaniu dokumentacji w postaci m.in.
protokotow odbioru, certyfikatow, atestow zgodnoSci, instrukcji obstugi oraz kart
gwarancyjnych zakupionych elementow placow zabaw i sitowni plenerowych. Przy
kazdym zakupie dostawcy byli informowani o konieczno$ci zatgczenia ww. dokumentacji.
(dowod: akta kontroli str. 258, 1015)

Zgodnie z przepisami art. 63 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, obowigzany
do przechowywania dokumentacji obiektu jest jego wiasciciel lub zarzadca.

5. Nie zapewniono rzetelnego prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych Urzedu,
w zakresie majatku  znajdujgcego sie na placach zabaw oraz w miejscach
przeznaczonych do rekreaciji.

al 14 urzadzen sposrod 47 obiektdw matej architektury wybudowanych na gminnych
placach zabaw oraz sitowniach plenerowych w latach 2016-2017 (29,8%), nie zostato
ujetych w ewidencji srodkéw trwatych prowadzonej w Urzedzie®. Zakupu i montazu
urzadzen na placu zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego, piaskownicy na placu zabaw
w miejscowosci Dalno, a takze urzadzen na sitowniach plenerowych w tobzie przy
ul. Loznickiej oraz w miejscowosci Betczna dokonano w 2017 r. Obiekty te oddano
do uzytkowania niezwtocznie po dokonaniu ich odbioréw56. Pomimo tego do dnia kontroli
NIK tj. 6 kwietnia 2018 r. wybudowane obiekty i zamontowane w ww. miejscach
urzadzenia, nie zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej majatku Gminy. Warto$¢ ksiegowa
ww. srodkow trwatych wynosita ogdtem 77 190,49 zt. Ponadto w latach 2016-2017,
w ewidencji analitycznej Srodkow trwatych nie byta ujeta piaskownica, zlokalizowana

w tobzie w czworoboku przy ul. Mickiewicza, ktorg zlikwidowano w 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 79-80, 148-152, 170-171, 262-269, 294, 325, 387-388, 463-
492, 987, 550-551, 810, 815, 821-822, 926-932, 936)

Przyczyng powyzszego, byto niesporzadzenie przez pracownikdéw oraz nieprzekazanie
do Wydziatu FB dokumentéw OT - przyjecie Srodka trwatego®'.
(dowod: akta kontroli str. 102-115, 148-150, 282-290, 404, 453, 457, 986)

b/ do czasu kontroli NIK, nie podjeto dziatah majacych na celu likwidacje i wykreslanie
z ewidencji $rodkéw trwatych czterech urzadzen placu zabaw w Worowie (na dziatce
249) o wartoSci ksiegowej ogotem 4 198,99 zt.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze demontaz placu zabaw w Worowie przeprowadzony
zostat sitami wtasnymi i brak jest dokumentow to potwierdzajacych. Wedtug ztozonych

% Prowadzonej zgodnie z zakladowym planem kont dla Urzedu na kontach 011- $rodki trwate i 013 — pozostate $rodki
trwate, ani w ewidenciji analitycznej $rodkéw trwatych.
% Qdbioru urzadzen sitowni plenerowej w miejscowosci Betczna dokonano 15 wrzesnia 2017 r., sitowni plenerowej
przy ul. Loznickiej - 21 listopada 2017 r., a urzadzen na placu zabaw przy ul. Chrobrego w tobzie -14 oraz 29 czerwca
2017 r. W przypadku piaskownicy w miejscowos$ci Dalno nie sporzadzono protokotu odbioru.
57 Dalej: OT.
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wyjasnien, zostaty one zdemontowane w czerwcu 2017 r., po kontroli przeprowadzonej
przez pracownikéw PINB®8,
(dowdd: akta kontroli str. 458, 544, 550, 557, 595-596, 623)

Zgodnie z przepisami § 6 pkt 1 zarzadzenia Burmistrza nr 34/2017 z dnia 31 grudnia
2014 r. w sprawie powotania Statej Komisji Likwidacyjnej do przeprowadzania likwidacji
mienia oraz zasad przeprowadzania likwidacji?®, osoba bedaca uzytkownikiem
okres$lonego sktadnika majatku, zgtasza w formie pisemnej Przewodniczacemu Komisji
potrzebe przeprowadzenia likwidaciji.

Kierownik Wydziatu IK wyjasnita, ze z powodu niedopatrzenia na biezaco nie dokonata
zgtoszenia potrzeby likwidacji ww. urzadzen Przewodniczacemu Komisji Likwidacyjne;.
W trakcie kontroli NIK, Kierownik sporzadzita wniosek do Komisji likwidacyjnej
o likwidacje czterech urzadzen® oraz sporzadzono dokumenty LT — likwidacja Srodka
trwatego dla ww. urzadzen.

(dowod: akta kontroli str. 535, 653-654, 823-826)

Powyzsze zaniechania stanowity naruszenie przepisow art. 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®!, zgodnie z ktéorym do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ kazde zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

(dowdod: akta kontroli str. 79-80, 262-269a)

W trakcie kontroli, na podstawie sporzadzonych dokumentéw OT oraz LT, dokonano
wymaganych zmian w ewidencji Srodkéw trwatych Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 102-117, 148-150, 262-269a, 311, 394-400, 821- 826, 987-988)

c/ zakupiony w dniu 25 maja 2016 r. i zamontowany na placu zabaw w miejscowosci
Tarnowo stét do tenisa PRO OUTDOO 510M, ujeto w ewidenciji analitycznej Srodkow
trwatych, jako Srodek trwaty Sotectwa Tarnowo, a nie jako $rodek trwaty na placu zabaw
w tej miejscowosci.

K. R. - inspektor w Wydziale FB Urzedu odpowiedzialna za prowadzenie ewidencii
Srodkéw trwatych wyjasnita: w OT Nr OA.2610.1.39.2016.AM z dnia 31 maja 2016 r.,
wskazano jako miejsce uzytkowania Sofectwo Tarnowo. W przypadku, kiedy na OT
jednoznacznie nie ma wskazanego migjsca uzytkowania danego sktadnika Srodka
trwafego, prosze o dodatkowe wyjasnienia pracownika merytorycznego. W tym
przypadku nie miatam watpliwosci, co do miejsca uzytkowania Stotu tenisowego
i wprowadzitam do ewidencji $Srodkdw trwatych zgodnie z dowodem OT.

A. M. — inspektor w Wydziale OA sporzadzajgca dokument OT wyjasnita, ze stdt zostat
zakupiony ze $rodkéw funduszu soteckiego w 2016 r. z przeznaczeniem na tereny
ogdlnodostepne Sotectwa Tarnowo, w sktad ktérych wchodzi migdzy innymi plac zabaw.

W trakcie kontroli dokonano korekty miejsca uzytkowania ww. urzadzenia w ewidencji
srodkdéw trwatych Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 86-87, 394-400, 402, 541-543, 563, 596, 623)

6. Dokonano zakupu trzech urzadzen na place zabaw bez zlecenia podpisanego przez
uprawnione osoby, wymaganego przepisami zarzadzenia Burmistrza nr 652/2017 z dnia
31 marca 2017 r. w sprawie ustalenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie
Miejskim w tobzie2,

% Demontaz urzadzen potwierdzity ogledziny przeprowadzone w trakcie kontroli NIK.

59 Zmienione zarzadzeniem nr 823/2017 z dnia 6 listopada 2017 r., dalej: zarzadzenie w sprawie likwidacji.
60 Schody z poreczami, hustawka wazka, hustawka podwdjna i zjezdzalnia.

61 Dz. U. 2018 r poz. 395, ze zm.

62 Zmieniong zarzadzeniem Nr 888/2018 Burmistrza z dnia 12 lutego 2018r., dalej: instrukcja obiegu i kontroli
dokumentow.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Przed dokonaniem 5 lipca 2017 r. zakupu z funduszu soteckiego piaskownicy dla
Sotectwa Dalno za kwote 249 zt, nie sporzadzono zlecenia (zamdwienia), wymaganego
przepisami § 26 ust. 1 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw.
Ponadto na zleceniu zakupu urzadzen na plac zabaw dla sotectwa Meszne
przedtozonym w trakcie kontroli (karuzela krzyzowa oraz kotko i krzyzyk za kwote 5 000
zt), brak byto podpiséw przedstawicieli zamawiajacego.
W my$l przepisow § 26 ust. 1 instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw, podstawg
dokonania zakupu materiatow, Srodkow trwatych badz ustug, jest zlecenie (zaméwienie).
Zlecenia wystawiajg wtasciwi pracownicy Urzedu w dwdch egzemplarzach, z ktorych
jeden po podpisaniu przez Skarbnika lub osobe przez niego upowazniong oraz
Burmistrza, jego Zastepce lub Sekretarza dostaje kontrahent, a drugi egzemplarz wydziat
wystawiajacy zlecenie (zamdwienie).

(dowdd: akta kontroli str. 452, 899-900, 903-906, 933-934, 996)

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze soltys Sotectwa Dalno dokonat zakupu bez uprzedniego
poinformowania pracownika Wydziatu OA, co uniemozliwito przygotowanie wymaganego
Zlecenia. Po otrzymaniu faktury, przed dokonaniem zaptaty sprawdzono, ze w planie
finansowym sg zabezpieczone sSrodki na ten cel. Sottysa pouczono o niewtasciwym
sposobie dokonania zakupu i taka sytuacja juz sie nie powtorzyta. W wyjasnieniach
Sekretarz Gminy podata, ze zlecenie zakupu karuzeli krzyzowej oraz urzadzenia kétko
i krzyzyk omytkowo nie zostato podpisane przez wskazane w zarzgdzeniu osoby.
Zlecenie zostato wystawione w dwoch egzemplarzach, z czego jeden zostat wystany
do wykonawcy z prosbg o podpisanie i zwrot. Po otrzymaniu faktury, jeden egzemplarz
Zlecenia zostat przekazany do Wydziatu FB i przed dokonaniem pfatno$ci wydatek zostat
zweryfikowany. Wyjasnita takze, ze zorganizowano spotkanie z sottysami w celu
pouczenia i przypomnienia o procedurze dokonywania zakupow z funduszu soteckiego.
(dowdod: akta kontroli str. 592, 657, 887, 898, 990)

7. Brak Regulaminu korzystania z placu zabaw, na jednym z czterech skontrolowanych
gminnych placow zabaw.

Podczas ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK na placu zabaw tobzie
(przy fontannie), stwierdzono brak Regulaminu korzystania z placu zabaw. Zgodnie
z przepisami § 2 uchwaty Nr XXXI11/253/2017, przyjety tg uchwatg Regulamin korzystania
Z placu zabaw miat by¢ podany do publicznej wiadomo$ci poprzez umieszczenie
na tablicy informacyjnej przy wejsciu na teren kazdego placu zabaw w Gminie Lobez.
Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi (§ 3 tej uchwaty).

(dowod: akta kontroli str. 39-40, 609)

Burmistrz wyjasnit: plac zabaw przy fontannie byt wyposazony w regulamin, tak jak inne
gminne place zabaw. Nie wiem kto go usunaf. Regulamin umieszczono na ww. placu
zabaw niezwtocznie po przeprowadzonych ogledzinach.

(dowdd: akta kontroli str. 660, 809)

Rozproszenie obowigzkdw dotyczacych urzadzania placéw zabaw i sitowni plenerowych,
powierzenie ich m.in. osobom nieposiadajgcym odpowiedniej wiedzy oraz doswiadczenia
w przygotowaniu, realizacji oraz rozliczeniu proceséw inwestycyjnych, a takze
niezapewnienie wiasciwego obiegu informacji o obiektach oddanych do uzywania,
stwarzajg ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci przy urzadzaniu gminnych placow zabaw
i sitowni plenerowych oraz ich pdzniejszej eksploatacji. Ustalenia kontroli wskazujq takze
na konieczno$¢ zapewnienia biezacej i skutecznej komunikacji pomiedzy pracownikami
Urzedu, dotyczacej urzadzern montowanych i demontowanych na placach zabaw
i sitowniach plenerowych. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie ze standardem 18 kontroli
zarzadczej - Komunikacja wewnetrzna, nalezy zapewni¢ efektywne mechanizmy
przekazywania waznych informacji w obrebie struktury organizacyjnej jednostki oraz
w obrebie jednostki samorzadu terytorialnego.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przy urzadzaniu placow zabaw oraz sitowni plenerowych, a takze doposazaniu
istniejacych  obiektow, Gmina podejmowata dziatania na rzecz zapewnienia
bezpiecznego korzystania z tych obiektow. Ustalony zostat Regulamin korzystania
zplacu zabaw, a przy udzielaniu zamdwien sprawdzano, czy dostawcy oferujq
urzadzenia, ktorych jakoS¢ i bezpieczenstwo zostaty potwierdzone stosownymi
certyfikatami. Nie zapewniono jednak w peti realizacji obowigzku zgtoszenia organowi
administracji ~ architektoniczno-budowlanej budowy obiektow matej architektury
w miejscach publicznych, przechowywania w Urzedzie dokumentacji 10 z 47
zamontowanych urzadzen oraz prowadzenia w sposob rzetelny ewidencji Srodkow
trwatych stanowigcych wyposazenie placéw zabaw. Ogrodzenia zastosowane na trzech
skontrolowanych placach zabaw nie odpowiadaty wymogom okreslonym w przepisach
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych. Dla trzech urzadzen nie zapewniono
zastosowania wymaganej nawierzchni amortyzujacej upadki, a dla czterech wielko$ci
stref bezpieczenstwa ustalonych w ich dokumentaciji techniczne;.

2. Nadzér nad funkcjonowaniem publicznych gminnych
placow zabaw i miejsc stuzacych do rekreac;ji

2.1. Zgodnie z zapisami pkt IV ppkt 22 Regulaminu organizacyjnego, nadzér i utrzymanie
placéw zabaw na terenach zieleni miejskiej nalezaty do podstawowego zakresu dziatania
Wydziatu IK. Zarzadzeniem Nr 961/2018 z dnia 14 maja 2018 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w tobzie (pkt IV ppkt 22), Burmistrz
powierzyt ww. Wydziatowi gospodarowanie | utrzymanie placow zabaw i sitowni
plenerowych na terenie gminy tobez. Bezposredni nadzér nad pracg tego Wydziatu
sprawowat Zastepca Burmistrza?,

(dowdd: akta kontroli str. 9, 15, 77, 91, 222, 682, 692)

Nadzér nad utrzymaniem terenow ogdlnie dostepnych stanowigcych wtasnos¢ Gminy
Lobez, w tym placow zabaw ujeto w zakresie czynno$ci P.D. — inspektora w Wydziale IK.
Do zakresu obowigzkdéw Kierownika Wydziatu IK nalezat nadzér nad prawidtowym
funkcjonowaniem Wydziatu, w tym m.in. w zakresie nadzoru i utrzymania placow zabaw
na terenach zieleni miejskiej. Zadania dotyczace sprawowania biezacego nadzoru nad
stanem technicznym urzadzen oraz stanem higieniczno-sanitarnym placow zabaw
i miejsc przeznaczonych do rekreacji powierzone zostaty takze K.T. robotnikowi
gospodarczemu. Pracownik ten wyjasnit, ze P.D. - inspektor w Wydziale IK, polecit mu
ustnie na poczatku jego pracy w Urzedzie, ze ma zajmowac si¢ dopilnowaniem napraw
i konserwacji urzgdzen na placach zabaw, a po wybudowaniu pierwszej sitowni, polecit
mu takze opieke nad takimi urzadzeniami. Wedtug ztozonych wyjasnien, rowniez ten
inspektor ustnie wskazat K.T. czestotliwo$C (co najmniej raz w miesigcu) oraz zakres
nadzoru (stan techniczny i uszkodzenia urzadzen).

(dowod: akta kontroli: str. 54-59, 91, 270-273)

K.T. — robotnik gospodarczy nie posiadat do czasu kontroli NIK zakresu czynno$ci
w formie pisemnej. Zgodnie z przepisami § 13 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego,
szczegblowy podziat zadan oraz zakres obowigzkow i upowaznien dla wszystkich
stanowisk w wydziatach, okreslajg ich kierownicy w zakresach czynnosci. Zgodnie ze
standardami kontroli zarzadczej — standard 3 Struktura organizacyjna - zakres zadan,
uprawnien i odpowiedzialno$ci poszczegélnych komérek oraz zakres podlegtosci
pracownikow, powinien by¢ okreslony w formie pisemnej, w sposob przejrzysty i spojny.
Aktualny zakres obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony dla
kazdego pracownika. Kierownik Wydziatu IK wyja$nita, ze rodzaj pracy K.T. - robotnika
gospodarczego zostat wskazany w umowie o praceb4, a uwzgledniajac charakter jego

63 0d 2 stycznia 2015 r. na stanowisko Zastepcy Burmistrza powotany zostat Pan Krzysztof Czerwiriski.
64 W umowach o prace, jako rodzaj umoéwionej pracy wskazano — robotnik gospodarczy.
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pracy skorzystata z ustnej formy informacji. W trakcie kontroli NIK Kierownik IK ustalita
zakres czynnosci dla pracownika gospodarczego K.T., zgodnie z ktérym do jego
obowigzkéw nalezato m.in. biezgce monitorowanie | naprawa urzadzenn matej
architektury, w tym placow zabaw i sitowni plenerowych oraz zgtaszanie bezpo$redniemu
przetozonemu powaznych usterek urzadzen maftej architektury, w tym usterek na placach
zabaw i sitowniach zewnetrznych.

(dowdod: akta kontroli str. 11, 276-279, 687, 887-889)

W sprawie przejecia przez Wydziat IK obowigzkdw utrzymania i nadzoru nad placami
zabaw oraz sitowniami plenerowymi urzadzanymi przez inne komorki organizacyjne
Urzedu, Kierownik Wydziatu IK wyjasnita, ze: w przypadku realizacji placow zabaw
w ramach funduszu sofeckiego, Wydziat IK uzyskiwat informacje o tym fakcie na
podstawie ustnych zawiadomieni pracownika Wydziatu OA. Z chwilg podjecia takiej
wiedzy, place te objete byty biezacym nadzorem | zglaszane przez Wydziat IK
do przegladow rocznych. Wydziat IK nie otrzymywat od Wydziatu OA dokumentacji
obiektow. Obiekty realizowane przez Wydziat IR przekazane zostaty do Wydziatu IK
protokotami OT. Protokoty odbioru, karty gwarancyjne, instrukcje instalacji znajdujg sie
w Wydziale IR, jako komplet dokumentacji zwigzanej z realizacjg obiektow. W Urzedzie
nie zostata opracowana procedura dotyczgca przekazywania odpowiedzialno$ci oraz
dokumentow w ww. zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 203)

Pracownicy Urzedu realizujacy zadania dotyczace biezacego utrzymania oraz nadzoru
nad funkcjonowaniem gminnych placéw zabaw i miejsc przeznaczonych do rekreacji nie
brali udziatu w kursach, ani szkoleniach dotyczacych funkcjonowania oraz uzytkowania
takich obiektow, a takze zasad nadzoru nad ww. obiektami.
K.T. — robotnik gospodarczy wyjasnit, ze zaden z pracownikow Urzedu nie pokazywat
mu, ani nie przekazywat instrukcji dotyczacych kontroli i konserwacji urzadzen, ktore
zostaty przekazane Gminie przez wykonawcow, ani nie zobowigzat go do wykonywania
prac zgodnie z tymi instrukcjami. Pracownik ten byt z wyksztatcenia mechanikiem
samochodowym. Wyjasnit, Ze podczas pracy zawodowej zajmowat si¢ m.in. stolarstwem,
Slusarstwem i spawaniem, a jego doswiadczenie dotyczace nadzoru i konserwacji
urzadzen na placach zabaw oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacji wynika
z dotychczasowej kilkuletniej pracy w Urzedzie.

(dowod: akta kontroli str. 270-273, 708)

2.2. Za administrowanie placami zabaw znajdujacymi si¢ na terenie placowek
o$wiatowych odpowiadali dyrektorzy tych placowek. Za nadzor nad pozostatymi
gminnymi placami zabaw i sitowniami plenerowymi odpowiedzialni byli pracownicy
Wydziatu IK. W kontrolowanym przez NIK okresie, Gmina nie powierzyta administrowania
placami zabaw i sitowniami plenerowymi podmiotom zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli, str. 6-29, 91-92, 263)

2.3. W Urzedzie nie opracowano oraz nie ustalono w formie pisemnej procedury, ani
zasad sprawowania nadzoru nad funkcjonowaniem gminnych placow zabaw i miejsc
przeznaczonych do rekreacji®>, a takze utrzymania ich w odpowiednim stanie
technicznym oraz higieniczno-sanitarnym. Nie opracowano i nie wdrozono takze
wytycznych dotyczacych usuwania zgtaszanych usterek na placach zabaw.

Kierownik Wydziatu 1K wyjasnita, ze pomimo braku takich procedur, zgodnie
ze stosowang praktyka, place zabaw podlegaty biezacym kontrolom poprzez ogledziny.
W trakcie ogledzin usuwane byty zanieczyszczenia nawierzchni. Ponadto robotnik
gospodarczy zatrudniony w Wydziale IK, na biezaco naprawiat zauwazone uszkodzenia.
W wyjasnieniach podata takze, ze w przypadku zgtoszenia o istniejacej usterce przez
osoby trzecie, byla ona usuwana bez zbednej zwtoki lub w przypadku stwierdzenia, ze
urzadzenie nie nadaje sie do naprawy, byto ono demontowane.

85 Nie okreslono czestotliwosci i zakresu kontroli takich obiektow.
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W Urzedzie nie ustalono obowigzku dokumentowania podejmowanych w ww. zakresie
dziatan i nie dokumentowano wykonywanych czynnosci zwigzanych z biezacym
nadzorem nad placami zabaw i sitowniami plenerowymi oraz konserwacjg i naprawami
urzadzen. K.T. — robotnik gospodarczy wyjasnit, ze nie zostat zobowigzany przez
przetozonych do dokumentowania czynnosci, ktore wykonywat na placach zabaw.
W wyjasnieniach podat: nie notowatem nigdzie kiedy, jakie place zabaw i inne migjsca
Sprawdzitem oraz czy sg uSzkodzenia urzgdzen, czy nie. Sporadycznie tylko
wykonywatem zdjecia uszkodzonych urzadzen, gtownie robit to inspektor w Wydziale IK.
Informacje o ujawnionych uszkodzeniach przekazywatem P.D. ustnie, jak réwniez on
ustnie informowat mnie o zgtoszeniu uszkodzen na placach zabaw przez sottysow.
(dowdd: akta kontroli str. 201, 203, 272)

Wedtug wyjasnien K.T. robotnika gospodarczego, urzadzenia sprawdzat na biezaco
w ramach realizacji innych obowigzkow, takich jak utrzymanie porzadku, czy pielegnacja
Zieleni. Na terenie miasta robit to, co najmniej raz na tydzien, natomiast w sotectwach
Srednio raz w miesigcu w okresie letnim lub czesciej, w przypadkach zgtoszenia
uszkodzen przez sottysa. W okresie zimowym jedynie przy okazji wykonywania w poblizu
placu zabaw innych prac lub na zgtoszenie sottysa. W sprawie sposobu sprawowania
nadzoru wyjasnit, ze m.in. sprawdzat ogolny stan urzadzen, ich stabilnos¢, czy dziatajg
prawidtowo, sg kompletne i nieuszkodzone, czy z urzadzen nie wystajg Sruby, gwozdzie,
czy na terenie placow zabaw i sitowni plenerowych nie ma $mieci, puszek, szkta, kamieni
itp. W sprawie podejmowanych dziatari wyjasnit m.in., ze dokrecat poluzowane $ruby,
wymieniat uszkodzone elementy drewniane, malowat urzadzenia, wyréwnywat
nawierzchnie placow zabaw. W przypadku powazniejszych uszkodzen urzadzen,
zgtaszat ten fakt przetozonym. W wyjasnieniach podat takze, ze wiekszoS¢ napraw
wykonywat systemem gospodarczym, natomiast czasami naprawy wykonywane byty
przez serwis. Gdy naprawa wymagata czasu, zabezpieczat urzadzenie tasmag
ostrzegawcza.

(dowod: akta kontroli str. 270-273)

P.D. - inspektor w Wydziale IK, ktéremu w zakresie czynnoSci powierzono nadzér nad
utrzymaniem terenéw ogdlnie dostepnych, stanowigcych witasno$¢ Gminy w tym placow
zabaw wyjasnit, Ze m.in. na biezaco monitorowat, osobiscie lub przy pomocy podlegtego
pracownika, stan techniczny urzadzen i porzadek na placach zabaw oraz sitowniach
plenerowych; w razie potrzeby zlecat naprawe i konserwacje urzadzen matej architektury,
corocznie wspotuczestniczyt w  zlecaniu okresowych kontroli obiektéw osobie
posiadajacej odpowiedzenie uprawnienia budowlane; zlecat wymiang piasku
w piaskownicach; uczestniczyt w okresowych kontrolach obiektow przeprowadzanych
przez PSSE i PINB; zlecat wykonanie tablic informacyjno-ostrzegawczych i nadzorowat
ich montaz na placach zabaw.

(dowdd: akta kontroli str. 59, 959)

Zastepca Burmistrza wyjasnit; w trakcie konserwacji i eksploatacji urzgdzen i obiektow
mafej architektury na placach zabaw i sitowniach plenerowych nie positkowano sie
Polskimi Normami, tym niemniej w czasie kontroli rutynowych sprawdzano nastepujgce
cechy urzadzen i obiektow matej architektury: kompletnosc, czysto$c, stabilno$c, zuzycie
czeSci ruchomych, slady rozkfadu i korozji, stan fancuchow i lin itp. Polska Norma nie jest
prawem powszechnie obowigzujgcym, jest to dokument techniczny do dobrowolnego
stosowania, tworzony przez specjalistow z konkretnych dziedzin, przedstawiajgcy
najnowsze, zgodne z aktualng wiedzg i poziomem techniki rozwigzania.

(dowdd: akta kontroli str. 552)

2.4. W mysI przepisow art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane

powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce

kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu

technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu

budowlanego oraz jego otoczenia. Gmina zapewnita przeprowadzenie ww. kontroli
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obiektow matej architektury na 31 z 34 (91,2%) placéw zabaw oraz urzadzen do ¢éwiczen
na wszystkich trzech sitowniach plenerowych urzadzonych do 2017 r.%. Okresowe
kontrole przeprowadzita osoba posiadajgca uprawnienia budowlane o specjalnosci
konstrukcyjno-budowlanej, co odpowiadato wymogom okre$lonym w art. 62 ust. 4 ustawy
Prawo budowlane. Wyniki kontroli zostaty udokumentowane w sporzadzonych
przekazanych Gminie.

(dowdd: akta kontroli str. 205-215, 274-275, 280, 386, 562, 837-840, 963-985)

W 2016 r. oraz w 2017 r. Gmina zlecita wykonanie okresowych (rocznych) kontroli
obiektow matej architektury zlokalizowanych na terenie placobw zabaw i sitowni
plenerowych stanowigcych wlasno$¢ Gminy oraz uzytkowanych przez Gmine tobez®’.
Zastepca Burmistrza oraz Kierownik Wydziatu IK wyjasnili, ze zlecajac przeprowadzenie
kontroli kierowano sie przestankg, ze budowle narazone na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania tych
budowli, powinny by¢ poddawane kontroli cze$ciej niz raz na piec lat. Przeglady zlecane
byly do wykonania corocznie w celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom placow
zabaw i miejsc przeznaczonych do rekreacji. Zakres rocznej okresowej kontroli
wyczerpywat zakres kontroli piecioletniej.

(dowdd: akta kontroli str. 204-215, 551, 562, 843-844, 960-962)

W wyniku okresowych kontroli obiektow matej architektury przeprowadzonych na 30

placach zabaw i dwdch sitowniach plenerowych w czerwcu 2016 r. stwierdzono, ze stan

techniczny znajdujacych sie tam urzadzen nie zagraza bezpieczenstwu i obiekty matej

architektury nadajg sie do uzytkowania. W wyniku kontroli przeprowadzonych na 30

placach zabaw i trzech sitowniach plenerowych w czerwcu 2017 r. w przypadku

wszystkich sitowni plenerowych oraz 23 placéw zabaw potwierdzono, ze stan techniczny

znajdujacych sie tam urzadzen nie zagraza bezpieczenstwu i obiekty matej architektury

nadajq sie do uzytkowania. Na siedmiu placach zabaw stwierdzono nastepujace

uszkodzenia obiektow:

1/w miejscowosci Worowo (dziatka nr ewid. 249) - wylamana jedna balustrada

drewniana zjezdzalni;

2/ w miejscowos$ci Betczna - nieodpowiedni stan techniczny opony stanowigcej siedzisko

hustawki, wymagajacy wymiany;

3/ w miejscowosci tobzany - uszkodzenie stupka zjezdzalni oraz wytamane uchwyty

hustawki belkowej;

4/ w miejscowosci Prusinowo - pekniecie poziomej belki konstrukcyjnej hustawki

tancuchowe;j;

5/w miejscowosci Grabowo - nieodpowiedni stan jednego stupka konstrukcyjnego

hustawki taficuchowej, wymagajacy wymiany;

6/ w miejscowosci Zachetmie - wytamane deski blatu stotu drewnianego;

7/ w Lobzie na Osiedlu Hanki Sawickiej (obecnie toznicka) - nieodpowiedni stan dwdch

desek w piaskownicy, wymagajacy ich wymiany.

Ponadto osoba przeprowadzajgca okresowe kontrole stwierdzita nieodpowiedni stan

starej wiaty na placu zabaw w miejscowosci Meszne. W zaleceniach pokontrolnych

nakazata zdemontowanie wiaty oraz dokonanie napraw ww. urzadzen lub ich demontaz.

Stwierdzita jednoczes$nie, ze obiekty te nadajq sie do uzytkowania po wykonaniu zalecen.
(dowdd: akta kontroli str. 205-215, 274-275, 280, 386, 562, 837-840, 963-985)

Kierownik Wydziatu IK wyjasnita, Zze zjezdzalnia na placu zabaw w Worowie oraz
pozostate urzadzenia zlokalizowane na dziatce nr ewid. 249 w tej miejscowosci zostaty
zdemontowane i plac zabaw zlikwidowano. Pozostate naprawy wskazane w zaleceniach
pokontrolnych zostaty wykonane na biezaco sitami wtasnymi.

(dowdod: akta kontroli str. 1029)

8 Urzadzenia do ¢wiczen na pozostatych trzech sitowniach plenerowych zostaly zamontowane w 2017r.,
po wykonaniu okresowych kontroli.

67 W 2016 r. zlecono przeprowadzenie kontroli na 27 placach zabaw i sitowniach plenerowych, a w 2017 r. na 32.
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W protokotach z kontroli placu zabaw w miejscowo$ci Bonin (nr 4/06/2016 oraz
4/06/2017) wskazano, ze nie wykonano zalecenia dotyczacego naprawy cokotu
betonowego, sformutowanego w protokotach kontroli z 8 czerwca 2015 r. oraz 8 czerwca
2016 r.
Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze zgodnie z zaleceniami Wydziat IK dokonywat napraw
cokotu betonowego zlokalizowanego od strony drogi publicznej. Z uwagi jednak na
rosngce przy cokole drzewo, ktdre swoimi korzeniami wypychato go, corocznie jego stan
ulegat pogorszeniu. Obecnie usunieto najbardziej uszkodzong czes¢ cokotu.
Ze wstepnych uzgodnien z Sottysem wsi Bonin wynika, Ze w najblizszym czasie plac
zabaw zostanie zlikwidowany.

(dowdd: akta kontroli str. 205-215, 274-275, 280, 386, 562, 837-840, 963-985)

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK (9 maja 2018 r.) na czterech
placach zabaw?®8 stwierdzono, ze:
1/ przy urzadzeniach o wysokosci upadku do jednego metra jak i powyzej jednego metra
wystepowata nawierzchnia trawiasta lub grunt rodzimy, w czesci stref bezpieczenstwa
zjezdzalni (przy zakoniczeniu $lizgu i wejsciu na zjezdzalnig, za wyjatkiem zjezdzalni dla
matych dzieci w miejscowo$ci Suliszewice) zastosowano nawierzchnie z piasku
amortyzujaca upadki;
2/ przy hustawce wagowej tzw. wazce, zainstalowano elementy hamujace ruch hustawki;
3/ urzadzenia zamontowane na placach zabaw przed okresem objetym kontrolg, nie
posiadaty oznaczen o atestach lub certyfikatach bezpieczenstwa;
4/ nawierzchnia placow zabaw byta rowna, bez wystajgcych elementéw;
5/ teren placow zabaw nie byt zanieczyszczony;
6/ w obrebie placow zabaw i w ich najblizszym sasiedztwie nie znajdowaty sie
niezabezpieczone studzienki kanalizacyjne, zbiorniki i cieki wodne.
Za wyjatkiem opisanych w dalszej czeSci wystgpienia pokontrolnego (str. 25-26)
ujawnionych w trakcie ogledzin uszkodzen, urzadzenia i obiekty matej architektury byty
sprawne technicznie, stabilnie zamontowane, nie posiadaty ostrych krawedzi i spawow
stwarzajacych ryzyko zranienia. Elementy drewniane obiektéw nie byty sprochniate lub
przegnite®®, a elementy metalowe zabezpieczone zostalty przed korozjg. W trakcie
ogledzin uzupetniono ubytki gruntu i przykryto piaskiem wystajace ponad jego
powierzchnie mocowanie hustawki bujak na sprezynie.
W przypadku sitowni plenerowej przy ul. toznickiej w Lobzie oraz urzadzen do ¢wiczen
zamontowanych na placu zabaw w tobzie przy ul. Chrobrego, urzadzenia byty sprawne
i stabilne oraz na kazdym z nich zamontowano instrukcje korzystania.

(dowdd: akta kontroli str. 596-623)

Po przeprowadzonych ogledzinach, kontroler NIK dziatajac na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy o NIK, poinformowat Burmistrza o znajdujacym sie w bezposrednim sasiedztwie
placu zabaw w Suliszewicach betonowym energetycznym stupie z licznymi ubytkami
betonu oraz widocznym przerdzewiatym zbrojeniem, ktdrego stan techniczny stwarza
ryzyko upadku na plac zabaw, a tym samym zagrozenie dla osob korzystajacych z placu
zabaw lub powstania szkody w mieniu. W wyniku podjetych przez Gmine dziatar stup
zostat usuniety.

(dowod: akta kontroli str. 625, 648-651, 1031-1033)

2.5. Wedtug pisemnej informacji udzielonej przez Sekretarza Gminy Powiatowemu
Inspektorowi Sanitarnemu w dniu 2 maja 2018 r., 25 ogdlnodostepnych gminnych placow
zabaw (75,8% placéw zabaw), byto wyposazonych w piaskownice. Burmistrz otrzymywat
corocznie od Powiatowego Inspektora Sanitarnego zalecenia dotyczace wymiany piasku
w piaskownicach przed sezonem oraz dwa razy w jego trakcie, a takze dotyczace
wykonania zabezpieczenia piaskownic poprzez ich zakrycie. Roéwniez w protokotach

88 W miejscowosciach Meszne i Suliszewice oraz w Lobzie przy ul. Chrobrego i przy fontannie.

89 W przypadku urzadzen na placach zabaw w miejscowosci Meszne i Suliszewice oraz placu zabaw w Lobzie przy
fontannie drewniane cze$ci konstrukeji urzadzen byty wkopane do gruntu.
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z przeprowadzanych kontroli piaskownic (opisanych w pkt 1.8 niniejszego wystapienia),
pracownicy PSSE odnotowywali fakt poinformowania przedstawiciela Urzedu
0 konieczno$ci wymiany piasku w sezonie. W badanym okresie Urzad corocznie zlecat’
wymiane piasku w piaskownicach na gminnych placach zabaw. Piasek byt wymieniany
raz w roku przed sezonem, jak wyjasnita Kierownik Wydziatu IK, ze wzgledow
oszczednosSciowych. W razie koniecznosci byt pozniej uzupetniany. W wyjasnieniach
podata, Zze przepisy nie okre$lajg czestotliwosci wymiany piasku w piaskownicach.
Wedtug dokumentéw sprzedazy, w latach 2016-2017 dostarczono do piaskownic piasek
uszlachetniony”, frakcja 0-1 mm, a w 2018 r. piasek frakcja 0-2 mm. Od dostawcy nie
wymagano dostarczenia piasku posiadajacego atest higieniczny. Kierownik Wydziatu 1K
wyjasnita, ze wedtug jej wiedzy, piasek do piaskownic nie musi posiada¢ Zadnych
specjalnych certyfikatow, ani atestébw. Wyjasnita takze, ze w celu unikniecia
zanieczyszczenia piasku przez zwierzeta, piaskownice w miare mozliwosci zostaty
umieszczone na terenach ogrodzonych, oznaczonych tabliczkami o zakazie
wyprowadzania zwierzat. Zakrywanie piaskownic znajdujgcych sie na terenach ogoinie
dostepnych jest niemozliwe z przyczyn organizacyjnych.

Powiatowy Inspektor Sanitarny w informacji pozyskanej przez NIK na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK podata, ze przekazywane Gminie zalecenia miaty charakter
instruktazowy, z uwagi na brak uregulowan prawnych, ktére obligujq do egzekwowania
tych zalecen.

(dowdd: akta kontroli str. 94-94a, 118-124, 216-221, 377-385, 833, 845-869, 1022-1027)

Kontrole piaskownic przeprowadzone przez pracownikdw PSSE, opisane w pkt 1.8
niniejszego wystapienia nie wykazaty nieprawidtowosci. Roéwniez podczas ogledzin
placbw zabaw przeprowadzonych podczas kontroli NIK?2, nie stwierdzono
zanieczyszczen piasku na skontrolowanych placach zabaw.

(dowdd: akta kontroli str.118-124, 377-385, 596-623, 845-868)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza, w latach 2016-2018 (I kw.) nie wystapity
przypadki likwidacji piaskownic na gminnych placach zabaw. Jedna piaskownica zostata
zlikwidowana w kwietniu 2018 r., w trakcie kontroli NIK. Naczelnik Wydziatu IK wyjasnita,
ze zostata ona wykonana przed 1994 r. i podjeto decyzje o jej likwidacji oraz
zaplanowano w tym miejscu wykonanie nowych urzadzen.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 553, 557, 596, 623, 1022)

2.6. Urzad otrzymywat corocznie zalecenia od Powiatowego Inspektora Sanitarnego
dotyczace wymiany piasku w piaskownicach, w celu ograniczenia ryzyka sanitarnego,
co opisano w pkt 2.5 niniejszego wystgpienia. W kontrolowanym okresie, do czasu
rozpoczecia kontroli NIK, Gmina nie otrzymywata od innych organéw i instytucji
wytycznych dotyczacych zasad sprawowania nadzoru nad publicznymi placami zabaw
| miejscami  przeznaczonymi do rekreacji, ani wynikow kontroli takich obiektow
prowadzonych przez uprawnione organy, poza protokotami z kontroli przeprowadzonych
na placach zabaw przez PSSE. W trakcie kontroli NIK, 9 kwietnia 2018 r. do Urzedu
wptyngt komunikat Nr 01/2018 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
do wiascicieli, zarzadcow i uzytkownikdw obiektow matej architektury, zwigzanych
zplacami zabaw zlokalizowanymi na terenie powiatu tobeskiego, w ktérym m.in.
przypominat o obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikom placow zabaw
oraz wskazat podstawy prawne dotyczace obowigzku utrzymania obiektéw w nalezytym
stanie technicznym oraz estetycznym i poddawania ich okresowym kontrolom.
Poinformowat takze, ze szczegdlowe wymagania stawiane urzadzeniom stuzacym

70 Zamowienie Nr 86/2016 z 17 maja 2016 r., zamoéwienie Nr 87/2017 z 16 maja 2017 r. oraz zaméwienie Nr 68/2018
z 19 kwietnia 2018 r.
" Kruszywa naturalne mogg by¢ uszlachetniane poprzez przesiewanie lub ptukanie, ktére ma na celu usuwanie
zanieczyszczen.
2\W Lobzie na ul. Chrobrego oraz w miejscowosci Suliszewice. Na pozostatych skontrolowanych placach zabaw nie
byly zamontowane piaskownice.
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do rekreacji na placach zabaw oraz sposoby ich montazu zapewniajgce bezpieczne
uzytkowanie znajdujg sie w Polskich Normach.
(dowdd: akta kontroli str. 94-95, 377-385, 869, 997-998)

2.7.W 2016 r., w 2017 r. oraz w 2018 r. pracownicy Wydziatu Sportu i Turystyki Urzedu
sporzadzili informacje dotyczace dziatan zwigzanych z przygotowaniami do wypoczynku
letniego na terenie Gminy, ktére stanowity odpowiedz na pisma otrzymywane w te]
sprawie od Powiatowego Inspektora Sanitarnego. W ww. informacjach przekazanych
przez Burmistrza® Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu podano m.in., Ze
wymieniono piasek w piaskownicach i poddano konserwacji elementy matej architektury
znajdujace sie na terenach zieleni miejskiej. Jednocze$nie informowano o nowych
placach zabaw i ich lokalizacji. W informacji z 30 kwietnia 2018 r. wskazano ponadto, ze
przeprowadzona zostata rutynowa kontrola wyposazenia placow zabaw oraz podano jej
zakres™. W badanym okresie nie byly sporzadzane przez pracownikéw Urzedu
| przekazywane Burmistrzowi, ani Radzie Miejskiej, a takze innym organom i instytucjom,
informacje o funkcjonowaniu publicznych placéw zabaw oraz miejsc przeznaczonych
do rekreacji na terenie gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 96-101, 872-874)

2.8.W budzetach Gminy na lata 2016-2018 zaplanowano S$rodki na utrzymanie
publicznych placow zabaw oraz miejsc przeznaczonych do rekreacji. Plan po zmianach
wynosit: w 2016 r. 51 800 zt7>, w 2017 r. 43 450 zt"6, a na 2018 r. zaplanowano kwote
27 600 zt. W 2016 r wydatkowano na ten cel 50 040,74 zt a w 2017 r. 30 469,73 zt.
(dowod, akta kontroli str. 147a—147b)

2.9.W kontrolowanym okresie Gmina nie podejmowata dziatari informacyjno-
edukacyjnych skierowanych do uzytkownikow publicznych placéw zabaw, poza
umieszczeniem na palcach zabaw Regulaminu korzystania z placu zabaw. Uchwata
Rady Miejskiej w tobzie nr XXXII1/253/2017 w sprawie przyjecia requlaminu korzystania
Z placéw zabaw zlokalizowanych na terenie Gminy tobez zostata umieszczona
na stronie internetowej Urzedu w Biuletynie Informacji Publicznej’’.

(dowdd: akta kontroli str. 95, 596-623)

2.10. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie zarejestrowano skarg i wnioskow
dotyczacych funkcjonowania i stanu technicznego gminnych placéw zabaw oraz sitowni
plenerowych. W Regulaminie korzystania z placu zabaw wskazano numer telefonu, pod
ktéry powinny by¢ przekazywane do Urzedu informacje o stwierdzeniu niesprawno$ci
jakiegokolwiek elementu na placu zabaw. Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza,
w Urzedzie nie jest prowadzony rejestr zgtaszanych nieprawidtowosci, dotyczacych
urzadzen funkcjonujacych na placach zabaw, nie istniejq takze wytyczne dotyczace ich
usuwania. Kierownik Wydziatu IK wyja$nita, ze w latach 2016-2018 do dnia kontroli NIK,
tj. 27 czerwca 2018 r. nie wptynety do Urzedu pisemne zgtoszenia lub sygnaty dotyczace
nieodpowiedniego stanu technicznego urzadzer na placach zabaw i sitowniach
plenerowych lub ich stanu higieniczno-sanitarnego. Zdarzaty si¢ zgtoszenia telefoniczne,
najczesciej dokonywane przez softyséw. Wydziat IK nie prowadzit rejestru zgtoszen
usterek. Usterki zgtaszane telefonicznie byty niezwtocznie usuwane. W wyjasnieniach
podata, ze w trakcie kontroli NIK 25 czerwca 2018 r. zgtoszono, ze daszki na placu
zabaw w Parku Kosciuszki pokryte sg nalotem z glondw. Nalot usunigto 26 czerwca
2018 .

738 czerwca 2016 r., 26 maja 2017 r. oraz 30 kwietnia 2018 r.
4 Sprawdzono kompletno$¢ urzadzen, ich czysto$é i stabilno$é¢, zuzycie czesci ruchomych, slady rozktadu i korozji,
stan potaczen elementdw, stan taficuchdw i lin itp.
5W 2016 r. dokonano zwigkszenia planu wydatkéw na przeglady, konserwacje i remonty miejsc przeznaczonych
do rekreacji o 7 205 zt.
76 W 2017 r. dokonano zwiekszenia planu wydatkéw na przeglady, konserwacje i remonty publicznych placéw zabaw
oraz miejsc przeznaczonych do rekreacji 0 22 642 zt.
™7 http://www.prawomiejscowe.pl/UrzadMiejskiwLobzie/document/435408/Uchwa%C5%82a-XXXIIl_253_2017
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jako najistotniejsze problemy zwigzane z urzadzaniem i utrzymaniem placéw zabaw
Burmistrz wskazat ograniczone $rodki finansowe na wymiang na nowe urzadzen
powstatych przed 1994r., na profesjonalne i posiadajace atesty, niespdjne
I nieprecyzyjne przepisy lub ich brak, np. dotyczacych wymiany piasku w piaskownicach
brak wyodrebnionej jednostki posiadajacej sprzet i wyspecjalizowanych pracownikéw,
ktora mogtaby sprawowa¢ nadzér nad obiektami matej architektury oraz ograniczong
liczbe pracownikow Urzedu, obcigzonych dodatkowo realizacjg innych zadan Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 40, 78, 94-94a, 145-146, 199, 201, 203, 843, 1035)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono przeprowadzenia, co najmniej raz na pie¢ lat, wymaganych kontroli
okresowych obiektéw matej architektury na trzech z 34 gminnych placéw zabaw (8,8%),
a takze nie objeto takg kontrolg jednej piaskownicy.

Pomimo, iz pierwsze obiekty matej architektury wybudowane zostaty na placach zabaw
w sotectwach Tarnowo i Niegrzebia w 2010 r., a w sotectwie Trzeszczyna w 2012r.,
do czasu kontroli NIK obiekty matej architektury na ww. placach zabaw nie byly
poddawane kontrolom okresowym, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo
budowlane. Kontroli takiej nie byta réwniez poddawana wybudowana przed 1994 r.
piaskownica usytuowana w tobzie na ul. Mickiewicza.

(dowdd: akta kontroli str. 245, 261, 546-548, 555, 557, 562, 640-643h, 1022, 1037)

Zgodnie z przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, obiekty budowlane
powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce
kontroli okresowej, co najmniej raz na 5 lat, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia. W my$| przepisow art. 3 pkt 1 tej ustawy, obiektem
budowlanym jest m.in. obiekt matej architektury.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze obiekty matej architektury w miejscowosciach Tarnowo
i Niegrzebia wybudowane zostaty w ramach funduszu soteckiego, realizowanego przez
Wydziat OA. Wydziat IK nie posiadat wiedzy o ich powstaniu, dlatego nie zlecit wykonania
dla tych obiektow przegladow piecioletnich. Plac zabaw w Trzeszczynie objety kontrolg
PINB, w trakcie ktérej obecny byt pracownik Wydziatu IK. Przez przeoczenie nie zostat
objety przegladem technicznym. Wyjasnit takze, ze w roku biezacym wszystkie
ww. obiekty zostang objete przegladem. Piaskownica potozona w tzw. czworoboku przy
ul. Mickiewicza w tobzie nie byta objeta okresowg kontrola, gdyz byta traktowana jako
jeden element matej architektury. Tym niemniej byta objeta rutynowg kontrolg i coroczng
wymiang pisaku. Piaskownica zostata zlikwidowana w kwietniu 2018 r.

(dowdod: akta kontroli, str. 203, 261, 557, 596, 623, 656)

2. Nie zapewniono w petni skutecznego nadzoru nad stanem technicznym urzadzen na
gminnych placach zabaw oraz utrzymania czeSci urzadzen w nalezytym stanie
technicznym.

W trakcie ogledzin czterech gminnych placow zabaw przeprowadzonych w trakcie
kontroli NIK, na trzech z nich stwierdzono uszkodzenia urzadzer lub braki
zabezpieczenia wystajacych elementéw obiektéw znajdujacych sie na placach zabaw.
| tak:

1/na placu zabaw w miejscowosci Meszne - brak zabezpieczenia/ostony na $rubie
mocujacej tancuch hustawki;

2/ na placu zabaw w miejscowosci Suliszewice - uszkodzony i odgiety element mocujacy
pole ogrodzenia, brak w hustawce podwdjnej jednego siedziska z tarncuchami;
poluzowane elementy siedziska tawek drewniano-metalowych oraz nieprzymocowane
siedzisko do podstawy tawki drewnianej; poluzowany i cze$ciowo zdekompletowany
uchwyt hustawki bujak (konik) oraz brak ostony jednej $ruby mocujacej tego urzadzenia;
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

3/ na placu zabaw przy ul. Chrobrego w tobzie — wystajace ponad grunt, odstoniete
metalowe elementy mocowania hustawki bujaka.

Takze podczas okresowych kontroli obiektow matej architektury na placach zabaw,
przeprowadzonych na zlecenie Gminy w 2017 r., przez osobe posiadajacq wymagane
uprawnienia budowlane, stwierdzone zostaty uszkodzenia urzadzen na siedmiu z 30
placéw zabaw, co opisano w pkt 2.4 niniejszego wystapienia (str. 21).

(dowdd: akta kontroli str. 960-985)

W mysl| przepiséw art. 61 ustawy Prawo budowlane, wiasciciel lub zarzadca obiektu
budowlanego jest obowigzany: 1/ utrzymywac i uzytkowaé obiekt zgodnie z zasadami,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. w sposob zgodny z jego przeznaczeniem
I wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac¢ w nalezytym stanie technicznym
| estetycznym, nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci
uzytkowych i sprawno$ci technicznej; 2/ zapewni¢, dochowujac nalezytej starannosci,
bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikbw zewnetrznych
odziatywujacych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury?s.

Kierownik Wydziatu IK wyjasnita, Zze zgodnie z Regulaminem organizacyjnym,
gospodarowanie i utrzymanie placow zabaw i sitowni plenerowych na terenach
nalezacych do Gminy tobez jest jednym z ponad trzydziestu zadan, za ktére odpowiada
Wydziat IK. Obecnie oprocz inspektora, ktory w swoim zakresie ma nie tylko nadzor nad
placami zabaw, w Wydziale zatrudnionych jest trzech robotnikow gospodarczych.
Pracownicy ci wykonujq prace zwigzane z utrzymaniem zieleni, terenéw
ogolnodostepnych, wykonujgq drobne remonty, uczestnicza w przygotowaniu imprez
okoliczno$ciowych itp. Jeden z tych pracownikdéw wykonuje dodatkowo biezacg kontrole
placow zabaw, jednak brak jest mozliwosci, aby kontrole te wykonywane byty codziennie.
Usterki ujawnione podczas kontroli NIK mogty powsta¢ w krotkim czasie i zwigzane byty
z biezacq eksploatacjg. Stwierdzone podczas kontroli NIK uszkodzenia i braki usunieto
w trakcie trwania ogledzin lub do zakorczenia kontroli NIK, oraz zlikwidowano drewniang
tawke na placu zabaw w miejscowosci Suliszewice.

(dowdd: akta kontroli str. 596-623, 992, 1031-1033)

Wykonawcy dostawy oraz montazu urzadzen na: placu zabaw w tobzie przy
ul. Chrobrego, sitowni plenerowych w tobzie przy ul. Loznickiej oraz w miejscowosci
Betczna, jak rowniez co najmniej szeSciu urzadzen na placach zabaw w sofectwach,
przekazali Gminie m.in. wytyczne i instrukcje ich konserwacji. Zgodnie z tymi
dokumentami, dostarczone urzadzenia nalezy regularnie sprawdza¢ pod wzgledem
bezpieczenstwa i funkcjonalno$ci poprzez przeprowadzanie nastepujacych rodzajow
kontroli:

1/ regularnej (rutynowych ogledzin, co 1-7 dni) - obejmujacej sprawdzenie czystosci
urzadzen; ogledziny pod wzgledem kompletnosci wszystkich elementow i oznakowania;
sprawdzenie poprawnego funkcjonowania urzadzen, w szczegdinosci elementow
ruchomych (w razie potrzeby smarowanie); sprawdzenie nakretek i Srub (w razie
potrzeby dokrecenie lub wymiang), sprawdzenie spoin i spawdw;

2/ funkcjonalnej/operacyjnej (co 1-3 miesigce) — obejmujacej sprawdzenie mocowania
fundamentow (w razie potrzeby dokrecenie S$rub, poprawe podtoza zakrywajgcego
fundament); elementéw gumowych, plastikowych i gumowych stoperéw hamujacych
(w razie potrzeby ich wymiang); sprawdzenie powtok lakierniczych i korozji (w razie
potrzeby oczyszczenie i pomalowanie);

3/ corocznej podstawowej — obejmujacej wykonanie prostych testow obcigzeniowych
i uzytkowych; sprawdzenie kotew, stanu fundamentébw oraz nawierzchni; wymiane
uszkodzonych czesci (zalecana z udziatem producenta/dostawcy).

8 Takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne,
osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie,
wwyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem,
mogace spowodowac zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczefistwa mienia lub $rodowiska
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

W co najmniej trzech przypadkach dostawcy przekazali tez Gminie przyktadowe wzory
dokumentacji zwigzanej z prowadzeniem ww. kontroli oraz wzér ksigzki placu zabaw.

Z wyjasnien K.T. pracownika gospodarczego odpowiedzialnego za kontrole biezace
placow zabaw wynika, ze place zabaw w sofectwach nie byly poddawane kontrolom
regularnym, co najmniej raz w tygodniu, a czestotliwo$¢ ich kontroli byta uzalezniona
m.in. od pory roku, wykonywanych w poblizu prac oraz zgtoszen uszkodzen urzadzen
dokonywanych przez sottysow.

Jednoczesnie w warunkach gwarancji, co najmniej czterech wykonawcoéw podato
w szczegdlnosci, ze gwarancji podlegajq tylko te urzadzenia, dla ktorych wykonywane sg
regularne przeglady zgodnie z dostarczong instrukcjg konserwacji i montazu lub
natozono na nabywce obowigzek dokonywania regularnych okresowych przegladow
placu zabaw zgodnie z wytycznymi wynikajagcymi z Polskich Norm. W karcie
gwarancyjnej dotyczacej urzadzen na placu zabaw przy ul. Chrobrego wskazano, ze za
wady fabryczne nie uwaza sie defektébw urzadzen, dla ktérych wykonawca nie
przeprowadzit udokumentowanych przegladéw oraz zabiegéw konserwacyjnych, ktdre sg
wymagane zgodnie z wytycznymi normy PN-EN 16630:2015 (dla sitowni zewnetrznych)
oraz normy PN-EN 1176:2009 (dla placow zabaw).

Jakkolwiek w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki odptatnego usunigcia
usterek urzadzen objetych gwarancjg, to nieprzestrzeganie ustalonych przez wykonawce
zasad dokonywania przegladow i konserwacji urzadzen, a takze niedokumentowanie
podejmowanych dziatan dotyczacych biezacych przegladow i konserwacji, stwarzajg
ryzyko utraty uprawnienn Gminy do nieodptatnego usunigcia przez wykonawce defektow
urzadzen lub ich wymiany.

(dowdd: akta kontroli str. 153, 172, 174, 296-310, 360, 364, 374, 376, 390-393, 759-762)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, a takze

uwzgledniajgc dziatania podjete podczas jej trwania, Najwyzsza Izba Kontroli,

na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK wnosi 0 zapewnienie:

1. Dokonywania organowi administracji ~ architektoniczno-budowlanej,  zgtoszen
planowanej budowy obiektéw matej architektury na placach zabaw oraz sitowniach
plenerowych zlokalizowanych w miejscach publicznych.

2. Przeprowadzenia kontroli okresowych obiektow matej architektury, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, na placach zabaw miejscowos$ciach:
Tarnowo, Niegrzebia i Trzeszczyna.

3. Biezacego utrzymania obiektdw matej architektury na placach zabaw w nalezytym
stanie technicznym oraz wzmocnienia nadzoru w tym zakresie.

4. Rzetelnego dokonywania odbioréw dostawy i montazu urzadzen na placach zabaw
i sitowniach plenerowych, przez osoby posiadajgce niezbedng w tym zakresie wiedze
oraz do$wiadczenie.

5. Przechowywania w Urzedzie dokumentacji urzagdzeh montowanych na placach zabaw
oraz w miejscach przeznaczonych do rekreacii.

6. Wykonania w strefach bezpieczenstwa urzadzen na placu zabaw w tobzie
przy ul. Chrobrego nawierzchni amortyzujacej upadki, zgodnej z wytycznymi ich
producenta oraz zapewnienie ogrodzenia tego placu, odpowiadajgcego wymogom
wynikajacym z obowigzujacych przepisow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 7 sierpnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler Dyrektor
Marzanna Wierzbicka
doradca techniczny
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