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1/14/004 - Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez Gming Miasto
Szczecin.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Iwona Gotebiewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91929 z dnia 03.12.2014 r.,

Matgorzata Wejwer starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienia do kontroli
nr 91932 z dnia 05.12.2014 r., 93614 z dnia 04.02.2015r.,

Matgorzata Chabiniak starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91918 z dnia 28.11.2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Urzad Miasta Szczecin, Plac Armii Krajowej 1 w Szczecinie (70-456).

Piotr Krzystek, Prezydent Miasta Szczecin od 4 grudnia 2006 .

(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Dziatalno$¢ kontrolowanych spotek z udziatem Gminy Miasto Szczecin! w latach
2009 - 2014 odpowiadata celom, okreSlonym dla nich w uchwatach Rady Miasta.
Cztery Spotki2 prowadzity jednak czes¢ swojej dziatalnoSci w zakresie niezgodnym
z obowigzujacymi przepisami.

Dziatalno$¢ spotek prawa handlowego, w ktorych Miasto posiadato wigkszosciowy
udziat w kapitale zaktadowym, poza wskazanymi nizej przypadkami, stuzyta
realizacji zadan witasnych Gminy Miasto Szczecin, a przekazane im do dyspozycji
srodki finansowe, jak i pozostate sktadniki majatkowe stuzyty spdtkom
do realizacji celéw, dla ktérych byty powotane. W kontrolowanym okresie zadania
realizowane przez spotki, mieScity sie w kierunkach rozwoju przyjetych
w perspektywicznych planach i programach rozwoju Szczecina.

Za dziafanie nieprawidtowe NIK uznata dopuszczenie do prowadzenia przez 4 jedno-
osobowe spétki Gminy dziatalno$ci gospodarczej poza sferg uzyteczno$ci publicznej, fj.:
przez Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. i Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. dziatalnosci polegajacej na sprzedazy
nieruchomosci na wiasny rachunek i zarzadzaniu nieruchomo$ciami wspolnot
mieszkaniowych na zlecenie, prowadzenie przez spotke Nieruchomosci i Opfaty
Lokalne Sp. z o0.0. Osrodka Wypoczynkowo-Rehabilitacyjnego w Mrzezynie
i wydzierzawianie osrodkéw wypoczynkowych w Iisku, Krzemieniu i Swinoujsciu
oraz prowadzenie przez Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny Sp. z o.o.
dziatalno$ci komercyjnej poprzez $wiadczenie ustug informatycznych i doradczych 2
podmiotom gospodarczym oraz na rzecz 2 jednostek innych wspdlnot

' Dalej rowniez Miasto i Gmina.
2 Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0,

Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z 0.0. i Szczecifiski Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0.
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Opis stanu
faktycznego

samorzadowych. Powyzsza dziatalno$¢ nie miescita si¢ w sferze uzytecznosci
publicznej, zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej? i nie spetniala przestanek wynikajacych z przepisow art. 10 ust. 1-3
u.g.k., do podejmowania dziatalnoSci poza tg sfera. Dopuszczenie przez Miasto do
realizacji przez spotki zadan nieprzypisanych ustawg o samorzadzie gminnym, nie
jest prawidtowe w Swietle ograniczen wynikajacych z art. 10 ust. 1-3 ustawy
0 gospodarce komunalnej w zwiazku z art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym4.

NIK za nieprawidtowos¢ uznata takze nieegzekwowanie przez Miasto spetniania
przez Zakfad Unieszkodliwiania Odpaddw Sp. z 0.0. warunkéw umowy wykonawczej
zawartej z tg spdtkg w dniu 18 marca 2011 r.5, w cze$ci dotyczacej raportowania
postepow realizacji projektu poprzez skfadanie raportéw w terminie wynikajgcym
z§ 1 ust. 3 pkt 8 ww. umowy.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalno$¢ i ekonomiczna zasadno$¢ powolywania spoélek dla realizacji
wyznaczonych celow.

1.1. Na koniec 2008 r. Gmina posiadata akcje lub udziaty w 23 spétkach prawa handlo-
wego (dalej spdtkach), ktérych taczna wartos¢ nominalna wynosita 925.436,8 tys. zt.
Udzialy te stanowity 1,9% warto$ci aktywéw Miasta ogdtem. W 12 spétkach Miasto
posiadato udzialy lub akcje o wartosci nominalnej przekraczajacej 50% wysokosci
kapitatu zaktadowego w tacznej kwocie 795.531,45tys. 4, 1j.:

1) Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. 8 (dalej
STBS) — 234.424,97 tys. zt (100% udziatow);

2) Towarzystwo Budownictwa Spotecznego "Prawobrzeze" Sp. z 0.0. 7 (dalej
TBSP) - 114.247,2 tys. zt (100% udziatéw);

3) Szczecinskie Przedsiebiorstwo Autobusowe "Dabie" Sp.z0.0.8 (dalej SPAD) -
44.300,0 tys. zt(100% udziatow);

4) Zaktad Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0.0.9 (dalej ZWiK) - 203.418,0 tys. zt
(100% udziatow);

5) Szczecinskie Przedsiebiorstwo Autobusowe "Klonowica" Sp. z 0.0. 10 (dalej
SPAK) - 20.300,0 tys. zt (100% udziatéw);

6) Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny Sp. z o.0. ' (dalej SPN-T) —
8.808,0 tys. zt (100% udziatdw);

7) Fundusz Wspierania Rozwoju Gospodarczego Miasta Szczecina Sp. z 0.0.2
(dalej FWRGMS) - 29.666,5 tys. zt (100% udziatow);

8) Szczecinskie Centrum Renowacyjne Sp. z 0.0. 13 (dalej SCR) 127.341,0 tys. zt
(100% udziatdw);

9) Targowiska i Optaty Lokalne Sp. z 0.0. 4 (dalej TiOL) — 100,0 tys. zt (100%
udziatéw);

3Dz. Uz2011r. Nr 45 poz. 236, dalej ustawa o gospodarce komunalnej lub u.g.k.

4Dz. U.z2013r., poz. 594 ze zm., dalej rowniez u.s.g.

5 Umowa zawarta w celu ustalenia zasad wspoipracy podczas realizacji projekiu ,Budowa Zakladu Termicznego
Unieszkodliwiania Odpadéw dla Szczecinskiego Obszaru Mefropolitarnego” oraz szczegdtowego zakresu $wiadczenia
przez Spotke ustug publicznych w zakresie gospodarki odpadami na rzecz Gminy w zwigzku ze zrealizowaniem projektu
(dalej umowa wykonawcza z 18 marca 2011 r.).

6 Zawigzana 14.12.1996 r. (uchwata nr XXVIIlI364/96 Rady Miasta Szczecin z dnia 2 grudnia 1996 r.).

7 Zawigzana 1.03.1998 r. (uchwata nr XLI/519/97 Rady Miasta Szczecin z dnia 29 grudnia 1997 r.).

8 Zawigzana 7.10.1999r. (uchwata nr XIl/429/99 Rady Miasta Szczecin z 26 lipca 1999 r.).

9 Zawigzana 2.09.1999 r. (uchwata nr XI/412/99 Rady Miasta Szczecin z 12.07.1999r.).

10 Zawigzana 7.10.1999 r. (uchwata nr XIl/429/99 Rady Miasta Szczecin z26.07.1999r.).

1 Zawigzana 18.12.2000 r (uchwata nr XXI/619/2000 Rady Miasta Szczecin z 28.02.2000r.).

12 Zawigzania 11.10.2002 r. (uchwata nr LVI/1252/02 Rady Miasta Szczecin z 30.09.2002r.).

13 Zawigzana 2.12.1999 r . (uchwata nr XIV/455/99 Rady Miasta Szczecin z 11.10.1999 r. , a z dniem 2.01.2014 r. nastapilo
potaczenie tej Spoitki poprzez przejecie przez TBSP)

14 Zawigzana 31.10.2000 r. (uchwata nr XXII/636/2000 Rady Miasta Szczecin z 17.04.2000 r.)
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10) Szczecinski Fundusz Pozyczkowy Sp. z 0.0. 15 (dalej SFP) - 2.050,0 tys. zt
(95,55% udziatéw, drugim udziatowcem jest jednoosobowa spdtka Gminy -
Fundusz Wspierania Rozwoju Gospodarczego Miasta Szczecina Sp. z 0.0.);

11) Migdzynarodowe Targi Szczecinskie Sp. z 0.0. 16 (dalej MTS) - 6.900,8 tys. zt
(76,48% udziatow);

12) Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. 17 (dalej MPO) - 3.974,98
tys. zt (51,0% udziatéw).

(dowod: akta kontroli str. 13-17,32)

W pozostatych 11 spotkach, Miasto posiadato udziaty lub akcje o wartosci nominalnej
nieprzekraczajacej 50% wysokosci kapitatu. Warto$¢ udziatow i akcji na 31.12.2008 r.
w tych spotkach wyniosta tacznie 129 905,3 tys. zt, w tym w: Szczecirisko-Polickim
Przedsiebiorstwie Komunikacyjnym Sp. z0.0.  (37,12%) - 3.369,5 tys. zt, Szczeciniskiej
Energetyce Cieplnej Sp. 2 0.0.(33,43%) - 42 291,5 tys. zt, Porcie Lotniczym Szczecin-
Golenidw Sp. z0.0. (33,41%) - 42 736,0 tys. zt, Regionalnej Agencji Promocji Turystyki
Sp. z0.0. (33,33%) - 17,0 tys. zt, Remondis Szczecin Sp. z 0.0. (1,00%) - 35 tys. zi,
Zarzadzie Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie Sp. z0.0(  0,16%) - 24,5 tys. Z,
Centrum Handlowym Polska 1 Sp. z 0.0. (23,00%) — 40.500 tys. zt, Pogoni Sportowej
Spoice Akcyjnej w likwidacji  (4,71%) - 400 tys. zt, Inweststar S.A. (0,05%) - 5,7 tys. 21,
Tradecom S.A. (dawna Huta Szczecin S.A.) w likwidacji  (0,90%) - 184,0 tys. zt oraz
Fabryce Papieru Szczecin-Skolwin S.A. w upadtosci  (0,71%) - 342,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 13-17)

Wedtug stanu na 31.12.2013 r. Miasto posiadato udziaty w 24 spotkach o tacznej
wartosci bilansowej 1.238.937,6 tys. zt. Udziaty te stanowity 2,7% wartosci aktywow
ogotem Miasta. W 15 z nich Miasto posiadato udziaty o wartoci bilansowej
przekraczajacej 50% wysokosci kapitatu zaktadowego w tacznej kwocie 1.156.449,11
tys. zt, z tego:

1) STBS 100% udziatéw o wartosci 250.864,3 tys. z;

2) ZWiK 100% udziatéw o wartosci 216.942,0 tys. zt;

3) SCR 100% udziatow o warto$ci 130.341,0 tys. zt (spotka przylaczona z dniem

2.01.2014 r. do TBSP);

4) TBSP 100% udziatow o warto$ci 138.800,0 tys. zt,

5) SPAD 100% udziatow o wartosci  61.300,0 tys. zk;

6) Tramwaje Szczecinskie Sp. z 0.0.18 100% udziatéw o wartosci 81.499,5 tys. zt;

7) FWRGMS 100% udziatéw o wartosci 64.536,5 tys. zt;

8) SPAK 100% udziatow o wartosci 37.300,0 tys. zt,

9) SPN-T 100% udziatéw o wartosci 47.426,5 tys. zt;

10) Nieruchomosci i Opfaty Lokalne Sp. z 0.0. (dalej réwniez NiOL) 100% udziatow
o warto$ci 79.168,0 tys. zt;

11) Zegluga Szczecinska Sp. z 0.0. (dalej ZSz) 100% udziatéw o wartosci 3.700,0 tys.
z;

12) Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Sp. z o.0.(dalej ZUO) 100% udziatéw
o wartosci 25.076,5 tys. zt;

13) SFP - 98,4% udziatdw o warto$ci 6.150,0 tys. z;

14) MTS 92,81% udziatdw o warto$ci 9.369,8 tys. z;

15) MPO 51,0% udziatéw o warto$ci 3.975,0 tys. L.

Na koniec 2013 r. Miasto posiadato udziaty o tacznej wartosci bilansowej 82.488,5
tys. zt, nieprzekraczajgce 50% wysoko$ci kapitatu, w 5 spétkach: Szczecinsko-
Polickie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. (42,15%) - 7.019,5 tys. 1,

15 Zawigzana 17.12.2004 r. (uchwata nr XXVII/555/04 Rady Miasta Szczecin z25.10.2004 r.)
16 Zawigzana 25.09.1992 r. (uchwata nr XXI/257/92 Rady Miasta Szczecin z13.01.1992 r.)
17 Zawigzana 26.05.1995 r. (uchwata nr [X/79/95 Rady Miasta Szczecin z 20.02.1995r.)

18 Dalej rowniez TS.
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Szczecinska Energetyka Cieplna Sp. zo.0.  (33,43%) - 42.291,5 tys. z, Port
Lotniczy Szczecin-Goleniow Sp. z 0.0. (33,20%) - 33.118 tys. z, Remondis Szczecin
Sp.z0.0.(1,00%) - 35,0 tys. zt, Zarzad Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie
Sp. 20.0.(0,16%) - 24,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 13-17, 40, 41)

W kontrolowanym okresie Rada Miasta Szczecin (dalej Rada MS) podjefa m.in.

uchwaty:

- w sprawie utworzenia jednoosobowych spétek ZUO i NiOL;

- w sprawie przystapienia przez Gmine do spotki Zegluga Szczeciniska Spotka z 0.0.
poprzez zawarcie z Ministrem Skarbu Panstwa umowy nieodpfatnego
przeniesienia na Gmine praw z udziatbw w jednoosobowej spdice Skarbu Panstwa
Zegluga Szczecinska Spotka z 0.0. w Szczecinie (uchwata nr X1/252/11 Rady MS
z dnia 12.09.2011r.)

(dowdd: akta kontroli str. 13-17, 231-236, 537-544)

W kontrolowanym okresie w obrocie gospodarczym funkcjonowato 27 spétek!?,
w ktorych Gmina byla udziatowcem lub akcjonariuszem. Wediug stanu na koniec
2013 r., w poréwnaniu do konca 2008 r., taczna wartos¢ bilansowa udziatdéw i akcji
Miasta w spotkach wzrosta 0 313.500,8 tys. zt (33,9%) z 925.436,8 tys. zt na koniec
2008 r. do 1.238.937,6 tys. zt na koniec 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 13-17, 24-31)

Od 2008 r. zasady prowadzenia nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z udziatem
Miasta regulowaty cztery zarzadzenia Prezydenta Miasta Szczecin?0 (dalej zasady
prowadzenia nadzoru wiascicielskiego), okreslajace cele i wspotprace w zakresie
nadzoru wiascicielskiego, nadzor merytoryczny, nadzor ekonomiczno-finansowy
i nadzor formalny oraz organizacje zgromadzenia wspolnikow, rady nadzorcze
i zarzadu.

(dowod: akta kontroli str. 374-378)

Urzad Miasta Szczecin (dalej Urzad) corocznie sporzadzat informacje o stanie
mienia komunalnego, ktére zawieraty dane w zakresie wymaganym przepisami art.
267 ust. 1 pkt 3 ppkt b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!
(dalej ufp). W Urzedzie sporzadzano i przekazywano Ministrowi Skarbu Panstwa
informacje dotyczace przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego, o ktérych
mowa w art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji22.

Zamieszczone na stronie BIP Urzedu dane dotyczace stanu mienia komunalnego, tj.
wartosci akcjiludziatbw Miasta w spdtkach byty aktualne i zgodne ze stanem
faktycznym.

(dowod: akta kontroli str.1077-1171)

Kierunki dziatan realizowanych przez spdtki byty ujete m.in. w uchwalonych przez
Rade Miasta Szczecin dokumentach: Strategii Rozwoju Szczecina, przyjetej uchwatg
Nr 1/N/1155/02 Rady Miasta Szczecin z dnia 6 maja 2002 r., Strategii Rozwoju
Szczecina 2025 przyjetej uchwatg Nr XIV/320/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 19

19 2 spdtki ulegly likwidacji (Targowiska i Opfaty Lokalne Sp. z o.0., Fabryka Papieru Szczecin-Skolwin S.A), 4 spoki
zaprzestaly dziatalnosci (Regionalna Agencja Promocji i Turystyki Sp. z o0.0., Pogo Sportowa Spdtka Akcyjna
w likwidacji, Inweststar S. A., Tradecom S.A. w likwidacji), a akcje spétki Centrum Handlowe Polska 1 Sp. z 0.0. Gmina
zbyta.

20 Zarzadzenie Nr 244/08 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 11 czerwca 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru
wlascicielskiego nad spokami z udzialem Gminy Miasto Szczecin, Zarzadzenie Nr 596/10 Prezydenta Miasta Szczecin
zdnia 26 listopada 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad nadzoru wascicielskiego nad spdtkami z udzialem Gminy
Miasto Szczecin, Zarzadzenie Nr 652/11 Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 30 grudnia 2011 r. w sprawie zasad nadzoru
wlascicielskiego nad spokami z udziatem Gminy Miasto Szczecin, Zarzadzenie Nr 376/14 Prezydenta Miasta Szczecin
z dnia 12 wrzes$nia 2014 r.w sprawie zasad nadzoru wtascicielskiego nad spotkami z udziatem Gminy Miasto Szczecin.

21 Dz. U.z2013r., poz.885 ze zm.

22Dz, U.z2013r. poz. 216.



grudnia 2011 r.23 ijgj aktualizacji - Szczecin dla Ciebie - Diagnoza Spoteczno-
Gospodarcza Szczecina oraz w Wieloletnim Programie Rozwoju Szczecina 2013-
201724 i Polityce Transportowej Miasta Szczecin (Zintegrowany Plan Rozwoju
Transportu Publicznego w Szczecinie w latach 2004-2013, Zintegrowany Plan
Rozwoju Transportu Publicznego w Szczecinie w latach 2007-2015).

(dowod: akta kontroli str. 141-154, 382-385)

Zgodnie z zapisami zawartymi w uchwatach Rady Miasta Szczecin, w aktach
zatozycielskich i umowach, spétki realizowaty nastgpujace zadania wtasne Gminy:
STBS iTBSP - w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego zadania
okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 7 u.s.g, SCR - w zakresie renowacji i modernizacii
obiektow budowlanych, rewitalizacji $rodmiejskich kamienic oraz w zakresie
budownictwa mieszkaniowego zgodnie z art. 7 ust 1 pkt 1 i 7 u.s.g., NiOL -
w zakresie organizacji ruchu drogowego, targowisk, utrzymania gminnych obiektow
I urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych, okreslone
w art. 7 ust. 1 pkt 2, 11 i 15 u.s.g., SPAD, SPAK i TS - w zakresie komunikacji
zbiorowej, okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 4 u.s.g., ZWIiK - w zakresie zaopatrzenia
i dystrybucji wody, odbioru i oczyszczania sciekow, okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 3
u.s.g., ZUO - w zakresie utrzymania czystosci porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 3
u.s.g., MPO - w zakresie gospodarki odpadami i oczyszczania miasta na obszarze
prawobrzeznego Szczecina okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g., MTS - w zakresie
organizacji targbw, wystaw ikongresow, dziatalnosci agencji reklamowych,
pozostatej dziatalnosci wydawniczej, wynajmu izarzadzania nieruchomosciami
wiasnymi lub dzierzawionymi, dziatalnosci obiektow kulturalnych, dziatalnoSci
obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej, pozostatej dziatalnos¢ rozrywkowej
i rekreacyjnej, wynajmu i dzierzawy pozostatych maszyn, urzadzen oraz doébr
materialnych, okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 9, 10, 11 i 18 us.g., ZSz%5 -
administrowanie nabrzezami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy i wlasnymi w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego oraz turystyki, okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 4 i pkt 9 u.s.g.

(dowod: akta kontroli str. 13-15, 537, 542)

Trzy spotki (FWRGMS, SFP i SPN-T) zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 17 i 18 u.s.giart. 4
ust. 1 pkt 17 i 21 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym?26,
prowadzity dziafalno$¢ zorientowang na aktywizacje rynku pracy i rozwdj gminy.
Dziatalno§¢ FWRGMS i SFP ukierunkowana byta na wspieranie przedsigwzie¢
gospodarczych zapewniajgcych rozwoj sektora matych i Srednich przedsigbiorstw
poprzez odpowiednio: udzielanie poreczen w celu udostepniania przedsiebiorcom
dodatkowych Zrodet zabezpieczen kredytéw ipozyczek bankowych (FWRGMS )
i udzielanie pozyczek (SFP). SPN-T spdtka zawigzana na podstawie art. 22 ust. 1
u.g.k., po likwidacji zaktadu budzetowego ,Szczeciriskie Centrum Przedsiebiorczosci”,
dziata na rzecz lokalnego i regionalnego $rodowiska innowacyjnego nastawionego na
rozwdj przedsiebiorczosci poprzez tworzenie sprzyjajacej bazy materialnej,
infrastrukturalnej, ekonomicznej i socjalnej do zakfadania, rozwoju i wspierania matych
przedsigbiorstw innowacyjnych do przemystowego wykorzystania wiedzy naukowej,

23 W 2008 roku Rada Miasta Szczecina (RM) podjeta uchwate Nr XVIII468/08 z dnia 28 stycznia 2008 r. w sprawie
przystapienia do aktualizacji Strategii Rozwoju Szczecina, przyjetej w 2002 roku.

24 Uchwata Nr XXV/730/12 Rady Miasta.

25 Powstala w wyniku komunalizacji jednoosobowej spotki Skarbu Parstwa Zegluga Szczecifiska Spétka z 0.0. Umowe
nieodplatnego przeniesienia praw z udziatéw Spotki Zegluga Szczeciiska Spoka z 0.0. miedzy Skarbem Parstwa
reprezentowanym przez Ministra Skarbu Pafistwa a Gming Miasto Szczecin reprezentowang przez Prezydenta Szczecina
zawarto 21.09.2011 r. w Warszawie. Na jej postawie dokonano przeniesienia prawa z 74.000 udzialow o wartosci
nominalnej 50,00 zt kazdy i facznej 3.700.000 zt, co stanowi 100 % ogotu udziatéw. W terminie 6 miesiecy Rada Miasta
Szczecin zatwierdzita 5-letni Plan Rozwoju Spoétki, ktéry w terminie do 21.05.2012 r. zostat przekazany Ministrowi Skarbu
Panstwa.

26 Dz .U.z 2013 poz. 595.



do wykorzystania transferu i komercjalizacji nowoczesnych technologii oraz realizuje
inwestycje Miasta polegajacq na budowie obiektow ,Pomerania Technopark”
w ramach projektu wspdtfinansowanego z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2007-2013 pn. ,Budowa i wyposazenie
| etapu Technoparku Pomerania w Szczecinie przy ul. Niemierzynskiej / Cyfrowej™’.
Celem budowy tej inwestycji jest lokalizacja w jednym miejscu firm o specjalno$ci
informatycznej, a Spétka ma wspiera¢ rozw6j gospodarczy Szczecina w zakresie
wysokich technologii i innowacji2®.

(dowdd: akta kontroli str. 155-174, 502-507, 528, 529, 545-551, 562, 567, 570)

Kontrolg w zakresie zasadnosci powofania spotek objeto przedmiot dziatalno$ci -
opisany w sprawozdaniach z dziatalno$ci za 2013 r. - 15 spotek, w ktorych Gmina
w kontrolowanym okresie posiadata udziaty o wartosci nominalnej przekraczajace;
50% wartosci kapitatu w kazdej z nich. Analiza wykazata, ze Gmina prowadzita
w formie tych spotek przede wszystkim gospodarke komunalng, tj. realizowata,
w mysl art. 1 ust. 2 u.g.k., zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych
celem bylo biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

(dowdd: akta kontroli str. 155-230, 240-441)

Zadania w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego w kontrolowanym
okresie realizowaty 3 spotki: STBS, TBSP i SCR, ktdra z dniem 2.01.2014 r. zostata
potaczona z TBSP. W sprawie mozliwosci funkcjonowania na terenie Szczecina jednej
spotki w tej branzy, Prezydent wyjasnit, ze ,, (...) W roku 2013 Gmina Miasto Szczecin
dziatajgc jako jedyny wspdlnik Spotek Szczeciriskie Centrum Renowacyjne Sp. z o.0.
oraz Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Prawobrzeze” Sp. z 0.0. zdecydowata
0 ich pofaczeniu. Na etapie przygotowania tego procesu rozwazano kilka wariantow
poprawienia efektywnoSci zadan realizowanych dotychczas przez SCR Sp. z o.o.
Jednym z rozpatrywanych wariantow byto pofaczenie trzech Spotek: Szczeciriskie
Centrum Renowacyjne Sp. z o.0., Szczecinskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z 0.0. oraz Towarzystwo Budownictwa Spofecznego ,Prawobrzeze”
Sp. z o.0. W wyniku przeprowadzonej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej
wszystkich Spétek, analizy ekonomicznej kontraktow zawartych przez SCR Sp. z o.0.
oraz uwarunkowan prawnych zwigzanych z wariantami potgczenia oraz wplywu
potaczenia podmiotdw na sytuacje podmiotu przejmujgcego rekomendowany zostat
wariant wytaczajacy z procesu potgczenia Spotki STBS Sp. z 0.0. Jako gtowng
przyczyne wskazano przyszig realizacje nowego budownictwa mieszkaniowego, jako
kontynuacje zobowigzahh Banku Gospodarstwa Krajowego sprzed daty likwidacji
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Szczeciiskie Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego Sp. z o.0. otrzymata cztery promesy kredytowe o tacznej wartosci ponad
58 min zt. Dokonywanie przeksztatcet w zakresie funkcjonowania Spétki mogtoby
stanowi¢ zagrozenie dla realizacji promes i w konsekwencji pozbawi¢ Spotke szans na
realizacje duzych projektow inwestycyjnych, przektadajgcych sie na realizacje zadania
wiasnego Gminy.”

(dowdd: akta kontroli str. 242,1188-1195)

1.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania przez Miasto do spotek prawa
handlowego w latach 2009-2014.

27 Zgodnie ze sprawozdaniem Zarzadu Spotki za 2013 r. ,(...) zafozeniem jest budowa 3 obiektéw o powierzchni 11.500 m kw.
Wraz z garazami podziemnymi i zagospodarowaniem terenu. W centrum miasta, na terenie inwestycyjnym 1,5 ha powstaje
nowoczesna przestrzen dla rozwoju firm innowacyjnych. W Technoparku przedsigbiorcy bedg tworzy¢ produkty i ustugi
oparte o nowe technologie. Koncentracja zasobow i kompetencji firm, instytucji wsparcia, organizacji branzowych oraz
infrastruktury biurowej i centrum danych, tworzy najlepsze warunki dla dynamicznego rozwoju biznesu.”

28 Zaczerpnieto z uzasadnienia do projektu uchwaly Nr 207/10 (zarejestrowanej w BRM 16.08.2010 r) w sprawie
podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny Sp. z 0.0. w Szczecinie.

7



W latach 2009-2013 Gmina utworzyta 2 spdtki prawa handlowego, wnoszac 100%
udziat na kapitat zaktadowy 2 spdtek: ZUO i NiOL oraz nieodptatnie przejeta od
Skarbu Panstwa 100% udziatow w spoice ZSz.

(dowod: akta kontroli str. 13,14)

Utworzenie ZUO byto konsekwencjg deklaracji ztozonej w uchwale Nr XLV1/1163/10
Rady Miasta Szczecin z dnia 26 kwietnia 2010 r. w sprawie przystapienia przez
Gming do realizacji projektu w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko priorytet Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, Dziatanie
2.1. Kompleksowe przedsiewziecia w zakresie gospodarki odpadami ze szczegéinym
uwzglednieniem odpadow niebezpiecznych. Wybdr spoétki do przeprowadzenia
przedsiewzigcia zostat zarekomendowany w studium wykonalno$ci dla tego projektu,
jako najbardziej optymalny. Przedmiot dziatalno$ci Spotki wpisuje sie w cel
szczegblowy 4.2.2 Strategii Rozwoju Miasta Szczecina - poprawa jakosci zycia
w mieScie poprzez stworzenie nowoczesnej infrastruktury spoteczno-technicznej,
w tym wdrozenie sprawnego i efektywnego systemu gospodarki odpadami2®. Celem
przedsiewziecia byto dostosowanie systemu gospodarki odpadami na terenie objetym
przedsiewzieciem do kryteridw krajowych i europejskich.

(dowdd: akta kontroli str. 284-286, 542-544, 608-614, 648-650, 735-737)

NiOL powotano na podstawie Uchwaty Nr X/192/11 Rady Miasta Szczecin z dnia
25 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia jednoosobowej spdtki Gminy Miasto Szczecin
pn. ,Nieruchomosci i Optaty Lokalne Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig”
wskazujac w uzasadnieniu, ze podstawowym przedmiotem dziatalno$ci Spotki jest
wykonywanie zadan wtasnych gminy okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2, 1115 u.s.g.
Spotka powotana zostata celem kontynuacji zadan realizowanych przez jednostke
budzetowa, poniewaz zgodnie z uzasadnieniem do ww. uchwaly, ta forma
organizacyjno-prawna jest efektywniejsza. Wkitad rzeczowy na pokrycie kapitatu
zaktadowego Spotki w wysokosci 22.080 tys. zt stanowita®® zorganizowana cze$¢
przedsiebiorstwa jednostki  budzetowej pn. ,Miejska Jednostka Obstugi
Gospodarczej”. Ponadto Spotka prowadzita rowniez dziatalnos¢, sklasyfikowang wg
PKD jako: obiekty noclegowe, turystyczne i migjsca krétkotrwatego zakwaterowania;
pozostata sprzedaz detaliczna w niespecjalizowanych sklepach; restauracje i inne
placowki gastronomiczne; wypozyczanie i dzierzawa sprzetu rekreacyjnego
i sportowego; pozostata dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej nie
sklasyfikowana,  wynajem i  zarzadzanie  nieruchomo$ciami  wiasnymi
i dzierzawionymi. (dowod: akta kontroli str. 537-541, 1202-1207)

Zegluga Szczecinska Spotka z 0.0. zostata skomunalizowana poprzez nieodpfatne
przejecie od Skarbu Panstwa udziatéw w spétce Zegluga Szczeciniska Sp. z o. o.
z siedzibg w Szczecinied!. Potrzebe komunalizacji spotki Gmina uzasadniata
mozliwoscig realizacji zadan w zakresie: wodnego transportu zbiorowego w obrebie
jeziora Dabie i ,Srododrza”, turystyki wodnej oraz zagospodarowania ul. Waty
Chrobrego i nabrzeza przy ul. Jana zKolna, w tym takze nieruchomosci
stanowigcych mienie Spotki. Celem bylo tez zapewnienie tadu przestrzennego
w ramach rewitalizacji i modernizacja architektoniczno-urbanistyczna miasta. Przed

2 Przyjetej Uchwatg Nr IN/1155/02 Rady Miasta Szczecina z dnia 06 maja 2002 r. w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju
Miasta Szczecina.

30 Uchwatg RMS nr 253/11 z 12.09.2011r. ustalono, ze warto$¢ kapitatu zaktadowego Spétki wynosi 79 168 000 zI, z czego
100% udziatéw obejmie Gmina Miasto Szczecin.

31 W dniu 12 wize$nia 2011 r. Rada Miasta Szczecin podjela Uchwate nr XI/252/11 w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie
przez Gmine Miasto Szczecin do Spétki Zegluga Szczecinska Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie. Umowe nieodptatnego
przeniesienia praw z udzialéw Spotki Zegluga Szczecinska Spotka z z 0.0. miedzy Skarbem Panstwa reprezentowanym
przez Ministra Skarbu Panstwa a Gming Miasto Szczecin reprezentowang przez Prezydenta Szczecina zawarto w dniu 21
wrzesnia 2011 r. w Warszawie. Na jej postawie dokonano nieodptatnego przeniesienia prawa z 74.000 udziatéw o wartosci
nominalnej 50,00 zt kazdy i tacznej 3.700.000 zt, co stanowi 100 % ogbtu udziatow.
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podjeciem przez Rade Miasta Szczecin uchwaty o nieodptatnym przejeciu od
Skarbu Panstwa udziatéw, Urzad zlecit wykonanie analizy due diligence Spdtkis2.
(dowod: akta kontroli str. 288-311, 619-647)

1.3. Sytuacja ekonomiczno-finansowa spotek prawa handlowego, w ktérych Miasto

posiadato udziaty lub akcje w latach 2009-2014.

Analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej 14 spotek33, w ktdrych Miasto

w kontrolowanym okresie posiadato wiekszoSciowy udziat wykazata, Ze nizej

wymienione pozycje bilansowe wzrosty w latach 2008-2013 (stan na 31 grudnia)

I wyniosty odpowiednio:

- aktywa trwate spotek - 0 792.839,36 tys. zt, na ktéry najwiekszy wptyw miat wzrost
aktywow w 3 spotkach: ZWIK - 0 229.662,46 tys. zt, TS - 0 221.731,85 tys. zt
i NiOL - 0 73.326,61 tys. zt;

- przychody ogétem z catej dziatalnosci - o 230.334,16 tys. zi, w tym najwiekszy
nominalnie wzrost przychodéw wystapit w 3 spétkach: TS - 0 89.110,15 tys. zt, ZWiK
-077.084,32 tys. zt i NiOL - 0 16.124,97 tys. zt, (spadek przychodow wystapit w 2
spotkach: SFP - 0 1.781,46 tys. zti SPN-T - 0 1.416,0 tys. z});

- koszty ogotem catej dziatalnosci - o 225.067,70 tys. zt, w tym najwiekszy
nominalnie wzrost wystapit w 5 spdtkach: TS - o 88.032,10 tys. zt, ZWIK -
067.079,84 tys. zt, NiOL - 0 16.064,67 tys. zt, SPAD - 0 13.039,26 tys. zt i SPAK -
012.323,45 tys. zt;

- zobowigzania i rezerwy na zobowigzania: 0 389.034,94 tys. zt, w tym najwigkszy
wzrost wystapit w 4 spotkach: ZWIK - 0 156.652,49 tys. zt, TS - 0 118.036,43 tys. zt,
ZUO - 0 30.210,87 tys. zt i TBSP - 0 23.377,11 tys. z}, (spadek wystapit w jedne]
spotce: MTS - 0 861,37 tys. zt).

Na koniec 2008 r. 9 sposrdd 10 badanych spotek34, w ktdrych Gmina posiadata

wiekszo$ciowy udziat, osiggneto dodatni wynik finansowy z dziatalnoSci w fgcznej

wysokosci 24.921,73 tys. zt, a 1 (MTS) strate w wysokosci 79,77 tys. zt. Na koniec

2013 r. 9 sposrod 14 spotek z wiekszosciowym udziatem Gminy osiggneto dodatni

wynik finansowy w tacznej kwocie 29.544,3 tys. zt, a 5 poniosto strate w faczne

wysokosci 4.378,45 tys. zt, z tego: SPAD - 1.956,97 tys. zt, SPN-T — 862,32 tys. #,

ZUO - 711,98 tys. zt, SPAK - 606,95 tys. zti SFP - 240,23 tys. zt.

Ujemny wynik finansowy SPAD i SPAK spowodowany byt spadkiem przychoddw ze

sprzedazy wozokilometrow i wzrostem kosztow zuzycia materiatdw (gtéwnie paliwa),

wynagrodzen i pochodnych na skutek wzrostu zatrudnienia i rezygnacji z umow

Zlecen dla kierowcodw oraz wzrostem amortyzacji nowo zakupionych tramwajow,

natomiast ZUO i SPN-T wynikat z realizacji inwestycji a SFP - z utworzenia odpiséw

aktualizujacych wartosci naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek.
(dowdd: akta kontroli str. 17-23, 84-97, 1184)

Zatrudnienie w 14 analizowanych spétkach wzrosto w badanym okresie o 863,6 etaty
z 1.580 etatéw na koniec 2008 r. do 2.443,6 etatow na koniec 2013 r. Wzrost ten
wynika gtéwnie z powotania do istnienia 4 spotek (TS - 653 etatow, NiOL - 163,5
etatéw, ZUO - 17,50 etatéw i ZSz - 10 etatéw). W pozostatych 7 spotkach najwiekszy
wzrost wystapit w SPAK - 28,50 etatu, i SPAD - 18,9 etatu. W 3 spdtkach zatrudnienie
zmniejszyto sie tacznie 0 49,3 etaty (najwigkszy spadek nastapit w ZWiK o 46,6 etatu).

(dowdd: akta kontroli str. 17-23, 84-97)

32 Raport z 6 sierpnia 2010 r. prezentowat sytuacje Spotki Skarbu Pafstwa poprzez analize finansowo-ekonomiczng rynku i
Spotki (wskaznikowa, przeglad i prezentacja sprawozdan, podsumowanie stanu ekonomiczno-finansowego), analize
prawna majatku spotki skladniki majatkowe spotki -— (stan prawny nieruchomosci, w tym nieruchomosci obcigzone hipoteka
lub umowami dzierzawy i najmu, prawa z patentdw, znakéw towarowych i licencji, inne prawa majatkowe — w tym akcje lub
udzialy w innych podmiotach, ubezpieczenia, naleznosci i zobowigzania, informacja o prawach i finansowych aspektach
ochrony $rodowiska, zakres $wiadczen socjalno-bytowych, organizacje zwigzkowe dziatajace w spdice

3 W analizie nie uwzgledniono SCR - spotka ta z dniem 2.01.2014 r. zostata przytaczona do TBSP - dla zachowania
poréwnywalnosci danych.

3 7 badania wytaczono 2 zlikwidowane spotki TiOL i SCR dla zachowania poréwnywalno$ci danych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zadtuzenie Miasta w okresie od 2008 r. do 2013 r. wzrosto 0 756,1 min zt z 178,6 min zt
w 2008 r. do 934,7 min zt w 2013 r. w zwigzku z realizacjg, inwestycji wspoffinanso-
wanych ze Srodkow unijnych. Zadtuzenie spitek sukcesywnie wzrastato od 2008 r.
Z 568 min zt do 612 min zt za 2013 r., jednakze zgodnie z raportami kredytowymi Miasta
za kolgjne lata 2008-2013%, nie stanowito istotnego ryzyka dla budzetu Miasta,
poniewaz spotki samodzielnie obstugujq swoje zadtuzenie. Zadtuzenie to wynika
z realizacji duzych projektow inwestycyjnych finansowanych czesciowo ze $rodkdw
unijnych.

(dowdd: akta kontroli str. 36-41, 44-53,1065-1076)

W dziatalno$ci Urzedu w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W uchwatach Nr 11/2001 i Nr 12/2001, dotyczacych zmian w akcie zatozycielskim
TBSP (zaprotokotowanych aktem notarialnym Rep. A Nr 7576/2001 z dnia 28
grudnia 2001 r.) Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow TBSP poszerzyto
przedmiot dziatalnosci spotki o zagospodarowanie i sprzedaz nieruchomos$ci na
wiasny rachunek (PKD 70.11.Z) oraz kupno i sprzedaz nieruchomos$ci na wiasny
rachunek (PKD 70.12.Z).
Kupno i sprzedaz lokali mieszkalnych jest dziatalnoscig komercyjng i nie ma
charakteru zbiorowego zaspokajania potrzeb wspdinoty, w ramach zadan wiasnych
Gminy, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 u.s.g.

(dowdd: akta kontroli str. 660-687)

Prezydent Miasta wyjasnit: (...) Realizacja podstawowego zadania jakim jest budowanie
domow mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmu wymaga posiadania Zrodet
finansowania. W zwigzku z powyzszym konieczne byto umoZliwienie Spotce
prowadzenia innej dziatalnosci. Przestankami do podejmowania tych dziatan jest m.in.
1.przeznaczenie przychodow z tej dziatalnoSci na realizacje zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowa nowych mieszkan na wynajem oraz modernizacja i przebudowg
kamienic mieszkalnych; 2. Zmnigjszenie poziomu finansowania niezbednego ze strony
Gminy Miasto Szczecin w budowie mieszkan przeznaczonych do jej dyspozycji (prawo
do wskazywania naiemcow mieszkan); 3. Stanowienie przez Srodki pieniezne z tej
dziatalno$ci jednego ze Zrodet finansowania inwestycji mieszkaniowych w czeSci
wymaganej przez banki kredytujgce jako udziat wiasny spotki; 4. Wigczenie tych
Srodkow do montazu finansowego realizowanych inwestygi mieszkaniowych
Z mieszkaniami przeznaczonymi do dyspozycji Gminy Miasto Szczecin.

(dowod: akta kontroli str. 1175)

2. TBSP i STBS prowadzity dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy nieruchomosci na
wiasny rachunek, budowie budynkdéw mieszkalnych na sprzedaz, zarzadzaniu
nieruchomo$ciami - wspdlnot mieszkaniowych na zlecenie, NIOL zarzadzat
oérodkami  wypoczynkowymi w Insku, Krzemieniu, Swinoujsciu i o$rodkiem
wypoczynkowo-rehabilitacyjnego w Mrzezynie a Szczecinski Park Naukowo-
Technologiczny Sp. z 0.0. prowadzit dziatalno$¢ komercyjng poprzez $wiadczenie
ustug informatycznych i doradczych podmiotom gospodarczym i na rzecz innych
jednostek samorzadu terytorialnego (Gmina Goleniéw i Gmina Gryfice). Dziatalnos¢
ta nie mieScita sie w sferze uzytecznosci publicznej okreslonej w art. 1 ust. 2 u.g.k. i
nie spetniata przestanek wynikajacych z przepisow art. 10 ust. 1-3 u.g.k., do

podejmowania dziatalnoSci poza tg sfera.
(dowdd: akta kontroli str. 276, 284-287, 380, 381, 432-441, 660-663, 683,1059-
1062, 1196)

W kontrolowanym okresie, poza sferg uzyteczno$ci publicznej:

35 Coroczne opracowania FichRating dla Gminy Miasto Szczecin.
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a) STBS iTBSP zarzadzaty na zlecenie wspdlnotami mieszkaniowymi, osiggajac na
31.12.2013 r. zysk brutto z tej dziatalno$ci w wysokosci odpowiednio: 160,7 tys. zt
i 815,9 tys. zt oraz dokonywaty sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych
(TBSP zysk brutto za 2013 r. w kwocie 835,3 tys. zt%6) oraz sprzedazy wolnych
lokali mieszkalnych o znacznej powierzchni uzytkowej wymagajgcych remontu
(STBS zysk brutto za 2013 w kwocie 296,3 tys. z1).
(dowdd: akta kontroli str.57, 74, 380-381, 660-663, 683, 993-1000, 1008-1016,
1022-1064, 1196)

b) SCR petnita funkcje zarzadcy we wspdinotach mieszkaniowych (w 2013 r.
sprawowata zarzad 69 wspdlnotami mieszkaniowymi przychéd z ustugi
zarzadzania wspélnotami mieszkaniowymi wyniost 535,7 tys. zt) i dokonywata
sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych (wptywy z tytutu sprzedazy
nieruchomosci w 2013 r. wyniosty 6.220,3 tys. zt netto, podczas gdy wielkos¢
uzyskanych przychoddw z dziatalno$ci wyniosta 9.742,6 tys. z137);

(dowdd: akta kontroli str. 432-441)

c) NiOL38 zarzadzat oérodkami wezasowymi w Swinoujéciu, Ifsku i Krzemieniu oraz
osrodkiem wczasowo-rehabilitacyjnym w Mrzezynie3® na podstawie § 6 ust. 1 pkt 4
aktu zatozycielskiego spdtki, w mys| ktorego przedmiotem jej dziatalnosci sg m.in.
obiekty noclegowe, turystyczne i miejsca krétkotrwatego zakwaterowania; restauracje
i inne placowki gastronomiczne; pozostata sprzedaz detaliczna w niespecjalizo-
wanych sklepach; restauracie i inne placowki gastronomiczne; wypozyczanie i
dzierzawa sprzetu rekreacyjnego i sportowego; pozostata dziatalnos¢ w zakresie
opieki zdrowotnej - jednakze dziatalno$¢ ta nie nalezy do zadan wiasnych Gminy
wymienionych w art. 7 ust. 1 u.s.g. Zarzadzanie tymi nieruchomosciami przyniosto w
2013 r. przychody w facznej kwocie 1.758,2 tys. zt, jednakze koszty przewyzszyly
przychody i wynik zamknat sie stratg w kwocie 277,5 tys. zt. NiOL zarzadzat
bezposrednio Osrodkiem Wczasowo-Rehabilitacyjnym w Mrzezynie40. Z informacji
uzyskanych od Spotki wynika, ze w 2012 r. sposrod 2.036 osob korzystajacych
z ustug tego osrodka, 165 osdb tj. 8,1% stanowili mieszkaricy Gminy Miasto
Szczecin, w 2013 . - sposrod 2.678 osob 222 tj. 8,3% stanowili mieszkancy Gminy
Miasto Szczecin aw 2014 r. - sposrod 2.231 0séb 70 1j. 3,1% stanowili mieszkancy
Gminy Miasto Szczecin. Wynik finansowy z dziatalnosci osrodka byt ujemny, cho¢
od 2011 r. nastagpita duza poprawa rentowno$ci na skutek wprowadzonego przez
Zarzad Spdtki programu naprawczego (za 2011 r. strata wyniosta 371,9 tys. zI, za
2012 r. - 204,3 tys. zt, za 2013 r. - 1174 tys. zt i za 2014 r. - 121,5 tys. zt).
Z osrodka w Insku skorzystato w 2012 r. 43,2 % mieszkancow Gminy (38 z 88
0s6b) a z o$rodka w Krzemieniu - 44,4% (8 z 18 osob). Za lata 2013 r. i 2014 r.

36 Dziatalno$¢ TBSP w zakresie budowy budynku mieszkalnego z lokalami przeznaczonymi na sprzedaz oméwiono w pkt 3,
ppkt 2 niniejszego wystapienia.

37 Informacije pochodzg ze sprawozdania Zarzadu Spotki z dziatalnosci Szczecinskiego Centrum Renowacyjnego Sp. z 0.0. w
2013 r. ( na dzien 31.12.2013r.) z kwietnia 2014 r.

38 Zgodnie z aktem zatozycielskim przedmiotem dziatalnosci Spotki poza zadaniami okreslonymi w art. 7 ust. 1 pkt 2, 11i 15
u.s.g. bylo réwniez prowadzenie obiekiow noclegowych, turystycznych i miejsc krétkotrwatego zakwaterowania (PKD
55.20.Z), Zgodnie z uchwatg nr 253/11 Rady Miasta Szczecin z dnia 12.09.2011 r. kapitat zaktadowy Spotki wynosi 79 168
000 zt, z czego 100% udziaiéw obejmie Gmina Miasto Szczecin Wktad rzeczowy na pokrycie kapitatu zakiadowego Spotki
stanowi zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa jednostki budzetowej pn. Miejska Jednostka Obstugi Gospodarczej,
niezbedna do prowadzenia dziatalnosci okre$lonej w § 2 ust. 1 uchwaty. Zgodnie z wcze$niejszg uchwatg Nr 192/11 Rady
Miasta Szczecin z dnia 25.07.2011 r. wkiad pienigzny stanowita gotéwka w wysoko$ci 660.000 zt.

% Ze sprawozdania Zarzadu Spofki z dziatalnosci za 2013 r. wynika, ze w kwietniu 2013 r. Spotka rozwigzata umowe
dzierzawy od spditki Tramwaje Szczeciniskie, osrodka wczasowego w Swinoujéciu i przekazata osrodek tej Spotce, z
powodu nieuregulowanej sytuacji prawnej gruntu, wydzierzawita o$rodek wypoczynkowy w Insku ze wzgledu na to, ze
grunty na ktorych posadowione sg domki nalezg do Laséw Panstwowych i zostaly obcigzone znacznymi optatami za
odlesienie, wydzierzawita o$rodek wypoczynkowy w Krzemieniu poniewaz byt niedochodowy oraz zrestrukturyzowata
dziatalno$¢ osrodka wczasowo-rehabilitacyjnego w Mrzezynie poprzez: zmniejszenie zatrudnienia i zmiane formy
zatrudnienia, wprowadzenie $cistego monitoringu obtozenia miejsc noclegowych, zwigkszenia konfroli zasadnosci
ponoszonych wydatkow, wprowadzenia pakietow promocyjnych i zwigkszenia zakresu reklamy i promocii.

40 odrodki wypoczynkowe w Iisku i Krzemieniu byly dzierzawione a w Swinouj$ciu zostat przekazany do Spotki Tramwaje
Szczecinskie Sp. zo.0.
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brak jest danych o liczbie o0sob korzystajgcych z  wypoczynku
w tych 2 osrodkach.
(dowdd: akta kontroli str. 275-287, 537-541, 1202-1207)

d) SPN-T prowadzit dziatalno$¢ zarobkowg (komercyjna) w zakresie sprzedazy ustug
informatycznych i doradczych, poprzez realizacje 3 kontraktéw na tworzenie aplikadji
dla telewizji hybrydowej, petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu dla ustugi polegajace
na zaprojektowaniu, dostarczeniu, wykonaniu i uruchomieniu do dziafania ruchem
ulicznym Systemu ITS Poznanh oraz realizacje zlecen na rzecz dwéch jednostek
organizacyjnych innych wspolnot samorzadowych, tj.. petnienie nadzoru
inwestorskiego w peinym zakresie nad realizacjg robét budowlanych w ramach
zadania ,Budowa infrastruktury technicznej dla Benefigentow Wojewddziwa
Zachodniopomorskiego - w celu zapewnienia dostepu do szerokopasmowego
Internetu” oraz opracowanie petnej dokumentacji przetargowej dotyczacej dostawy
i wdrozenia kompleksowego szpitalnego systemu informatycznego wraz z serwisem
i szkoleniami oraz udziat przedstawicieli SPN-T w komisji przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 155-174, 432-441, 537-541, 576-581)

Prowadzenie przez jednoosobowe spotki Gminy dziatalnosci zarobkowe;,
niezwigzanej z realizacjg zadan wiasnych, stoi w sprzecznosci z przepisami u.g.k.
oraz u.s.g., zgodnie z ktorymi gminy powinny wykonywa¢ zadania wiasne w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Prowadzona przez ww.
spotki dziatalno$¢ komercyjna nie miescita sie w sferze uzytecznosci publicznej (art.
1 ust. 2 u.g.k.) i nie spetniata przestanek wynikajacych z przepiséw art. 10 ust. 1-3
u.g.k., do podejmowania dziatalnosci poza tg sfere. Spotka powotana przez Miasto
powinna dziata¢ na rzecz zaspakajania powszechnych potrzeb wspdinoty Gminy
Miasto Szczecin.

Prezydent Miasta Szczecin Piotr Krzystek wyjasnit, ze ,Realizacja podstawowego
zadania jakim jest budowanie doméw mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach
najmu wymaga posiadania zZrodet finansowania. W zwigzku z powyzszym konieczne
byto umozliwienie Spotce prowadzenia innej dziatalnoSci. Przestankami do
podejmowania tych dziatan jest m.in.

1. przeznaczanie przychodow z tej dziatalnoSci na realizacje zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowg nowych mieszkan na wynajem oraz modernizacjg
i przebudowg kamienic mieszkalnych;

2. zmniejszenie poziomu finansowania niezbednego ze strony Gminy Miasto
Szczecin w budowie mieszkan przeznaczonych do jej dyspozycji (prawo do
wskazywania najemcow mieszkan);

3. stanowienie przez Srodki pieniezne z tej dziatalnodci jednego ze Zrodet
finansowania inwestycji mieszkaniowych w cze$ci wymaganej przez banki
kredytujgce jako udziat wiasny spofki;

4. wigczenie tych Srodkéw do montazu finansowego realizowanych inwestycji
mieszkaniowych z mieszkaniami przeznaczonymi do dyspozycji Gminy Miasto
Szczecin.

Oérodki wczasowe | wczasowo-rekreacyjne potozone w Krzemieniu, Insku

i Mrzezynie wchodzity sktad zorganizowanej czeSci przedsigbiorstwa pod nazwg

Miejska Jednostka Obstugi Gospodarczej — jednostka budzetowa, ktéra zostata

aportem wniesiona do spotki ,Nieruchomosci i optaty Lokalne” Sp. z o.0. Dzigki

formie organizacyjnej spétki prawa handlowego, ww. nieruchomo$ci mogq by¢
zarzadzane bardziej ekonomicznie i efektywnie. Natomiast pozostawienie ww.

Sktadnikow mienia komunalnego bez sprawnego zarzadu mogtoby skutkowac dla

gminy powazng strate majgtkowg z uwagi na degradacje wartoSci majatku, a zatem

wypetnia przestanki ustawowe. (...) w odniesieniu do Gminy Miasto Szczecin nalezy
wskazac, Ze jest ona miastem na prawach powiatu, a wigc oprocz zadan wtasnych
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gminy, realizuje takze zadania wtasne powiatu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 17 ustawy
Z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okre$lone
ustawami  zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w  zakresie
przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Miesci sie
w tym, m.in. wspieranie lokalnej przedsigbiorczosci, ktdra wptywa na tworzenie
nowych miejsc pracy. Takg formg wsparcia sq np. spotki z udziatem 100% Gminy
Miasto Szczecin, ktore utatwiajq przedsiebiorcom i osobom rozpoczynajgcym
dziafalnos¢ gospodarczg dostep do poreczen kredytowych dla bankow
komercyjnych oraz do pozyczek, a takze wspierajgce rozpoczecie i pierwszy okres
dziatalno$ci gospodarczej firmom w branzy IT. Spétka SPNT Sp. z o.0. powstata
Z przeksztatcenia  zaktadu  budzetowego pn.  Szczecinskie ~ Centrum
Przedsiebiorczosci, co uzasadnione byto potrzebq optymalizacji w zakresie formy
organizacyjnej podmiotu. Prowadzenie dziatalnosci w formie spotki prawa
handlowego miato umozliwi¢ bardziej dynamiczne dziatania zarzadu w Zzakresie
powierzonych zadan. SPNT Sp. z o.0. prowadzac dziatalno$¢ w zakresie
zabezpieczenia powierzchni  biurowych niezbednych do inkubacji” nowych
podmiotdw, przede wszystkim tworzy warunki do dziafania i rozwoju gminy, a takze
wdraZania programow pobudzania aktywizacji gospodarczej, co wypetnia zadanie
wifasne gminy wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Ponadto, przyciggajac nowe przedsiebiorstwa, poprzez dziatania informacyjne,
Spotka przyczynia sie tez do promocji gminy jako atrakcyjnej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, co Stanowi zadanie wtasne gminy okreslone w art. 7
ust.1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym. Ponadto Spétce powierzono zadanie
stworzenia parku technologicznego, w ramach planu zagospodarowania
przestrzennego, przez co spotka ta stata sie podmiotem odpowiedzialnym za
realizacje zadania z zakresu tadu przestrzennego (zadanie okreSlone w art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.”

(dowod: akta kontroli str. 1172-1178)

Na pytanie, czy przed powotaniem spétki Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z 0.0.
rozwazano ewentualno$¢ zbycia osrodkéw wczasowych w Swinoujéciu, Insku,
Krzemieniu i Mrzezynie, Zastepca Prezydenta Miasta Mariusz Kadziotka
odpowiedziat, ze ,Gmina Miasto Szczecin nie posiada zadnych pisemnych
dokumentdw opisujgcych rozpatrywane koncepcje, a z odbytych spotkan nie byty
sporzadzane pisemne notatki. Niemniej jednak za zasadne uznano, Ze powyzsze
oSrodki wraz z osobami, ktore w zakresie swoich obowigzkow wykonywaty zadania
Zwigzane z zarzadzaniem ww. nieruchomo$ciami, a zatem posiadaty odpowiednig
wiedze i doswiadczenie, wchodzity w skiad zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa.
Takie rozwigzanie pozwalato na dalsze skuteczne zarzgdzanie ww. osrodkami
wypoczynkowymi. Ponadto wniesienie ww. nieruchomosci do spotki prawa
handlowego nie wykluczato pozniejszego ich zbycia i przeznaczenia uzyskanych
Srodkow na realizacje celow statutowych”. (dowdd: akta kontroli str. 1180, 1181)

Odnoszac sie do wypowiedzi Prezydenta Miasta, NIK stoi na stanowisku, ze tylko
czynnos$ci komercyjne (zarobkowe) zaspakajajace zbiorowe i powszechne potrzeby
czlonkdw wspdlnoty samorzadowej mozna uzna¢ za mieszczace sie¢ W granicach
wykonywania interesu publicznego , ktéry wyznacza zakres dozwolonej dziatalnosci
0s6b prawa publicznego. Dziatalno$¢ komercyjna nie moze by¢ oderwana od sfery
uzytecznosci  publicznej; musi istnieC zwigzek migdzy celem dziatalnosci
komercyjnej a interesem mieszkancéw wspdinoty samorzadowej, jako catoSci.
Dziatalno$¢ osrodkéw wezasowych w Swinoujéciu, Insku, Krzemieniu i Mrzezynie
nie stuzy zaspakajaniu potrzeb wspdlnoty Gminy Miasto Szczecin, poniewaz
adresowana jest do kazdego konsumenta, réwniez tego spoza Gminy (ktérych byto
wigcej w kontrolowanym okresie) i jej celem jest osigganie zysku, a nie zaspakajanie
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powszechnych potrzeb wspolnoty Gminy Miasto Szczecin. NiOL powstat na bazie
zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa, w sktad ktdrego wchodzity przedmiotowe
osrodki wypoczynkowe, nie ma wiec w tym przypadku zastosowania art. 10 ust. 2
u.g.k., poniewaz w mysl tego przepisu, osrodki te musiatyby by¢ wniesione aportem
do juz istniejacej spdtki, badz stanowi¢ same w sobie kapitat zaktadowy nowo
powotanej spotki dla spetnienia celu okre$lonego w przywotanym przepisie. Mimo
wprowadzonego przez NiOL w 2013 r. planu naprawczego, dzierzawa
2 osrodkéw jest nadal niedochodowa z uwagi na niezadawalajacy stan techniczny
obiektow, a Osrodek Wypoczynkowo-Rehabilitacyjny w Mrzezynie po dokapitalizo-
waniu poprawit znacznie swojg rentowno$¢ lecz nadal przynosi straty.

W sprawie celowosci powotania i funkcjonowania spdtki SPN-T i realizacji przez nig
zadan Miasta Prezydent wyjasnit, ze (..) Spdotka SPNT Sp. z o.0. powstata
Z przeksztafcenia zaktadu budzetowego pn. Szczeciniskie Centrum Przedsiebiorczo$di,
co uzasadnione byto potrzebg optymalizacji w zakresie formy organizacyjnej podmiotu.
Prowadzenie dziatalnosci w formie spétki prawa handlowego miato umoZliwi¢ bardziej
dynamiczne dziatania zarzadu w zakresie powierzonych zadan. SPNT Sp. z o.o.
prowadzac dziatalnoS¢ w zakresie zabezpieczenia powierzchni biurowych niezbednych
do ,inkubagi” nowych podmiotow, przede wszystkim tworzy warunki do dziatania
i rozwoju gminy, a takze warazania programow pobudzania aktywizacji gospodarczej, co
wypetnia zadanie wiasne gminy wskazane w art. 7 ust. 1 pkt 17 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Ponadfo, przyciggajigc nowe przedsiebiorstwa, poprzez dziatania
informacyjne, spotka przyczynia sie tez do promocji gminy jako atrakcyjnej do
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, co Stanowi zadanie wtasne gminy okreslone
w art. 7 ust.1 pkt 18 ustawy o samorzgdzie gminnym. Ponacto Spofce powierzono
zadanie stworzenia parku technologicznego, w ramach planu zagospodarowania
przestrzennego, przez co spotka ta stata sie podmiotem odpowiedzialnym za realizacje
zadania z zakresu fadu przestrzennego (zadanie okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym.”. (dowod: akta kontroli str. 1172-1178)

W ocenie NIK, opisana w wystgpieniu dziatalno§¢ SPN-T w zakresie sprzedazy
ustug informatycznych i doradczych, byla zarobkowa i nie miata charakteru
uzytecznosci publicznej z punktu widzenia potrzeb wspolnoty Gminy Miasto
Szczecin. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 7 maja 2001 r.4! wskazat, ze
,Zasada wolnosci dziatalno$ci gospodarczej — patrzac pod katem podmiotowym —
nie obejmuje w jednakowym stopniu wszystkich podmiotow faktycznie zajmujgcych
sie jej prowadzeniem. Z uzycia w art. 20 i art. 22 Konstytucji zwrotu “wolno$¢
dziatalnoSci gospodarczej” wynika, ze chodzi o dziatalno$¢ jednostek (0sob
fizycznych) oraz instytucji “niepanstwowych” (czy tez — szerzej rzecz ujmujac —
niepublicznych), ktére majg prawo samodzielnego decydowania o udziale w zyciu
gospodarczym, zakresie i formach tego udziatu, w tym mozliwie swobodnego
podejmowania réznych dziatan faktycznych i prawnych, mieszczacych sie w ramach
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. (.....) formuty wolnoSciowej nie mozna
uzywa¢ w odniesieniu do panstwa i innych instytucji publicznych, ktérych
bezposredni udziat lub posredni wptyw na gospodarke nie jest wykluczony, ale
ktorych dziatalno$¢ podlega¢ musi innemu rezimowi pod wzgledem konstytucyjnym
niz dziatalno$¢ podmiotow prywatnych. (....). “Filarami”, na ktorych wspiera sie
spoteczna gospodarka rynkowa, sg wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej i wkasnos¢
prywatna, a takze solidarno$¢, dialog i wspotpraca partneréw spotecznych. (.....).
Rozwazania powyzsze prowadzg do wniosku, ze konstytucyjna zasada wolnosci
dziatalnosci gospodarczej nie ma zasadniczo zastosowania do dziatar panstwa.”

# W sprawie K. 19/00, OTK Z.U. 2001, nr 4, poz. 82
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Beata Smieciriska, dyrektor Biura Nadzoru Wiascicielskiego stwierdzita, ze ,W ocenie
Biura Nadzoru Wtascicielskiego, wykonywanie przez ww. spotki z udziatem GMS
dziatalno$ci nie zwigzanej bezposrednio z realizacjq zadan publicznych o charakterze
uzytecznosci  publicznej, jest dopuszczalne. (..) Zdaniem Biura Nadzoru
Wiascicielskiego, nalezy zgodzi¢ sie z pogladem, Ze dopiero, gdy gmina prowadzi
dziatalno$¢ w sposdb zarobkowy, mozna mowi¢ o wykonywaniu przez niq dziatalnosci
gospodarczej. Dziatalno$¢ prowadzona przez przywotane w piSmie Spotki zmierza
przede wszystkim do zdobycia srodkow na realizacje ich celow statutowych. Ponadto,
zgodnie z postanowieniami umow wszystkich ww. Spotek, ewentualny wypracowany
przez nie zysk zostat catkowicie lub na okres od dziesieciu do kilkunastu lat wyfgczony
Z podziatu miedzy wspolnikow, z przeznaczeniem na realizacje ich zadan
statutowych.(...) nie ma prawnych przeszkod, aby spétki takie jak Fundusz Wspierania
Rozwoju Gospodarczego Miasta Szczecina Sp. z 0.0., Szczecinski Park Naukowo-
Technologiczny Sp. z o.0. oraz Nieruchomo$ci i Opfaty Lokalne Sp. z o.0. prowadzity
dziatalno$¢ poza sferq uzyteczno$ci publicznej, a ponadto w przypadku kazdej innej
Spotki z udziatem Gminy Miasto Szczecin, moZliwe jest prowadzenie takiej
dziafalnosci, jezeli prowadzi do zdobycia Srodkéw na realizacje jej celow
statutowych.(..) W zakresie dziatari podejmowanych przez Szczecinhskie
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. oraz Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego ,Prawobrzeze” Sp. z 0.0. nalezy stwierdzi¢, ze zarowno w dacie
rozpoczecia dziatalnodci, jak | obecnie, obowigzujq przepisy umozliwiajgce
prowadzenie towarzystwom budownictwa spofecznego dziatalno$ci zwigzanej
Z zarzadzaniem nieruchomo$ciami na zlecenie oraz prowadzenie innej dziatalno$ci
Zwigzanej z szeroko rozumianym budownictwem mieszkaniowym. Do takich zadan
nalezy sprawowanie na podstawie umow Zzlecenia zarzadu budynkami mieszkalnymi i
niemieszkalnymi  niestanowigcymi  wfasnoSci  spotki oraz budowa mieszkan
przeznaczonych na sprzedaz. Zgodnie z postanowieniami art. 27 ustep 2 ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1995 roku o niektorych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego, poza budowaniem domow mieszkalnych i ich eksploatacjq na
zasadach najmu, dziatalnos¢ ta jest dopuszczona obowigzujgcym prawem.
Podstawowg przestankg zasadnosci prowadzenie dziafalnoSci w tym zakresie byfo
takie zaprojektowanie obu towarzystw, aby juz w pierwszym roku i latach nastepnych
wypracowywaty wiasne Srodki finansowe na prowadzenie dziatan inwestycyjnych
zwigzanych z budowg nowych mieszkan na wynajem lub modernizacjg i przebudowq
istniejgcych mieszkan potozonych w kamienicach $rédmiejskich wymagajgcych
naktadow inwestycyjnych (...)Podstawowg przestankg do akceptowania dziatalno$ci
STBS Sp. z o.0. i TBS ,Prawobrzeze” Sp. z o0.0. wykraczajgcej poza Sfere
uzytecznosci publicznej stanowi fakt przeznaczania przychoddw z tej dziatalnosci na
realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowg nowych mieszkan na wynajem
oraz modernizacjq i przebudowa $rédmiejskich kamienic mieszkalnych. Srodki
pieniezne z tej dziatalnosci stanowig jedno ze Zrédet finansowania inwestycji
mieszkaniowych w cze$ci wymaganej przez banki kredytujgce jako udziat wiasny
spotki. Srodki te wchodzg do montazu finansowego realizowanych inwestygji
mieszkaniowych z mieszkaniami przeznaczonymi do dyspozycji Gminy Miasto
Szczecin. W efekcie wplywajgq na zmniegjszenie poziomu finansowania niezbednego ze
strony Gminy Miasto Szczecin. Ponadto na uwage zastuguje fakt ze w sytuacji
przeznaczenia wypracowanych w ramach prowadzonej dziatalnosci Srodkow
finansowych na cele mieszkaniowe, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy
0 rachunkowo$ci, spotki zwolnione sq z obowigzku odprowadzania podatku
dochodowego od 0s6b prawnych do budzetu.”

(dowdd: akta kontroli str. 366-368, 386, 387)

Odnoszac sie do wyjasnienia dyrektora Biura Nadzoru Wiascicielskiego wskazac
nalezy, ze prowadzona przez spotki; TBSP iSTBS dziatalno$¢ polegajaca na
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zarzadzaniu nieruchomo$ciami na zlecenie i sprzedazy na wiasny rachunek
nieruchomosci miescita sie w przedmiocie dziatalno$ci okre$lonym w statutach spotek
oraz znajduje umocowanie w art. 27 ust. 2 pkt 1, 4 i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego*?, jednakze w
ocenie NIK, nie mieSci sie w sferze uzytecznoSci publicznej, o ktdrej mowa
w przepisach u.g.k ani w katalogu zadan wiasnych gminy wymienionych w art. 7 ust. 1
u.s.g.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

2. Gospodarowanie majatkiem Gminy oddanym do dyspozycji spétek
komunalnych.

2.1. W latach 2009-2014 Gmina dokonata transferu majatku do spétek na taczng kwote
382.263,76 tys. zt, w tym: podwyzszenia kapitatu w formie aportu 186.976,96 tys. zt,
wkiadu pienieznego - 259.332,9 tys. zt, w zamian za wierzytelnosci - 1.534.4 tys. z#3
i obnizenie kapitatu zaktadowego o 65.580,5 tys. zi*4 oraz transferu nieodptatnych
$wiadczen w formie: ulg w splacie zalegtosci podatkowych z odsetkami 712,6 tys. zt
(umorzenie zalegtosci 2 spdtkom na kwote taczng 24,3 tys. zt, roztozenie na raty 2
spotkom na kwote fgczng 640,6 tys. zt i odroczenie terminu ptatnosci 1 spotce na
kwote 47,7 tys. zt), zmiany terminu ptatno$ci optaty za uzytkowanie wieczyste gruntu
1.137,4 tys. zt i udzielenia poreczen 2 spotkom na tgczng kwote 380.508,9 tys. zt.
W ocenie NIK, dziatania te z punktu widzenia realizacji celu byty zasadne.

(dowod: akta kontroli str. 44-50, 442-445, 476-487)

Najwieksze wkfady pieniezne Miasto wniosto do spdtek TS — 107.080 tys. zt, SPN-T —
50.000 tys. zt i ZUO - 22.335 tys. zt, co stanowito tacznie 69,2% wszystkich wkiadow
pienieznych wniesionych w kontrolowanym okresie do 12 spofek. Przekazane one
zostaty na modernizacje torowisk tramwajowych w Szczecinie wraz z siecig trakcyjna,
modernizacje i remonty infrastruktury torowo-sieciowej, modernizacje infrastruktury
obiektow kubaturowych i zakup 12 sztuk niskopoditogowych wagonéw tramwajowych
(spétka TS), budowe Parku Naukowo-Technologicznego ,Pomerania™® (spotka SPN-T)
i budowe Zakfadu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw dla Szczecinskiego
Obszaru Metropolitarnego (spétka ZUO)6.

42Dz .U.z22013r. poz. 255.

43 W ramach realizacji Planu restrukturyzacji spotki Miedzynarodowe Targi Szczecinskie” przyjetego uchwata Nr 19/2011
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Miedzynarodowych Targéw szczecinskich Spétki z 0.0. w Szczecinie z dnia 2
wrzesnia 2011 r., ktéry zaktadat optymalizacje struktury pasywow poprzez konwersje zobowigzania na kapitat zakfadowy.
Zobowigzanie dotyczyto podatku od nieruchomosci za okres od IV 2005 r. do XI 2006 r. w wysokosci 380.139,10 z, w
zamian za co Gmina objela do 1.900 udziatéw o facznej wartosci nie wyzszej niz 380.000 zt oraz z tytutu opfaty za
wieczyste uzytkowanie gruntu za lata 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010 w wysokosci 1.154.565,10 zt ,w zamian za co
Gmina objeta do 5.772 o lacznej wartosci nie wyzszej niz 1.154.400 zt.

4 Obnizenie kapitatu zakladowego spoki TS nastapito w drodze przekazania Gminie majatku obejmujacego infrastrukiure
tramwajowa w postaci budynkéw 6 podstacji prostownikowych, urzadzen 13 podstacji prostownikowych, stacji rozdzielczej,
sieci trakcyjnej i stupow frakcyjnych, torowiska, sygnalizacji kabli trakcyjnych i pozostalego wyposazenia infrastrukiury
tramwajowej oraz prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych budynkami 6 podstacji prostownikowych. Prawo
wlasnosci Gminy do tej infrastruktury ramwajowej bylo warunkiem ofrzymania przez Gmine otrzymania $rodkéw z
Funduszu Spojnosci na realizacig przedsiewziecia p.n. ,Budowa i przebudowa torowisk w Szczecinie”, ktorego
beneficjentem jest Gmina.

4 Inwestycja ujeta w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym GMS na lata 2009-2013 w zadaniu Wspieranie rozwoju gospodarczego

46 Uchwatg Nr XLVI/1163/10 z dnia 26 kwietnia 2010 r. Rada Miasta Szczecin wyrazila zgode na przystapienie przez Gming
do realizacji projektu pn. ,Budowa Zakladu Temicznego Unieszkodliwiania Odpadow dla Szczecifiskiego Obszaru
Metropolitarnego” w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko (priorytet II, dziatanie 2.1.). w § 1 ust. 2 ww. uchwaty dodanym
do jej fresci na podstawie uchwaty Nr 11125/10 Rady Miasta Szczecin z dnia 28 grudnia 2010 r. wyrazono wole utworzenia
jednoosobowej spdiki prawa handlowego w celu optymalnej realizacji projektu. W wykonaniu powyzszej uchwaty, w dniu 28
grudnia 2010 r., w celu powotania do zycia podmiotu majacego zrealizowa¢ projekt, Rada Miasta Szczecin uchwatg Nr
11124/2010 utworzyta jednoosobowg Spétke Gminy Miasto Szczecin pod fima ,Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéow Spotka
z ograniczong, odpowiedzialno$cig w Szczecinie. W uzasadnieniu uchwaly o powotaniu Spétki wskazano, ze ,Zgodnie z
projektem budzetu na 2011 r. oraz wieloletnia prognozg finansowq na rok 2011 i lata nastepne zabezpieczono Srodki
finansowe na realizacje zadania p.n. Budowa zakfadu termicznego unieszkodliwiania odpadéw dla SOM w fgcznej
wysokosci 42.335.525 zt. Zgodnie z powyzszg deklaracjg w 2011 r. na kapitat zalozycielski przeznaczona zostata kwota
12.335.500 z" - wyciag z uzasadnienia do uchwaty Nr XXXV/1046/13 Rady Miasta Szczecin z dnia 18 listopada 2013 r. w
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(dowod: akta kontroli str. 446-457)

Badanie 5 decyzji Prezydenta Miasta dotyczacych zastosowania ulg w splacie
zaleglo$ci podatkowych wraz z odsetkami wobec 4 Spotek (MTS#7, FWRGMS#8, ZS249
i SPN-T*0) wykazato, ze zawieraly one uzasadnienie prawne i faktyczne, a takze
dokonano analiz pod katem udzielanej pomocy publiczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 100-140)

Miasto udzielito poreczen nastepujacym spotkom: Port Lotniczy Szczecin-Goleniow
Sp. z 0.0. poreczenie wekslowe w tacznej kwocie 10.000 tys. zt (5. 000 tys. zt z datg
obowigzywania do 31.12.2012 r. oraz 5.000 tys. zt z datg obowigzywania do
30.04.2013 r.)3" i ZUO na kwote 370.508,9 zt52. W kontrolowanym okresie nie
zaistniata konieczno$¢ regulowania przez Gmine zobowigzan z tytutu udzielonych
poreczen. W ocenie NIK dziatania Gminy w tym zakresie byty rzetelne i gospodarne.

(dowdd: akta kontroli str. 442-445, 458-475)

2.2. Mechanizmy kontroli wykorzystania przez spoétki komunalne otrzymanych
sktadnikow majatku Gminy nie zostaty formalnie uregulowane. Nadzér nad
wykorzystaniem majatku Miasto prowadzito poprzez analize sytuacji ekonomiczno-
finansowej spotek na podstawie sprawozdan finansowych oraz kwartalnych
informacji ekonomiczno-finansowych, sporzadzanych przez spotki na podstawie
zarzadzenia Prezydenta w sprawie zasad prowadzenia nadzoru wiascicielskiego.
(dowod: akta kontroli str. 361-364)

Prezydent wyjasnit, Ze Miasto nie stosowato indywidualnej kontroli w spotkach,
poniewaz staty nadzér nad ich dziatalnoScig sprawowany jest przez Rady
Nadzorcze spétek. Zgodnie z zarzadzeniem w sprawie okreSlenia zasad
sprawowania nadzoru nad spotkami prawa handlowego, w ktérych Miasto posiada
udziaty lub akcje, Zarzad Spoétki ma obowigzek przedstawiania kwartalnych
informacji  ekonomiczno-finansowych, za$ Rada Nadzorcza przedstawiania
rocznego sprawozdania ze swojej dziatalno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 1177-1178)

Dyrektor BNW wyjasnita, ze ,(...) nalezy zwrocic uwage na konstrukcje nadzoru
wtaScicielskiegp w Gminie Miasto Szczecin. Dokumentem w szczegdlnoSci
regulujgcym to zagadnienie sq Zasady nadzoru wiascicielskiego, wprowadzane

sprawie podwyzszenia kapitatu zakladowego Spotki Zaktad Unieszkodliwiania Odpadéw Sp. z 0.0. z siedzibg w Szczecinie
w latach 2014 i 2015.

47Decyzja Prezydenta Miasta z dnia 13.09.2010 r. WRIOL/IV/BM/3110/1/31/10 UNP 27668/WPiOL/VIII10 w sprawie odmowy

rozlozenia na 24 raty zaleglosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomos$ci za okres od stycznia 2005 r. do listopada

2006 r. spotce MTS odmowy umorzenia odsetek za zwioke od tej zalegtosci i roziozenia na 7 rat zaleglosci z terminem

sptaty od [X/2010 do [I/2011 (w ramach pomocy de minimis), zmieniona: decyzjg z dnia 28.03.2011 r. znak:

WPiOL/IV/BM/3120/7/5/11 UNP 5474/WPiOL/-VII/11 w sprawie roztozenia 7 raty z ww. decyzji na 13 rat, z terminem spfaty

od IV/2011 do IV/2012 i zmieniona decyzjg Prezydenta Miasta z  dnia 8.11.2011 r. WPIOL/IV/BM/3120/2/11 UNP

59357/WPiOL/-XLII11 dotyczaca zmian w zakresie 7 raty ww. decyzji poprzez: roziozenie na 6 rat zaplaty czesci

zaleglosci podatkowej, odmowe roztozenia na raty pozostatej czesci zalegtosci podatkowej, z terminem splaty od V/2011 r.

do IX/2011.

Decyzja Prezydenta Miasta z dnia 7.06.2010 r. znak: WPIOL/IV/BM/3110/1/7/10 UNP 15737/WPiOL/VII10 w sprawie

umorzenia zalegtosci podatkowej z tyt. podatku od nieruchomosci za lata 2006-2009 (w ramach pomocy de minimis)

49 Decyzja Prezydenta Miasta z dnia 14.05.2012 r., znak: WPIOL/IV/BM/3120/7/33/11UNP 68466/WPiOL/-VII11, w sprawie
umorzenie odsetek od zalegtosci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za okres od I-XI/2011, roztozenie na raty
zaleglosci podatkowej z tyt. podatku od nieruchomosci za 2011 r. z terminem sptaty od VI/2012- do V/2013 (w ramach
pomocy de minimis).

50 Decyzja Prezydenta Miasta z dnia 21.06.2010 r., znak: WPIOL/IV/BM/3110/2/8/10 UNP 22998/WPIOL/VI10 w sprawie

odroczenia zalegto$ci podatkowej z tytutu podatku od nieruchomosci za XI/2008-XI/2009, z terminem odroczenia do

30.06.2010 r. (w ramach pomocy de minimis).

Dotyczylo sptaty kredytu inwestycyjnego zaciagnietego przez Spotke na dofinansowanie projektu polegajacego na

rozbudowie i modemizacji infrastruktury lotniskowej i portowej udzielone: w 2012 roku na kwote 5 min zt na podstawie

uchwaty Nr XVI/442/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 20 lutego 2012 r. (umowa o udzielnie poreczenia z dnia 12 wrze$nia
2012r.) iw2013r. na kwote 5 min zt na podstawie uchwaty Nr XXV/726/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 19 grudnia 2012r.

(umowa o udzielenie poreczenia z dnia 12 stycznia 2013 r.)

52 Umowa poreczenia kredytu z 24 lipca 2012 r. na kwote 370.508.878,00 zt zawarta na podstawie uchwaty Nr XV1I/442/12
Rady Miasta Szczecin z dnia 20 lutego 2012.

4
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Szczecin. Zasady te oparte sq na przepisach
ustaw oraz rozporzadzen, a jednocze$nie uwzgledniajq wszystkie wynikajgce z tych
przepisow odrebnoSci od pozostatych spotek prawa handlowego. Zgodnie
z przepisem art. 201 §1 ksh93, zarzad prowadzi sprawy spotki i reprezentuje spotke,
natomiast Staty nadzor nad dziatalnoSciq spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalno$ci sprawuje rada nadzorcza, zgodnie z przepisem art. 219 §1 ksh.”
(dowdd: akta kontroli str. 361-364)

Uchwatg z dnia Nr XLI/519/97 z dnia 29 grudnia 1997 r. Rada Miasta Szczecin
wniosta aportem nieruchomo$¢ gruntowg zabudowang stanowigcq dziatke nr 5/3
obreb 4047 Dabie 47 (ul. Batalionbw Chiopskich) do spdtki komunalnej TBSP.
Nieruchomo$¢ ta w ,Migjscowym planie ogdinym zagospodarowania przestrzennego m.
Szczecina®, zatwierdzonym uchwatg Nr L/709/94 Rady Miejskiej w Szczecinie z dnia
16 maja 1994 r., zostala zarezerwowana pod budowe szybkiego tramwaju. W 2013 r.
przedmiotowg nieruchomo$¢ Gmina Miasto Szczecin kupita od TBSP za kwote 3.288,0
tys. zt, w celu realizacji inwestycji pn. ,Szczecinski szybki tramwaj". W 2012 r. Gmina
wniosta do Spdtki aport niepieniezny w postaci nieruchomosci niezabudowanej
stanowigcej dziatke nr 38/13 obreb 4044 Dabie za kwote 2.680,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami®#  nieruchomo$ci stanowigce wiasnos¢ jednostki samorzadu
terytoriainego mogg by¢ przedmiotem zamiany na nieruchomosci stanowigce
wlasnos¢ o0s6b prawnych. W przypadku nieréwnej wartosci  zamienianych
nieruchomos$ci stosuje sie dopfate, ktdrej wysokosSC jest rowna rdznicy wartosci
zamienianych nieruchomosci. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio w przypadku
zamiany wiasno$ci nieruchomosSci na prawo uzytkowania wieczystego lub prawa
uzytkowania wieczystego na wiasnos¢ nieruchomosci, a takze wzajemnej zamiany
praw uzytkowania wieczystego (art. 15 ust. 2).

Gmina nie skorzystata z mozliwosci zamiany ww. dwoch nieruchomosci. Skutkiem tego
byto wydatkowanie z budzetu Miasta kwoty 3.288,0 tys. zt, zamiast kwoty 608,0 tys. zt,
stanowigcej doptate do rdznicy wartosci (2.680,0 tys. zt) zamienianych nieruchomosci.

Prezydent wyjasnit, ze zakup w 2013 r. przez Gmine Miasto Szczecin nieruchomosci
od TBSP umozliwit tej spotce zdobycie Srodkow na wybudowanie nowej siedziby.
(dowod: akta kontroli str. 245-268, 312-359)

Prezydent wyjasnit, ze , Towarzystwo Budownictwa Spofecznego ,Prawobrzeze” Sp.
Z 0.0. powstato w wyniku realizacji Uchwaty Nr XLI/519/97 Rady Miasta Szczecin
z dnia 29 grudnia 1997 r. w sprawie likwidacji Zarzadu Budynkoéw i Lokali
Komunalnych Centrum-Prawobrzeze oraz utworzenia Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego ,Prawobrzeze” Spotki z ograniczong odpowiedzialno$ciq i zmiany
uchwaty w sprawie prywatyzacji komunalnych lokali mieszkalnych, uzytkowych,
garazy i budynkéw. TBS ,Prawobrzeze” Sp. z 0.0. przejgt zakres dziatania po
Zlikwidowanym  zakfadzie budzetowym wraz z realizowanymi  zadaniami
I pracownikami. Z uwagi na brak innego budynku komunalnego potoZzonego na
prawobrzezu Szczecina, ktéry mozna bytoby przeznaczy¢ na siedzibe Spotki,
wskazane byto ulokowanie siedziby w wolnym budynku po bazie Zarzgdu Budynkow
i Lokali Komunalnych nr 1 ,Centrum Prawobrzeze”. W zatgczniku nr 2 do ww.
Uchwaly Rady Miasta Szczecina przedstawiono wykaz wktadow pienieznych
i aportow rzeczowych wnoszonych przez Miasto Szczecin do Spotki TBS
,Prawobrzeze”. Oprocz prawa wtasnoSci dziatek potozonych na terenie Starego
Dabia w zataczniku tym wskazano aporty do wniesienia przez Gmine Miasto
Szczecin, wsréd nich m.in. budynek stanowigcy baze likwidowanego zaktadu

53 Kodeksu spdfek handlowych Dz.U. 22013 r. poz. 1030 ze zm.
5 Dz. U.z 2014, poz.518 ze zm.

18



budzetowego wraz z prawem wieczystego uzytkowania gruntu, udziaty w budynku
biurowym Biura Obstugi Mieszkarncow nr 12 oraz wyposazenie budynkow biurowych
ZBiLK nr 1 i BOM nr 1 oraz BOM nr 12 wraz ze sprzetem komputerowym oraz
Srodkami trwatymi bedgcymi na ich stanie majgtkowym. Dziatka 5/3 z obr. 4047 znajduje
sie w obszarze migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego ,Szybki
Tramwa” (Uchwata Nr XXX/586/04 Rady Miasta Szczecin z dnia 13.12.2004 r.). Plan
ten obowigzuje od 06.03.2005 r., a ww. dziatka znajduje sie w terenie elementarnym
D.B.1031.KM - przeznaczonym pod trase szybkiego tramwaju, jako inwestycji celu
publicznego. Poprzednio obowigzujgcym planem dla powyzszej nieruchomoSci byt
Migjscowy plan ogdlny zagospodarowania przestrzennego Miasta Szczecina uchwalony
Uchwatg 1/709/94 Rady Miejskief w Szczecinie z dn. 16.05.1994 r. z pbznigjszymi
zmianami (Dz. Urz. Woj. Szcz. z 1994 r., Nr 9, poz. 72, zm. Nr 16, poz. 150), w ktorym
Jj&j przeznaczenie stanowita rezerwacja terenu dla realizacji szybkiego tramwaju (teren
elementarny o symbolu KM.01). Powyzszy plan ogdlny mocq art. 87 pkt. 3 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r. utracit
wazno$¢ dnia 31.12.2003 r. Oba przytoczone powyzej plany zagospodarowania
przestrzennego byty kontynuacjg rozwigzan planistycznych juz od 1977 r. W Uchwale Nr
VI/36/77 Wojewodzkiej Rady Narodowej w Szczecinie z dnia 18 marca 1977 r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Szczecina i
miasta Police (Dz. Urz. WRN z 1 kwietnia 1977 r. Nr 3 poz. 23 z 1977 r.) przytoczony
powyzej teren byt przeznaczony na cele przebiegu trasy szybkiego tramwaju.
Podsumowujgc nalezy podkreslic, ze do dnia dzisiejszego powyZzsza nieruchomo$¢
byta konsekwentnie od 38 lat rezerwowana na cele Szybkiego tramwaju.
W migjscowym planie ogéinym uchwalonym w 1994 r. (czyli po 17 latach rezerwacji
terenu), w ustaleniach ogdlnych — OG, w ustepie dotyczacym ustalen planistycznych
i proceduralnych w punkcie 11.7 znajdowafo sie ustalenie: ,zainwestowanie
I uzytkowanie miejskie istniejgce legalnie w dniu wejscia w Zycie niniejszego planu
uznaje sie za zgodne z planem, chyba Ze ustalenia dla typow morfoplanistycznych lub
inne ustalenia szczegofowe stanowig inaczej. Niezgodne z planem istnigjgce legalnie
budynki mogq by¢ poddawane remontom kapitalnym i modernizacyjnym bez prawa
powigkszania kubatury budynku, z wyfgczeniem rozbudowy budynkow uzytecznoSci
publicznej o charakterze niekomercyjnym o urzadzenia techniczne niezbedne dla ich
prawidtowego  funkcjonowania.” Zapis ten oznaczat moZliwo$¢ tymczasowego
gospodarczego wykorzystywania nieruchomo$ci do czasu zapotrzebowania terenu na
cel okreslony w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Stanowifo to
racjonalne uzytkowanie nieruchomo$ci, a w szczegdlnosci nieruchomosci zabudowane.
PodkreSlenia wymaga fakt, ze na moment podejmowania decyzji o wniesieniu
przedmiotowej  nieruchomo$ci  aportem do Spétki  Towarzystwo Budownictwa
Spotecznego ,Prawobrzeze” Sp. z 0.0. idea budowy szybkiego tramwaju pozostawata
Jjedynie ideg niezrealizowang od kilkudziesieciu lat, a jednocze$nie z uwagi na brak
niezbednych $rodkéw finansowych jej realizacja w dajgcej sie przewidzie¢
przysztosci nie mogta byc realnie planowana. Potwierdza to réwniez fakt, ze przez
kolejne niemal 15 lat realizacja Szczeciriskiego Szybkiego Tramwaju nie mogfa
znalez¢ swojej finalizacji. W dniu 20 listopada 2012r. Zgromadzenie Wspdlnikéw
Spotki TBS ,Prawobrzeze” Sp. z o.0., podjefo uchwate w sprawie podwyzszenia
kapitatu zaktadowego Spotki i pokrycia go wktadem niepienieznym w postaci prawa
uzytkowania wieczystego gruntu Skarbu Panstwa stanowigcego dziatke numer
38/13, obreb 4044, Dabie 44, potozong w Szczecinie przy ul. Winogronowej numer
11 F, zgodnie z uprzedniq uchwatg nr XX1I/585/12 Rady Miasta Szczecin z dnia 16
lipca 2012r. Pod obrady zgromadzenia, jak i wczesSniej pod obrady Rady Miasta
trafito rozwigzanie wypracowane wczesniej pomiedzy Spotkqa a Gming Miasto
Szczecin. Stad nie byfo podstaw do rozwazania przez zgromadzenie wspolnikow
mozliwo$ci zamiany nieruchomoSci — takie rozwazania pomiedzy Stronami miaty
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

miejsce wczesnigj. Spotce oferowane byly nieruchomos$ci zamienne, jednakze nie
spetniaty one wymogow na budowe nowej siedziby Spotki. NieruchomoSc potoZzona
przy ul. Struga 10 okazafa sie by¢ nieoptacalna ekonomicznie, bowiem po analizie
elementéw  konstrukcyjnych — budynku, jego rozbudowa okazata sie zbyt
skomplikowana i nieopfacalna. Kolejna proponowana na zamiane nieruchomo$¢
potozona przy ul. Gryfinskiej 146 przeznaczona byta jednoczesnie pod zabudowe
mieszkaniowg, a wydzielenie z jej terenu dziatki pod nowgq siedzibe Spotki znacznie
uszczuplitoby ilos¢  planowanych do wybudowania mieszkan. Natomiast
nieruchomosc przy ul. Marii Dabrowskiej zostata negatywnie zaopiniowana przez
Biuro Planowania Przestrzennego Miasta z uwagi na przeznaczenie terenu pod
obiekt kulturalno - ustugowy. Sprzedaz przez Spotke nieruchomosci stanowigcej
dziatke 5/3 z obr. 4047 potozonej przy ul. Batalionow Chfopskich umozliwita spétce
zdobycie takze Srodkow na wybudowanie nowej siedziby.”

(dowdd: akta kontroli str. 269, 1175-1177)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan dla ktorych powotano spétki.

Badanie efektywnosci realizacji zadan przeprowadzono na prébie 3 przedsiewziec,
bedacych przedmiotem dziatalnosci nastepujacych spotek: ZUO, TBSP i SFP.

1. Przed przystgpieniem do realizacji przedsiewziecia ,Budowa Zaktadu
Termicznego  Unieszkodliwiania Odpadéw dla  Szczecinskiego  Obszaru
Metropolitalnego” Urzad przeprowadzit nastepujace analizy: opcji technicznych,
opcji instytucjonalnych, finansowa, spoteczno — ekonomiczna, ryzyka, wrazliwo$ci,
wptywu na Srodowisko i lokalizacji. Do oceny zasadno$ci podjecia przedsiewzigcia
zastosowano analize kosztéw i korzySci (CBA), ocene oddziatywania projektu na
srodowisko, a przy wyborze lokalizacji przedsiewziecia analizy wielokryterialng
i SWOT%5. Wedtug zatozerh opisanych w Studium Wykonalnosci, wskazniki
efektywno$ci dla przedsiewziecia w latach 2009-2039 przy stopie dyskontowej 5,5%
wynosity EIRR%6 — 9,66% i ENPV57 - 146.414.942 z. Wspotczynnik korzyscilkoszty
(B/C) wynidst 1,29.

Miasto podjefo dziatania zwigzane z realizacjq przedsiewziecia w 2010 r. na etapie
przygotowania wniosku o dofinansowanie, w tym m.in.. przygotowanie Studium
Wykonalnosci, opracowanie raportu oddziatywania planowanego przedsiewziecia
na $rodowisko, uzyskanie decyzji o uwarunkowaniach srodowiskowych58, uzyskanie
deklaracji organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 200099,
zagwarantowanie  pokrycia wktadu wiasnego, zgromadzenie wszystkich
niezbednych dokumentéw do wniosku o dofinansowanie®®, przygotowanie
dokumentacji przetargowej na wybdr wykonawcy w poszczegoinych kontraktach.

%5 Technika analityczna SWOT polega na posegregowaniu posiadanych informacji o danej sprawie na cztery grupy (cztery
kategorie czynnikéw strategicznych): S (Strengths) — mocne sfrony: wszystko to co stanowi atut, przewage, zalete
analizowanego obiektu, W (Weaknesses) — stabe strony: wszystko to co stanowi stabo$¢, bariere, wade analizowanego
obiekiu, O (Opportunities) — szanse: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiekiu szanse korzystnej zmiany, T
(Threats) — zagrozenia: wszystko to co stwarza dla analizowanego obiekiu niebezpieczenstwo zmiany niekorzystne;.

5 Ekonomiczna stopa zwrotu.

57 Ekonomiczna warto$¢ zaktualizowana netto. )

% decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych z dnia 21 czerwca 2010 . nr UNP57409/WGKiOS/-XLV/08 r.

5 pismo RDOS-32-WOO0S.TS-3061/10/10/at z dnia 26 kwietnia 2010r.

6 Dokumentacja potwierdzajaca przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, zgodnej
z dyrektywg Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. nr 85/337/EWG, dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992r. nr 92/43/EWG dla
wszystkich dziatan inwestycyjnych objetych projektem; Uchwata Nr XLII/1055/09 Rady Miasta Szczecin z dnia 14 grudnia
2009 r. w sprawie planu zagospodarowania przestrzennego ,Miedrzyodrze Port’ w Szczecinie, opublkowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 13 stycznia 2010 r. (Dz. U. Nr 2, poz. 34); Uchwata Nr
XLVI1163/10 Rady Miasta Szczecin z dnia 26 kwietnia 2010r. w sprawie przystapienia przez GMS do realizacji projektu w
ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, priorytet Il Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi,
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(dowdd: akta kontroli str. 717-740)

Zadanie w zakresie prowadzenia dziafalnoSci zwigzanej z gospodarowaniem
odpadami  komunalnymi powierzono jednoosobowej spétce ZUO. W dniu
18.03.2011 r. pomiedzy Gming i ZUO zostala zawarta umowa wykonawcza$',
w celu ustalenia zasad wspdipracy podczas realizacji projektu oraz szczegdtowego
zakresu $wiadczenia przez ZUO ustug publicznych w zakresie gospodarki odpadami
na rzecz Gminy - w zwigzku ze zrealizowaniem projektu. Stosownie do § 1 umowy,
Gmina powierzytla ZUO wykonywanie czesci zadan wiasnych z zakresu zapewnienia
budowy, utrzymania i eksploatacji instalacji i urzadzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zwigzanych z realizacjq projektu, w ramach prowadzone;
przez ZUO dziatalnoSci w zakresie gospodarki odpadami, utrzymania czystosci
i porzadku w gminie oraz ochrony srodowiska, pod warunkiem zrealizowania projektu
i w zakresie nim przewidzianym. ZUO zobowigzat sie do wykonywania ustug na rzecz
Gminy w zakresie unieszkodliwiania odpadéw komunalnych i odpadéw powstatych
z ich przetwarzania, z wykorzystaniem infrastruktury wytworzonej w toku realizacji
projektu, na zasadach i w sposéb okreslony umowg oraz w dalszych szczegdtowych
porozumieniach zawieranych pomiedzy stronami w przedmiotowym zakresie.
W zakresie realizacji projektu Gmina zobowigzata sie do podjecia wszelkich
koniecznych dziatan, majacych na celu uzyskanie przez ZUO $rodkow finansowych
niezbednych do realizacji projektu oraz przekazania protokolarnie dokumentacii,
bedacej w jej dyspozycji, opracowang w celu realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 717-740, 881-907)

Powotany w ramach struktur Urzedu zesp&t zadaniowy®2 - Jednostka Realizujgca
Projekt - wykonywat zadania do czasu zawarcia umowy wykonawczej z ZUO.
(dowdd: akta kontroli str. 908-938)

Zrodkami finansowania przedsiewziecia byly: umowa o dofinansowanie w ramach
dziatania 2.1. priorytetu Il Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiskos3
na kwote 248 128,85 tys. zt, dofinansowanie w formie pozyczki inwestycyjnej na kwote
280,68 min zt, Srodki wiasne w wysokosci 60 min zt, obligacje rolowane na pokrycie
podatku VAT do kwoty 35 min zt. Wydatki zatwierdzone przez Instytucje Posredniczacq
od poczatku realizacji projektu wynosity®4: w kontrakcie nr 165 - wydatki kwalifikowalne

Dziatanie 2.1 Kompleksowe przedsiewzigcia w zakresie gospodarki odpadami ze szczeg6inym uwzglednieniem odpadéw
niebezpiecznych; Wykaz zaméwien publicznych wraz z o$wiadczeniami o posiadaniu SIWZ; O$wiadczenie o zapisie
planowanej inwestycji w Wieloletnim Planie Inwestycyjnym Miasta Szczecina na lata 2010-2015 zostat przyjety uchwatg
Rady Miasta Nr XLIl/1077/09 z dnia 14 grudnia 2009 r.

61 Zmieniona aneksem nr 1 z dnia 27 stycznia 2012 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 18 kwietnia 2012 r. W aneksie nr 1 wskazano
na zaspakajanie potrzeb mieszkaricbw gmin objetych obszarem dziafalnosci infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji
projektu przez ZUO, wynikajagcym z zapisow obowigzujacego Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego w zakresie zadan wiasnych gmin zwigzanych z gospodarowaniem odpadami w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw pochodzacych z ich przetwarzania, przy wykorzystaniu infrastruktury powstatej w ramach
realizacji projekiu, a w szczegolnosci ,Zaktadu Unieszkodliwiania Odpaddw dla Szczeciriskiego Obszaru Metropolitalnego”,
od dnia uruchomienia przez caty okres obowigzywania niniejszej umowy, wiloci 150 000 ton odpadéw rocznie. Dodatkowo
okreslono termin wykonywania ustug przez ZUO do dnia 31 grudnia 2039 r. W aneksie nr 2 okreslono, ze przez rozsadny
zysk rozumie si¢ wewnetrzng stopg zwrotu osiagang przez ZUO z zainwestowanego kapitatu, w calym okresie powierzenia
zadan w wysokosci 9% liczong w ujgciu nominalnym oraz zmieniono zapis dotyczacy dofinansowania uwzglednianego przy
ustalaniu rekompensaty w formie dotacji ze $rodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z 255.000.000 zt
na 248.128.849 zt.

62 Zarzadzenie Nr 194/10 Prezydenta Miasta Szczecina z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie powotania zespotu dla projektu pn.

,Budowa Zakladu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw dla Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego”.

Przedmiotowy projekt zostat zgtoszony o dofinansowanie przez Gming Miasto Szczecin do Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko,

0$ Il ,Gospodarka odpadami i ochrona powierzchni ziemi, Dziatanie 2.1 Kompleksowe przedsiewziecia w zakresie

gospodarki odpadami ze szczegélnym uwzglednieniem odpadéw niebezpiecznych. W dniu 30 maja 2011 r. zostata
podpisana umowa o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-004/10-00 projektu nr POIS POIS.02.01.00-00-004/10 ,Budowa

Zakladu Termicznego Unieszkodliwiania Odpadéw dla Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego” pomiedzy Narodowym

Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (Instytucja Wdrazajaca ) z Zakladem

Unieszkodliwiania Odpadéw Spoétka z 0.0. w Szczecinie (Beneficjent). Planowany catkowity koszt realizacji projektu wynosit

576.048.000 PLN, w tym maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosita 319.095.549 PLN. W dniu 26 marca

2012 r. zostat podpisany aneks do umowy o dofinansowanie. Planowany catkowity koszt realizacji projektu zwiekszono do

kwoty 711.415.215 PLN, w tym maksymalng kwote wydatkéw zwiekszono do 328.467.512 PLN.

6 Zgodnie z Harmonogramem refundacii, zataczonym do raportu z realizacji projektu wg stanu na 30 listopada 2014 .
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75.051.47 tys. zt, warto$¢ dotacji 58.264.87 tys. zt, w kontrakcie nr 266 - wydatki
kwalifikowalne 2.096.64 tys. zt, wartos¢ dotacji 1.627.69 tys. zt, w kontrakcie nr 367 -
wydatki kwalifikowalne 1.455.32 tys. zt, wartos¢ dotacji 1.129,81 tys. zt, w kontrakcie
nr 488 - wydatki kwalifikowalne 0,00 zt, warto$¢ dotacji 0,00 zt, $rodkéw pozakontraktowych
- wydatki kwalifikowalne 7.112,83 tys. zt, warto$¢ dotacji 5.521,92 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 717-880)

W umowie o dofinansowanie zostat okre$lony nastepujacy zestaw wskaznikow
do monitorowania projektu: liczbg nowych ponadregionalnych zaktadow
zagospodarowania odpadéw - 1 szt., liczbe nowo wybudowanych spalarni - 1 szt.,
moc przerobowg nowych, ponadregionalnych zaktadéw zagospodarowania
odpadoéw - 150.000 Mg/rok, liczbe os6b objetych systemem zagospodarowania
odpaddéw komunalnych - 600 tys. osdéb, udziat odpadéow sktadowanych
w odniesieniu do przyjetych w nowym zaktadzie zagospodarowania odpadow -
7,05%, liczbe utworzonych miejsc pracy w fazie operacyjnej projektu - 48 etatow.69
(dowdd: akta kontroli str. 817-880)

2. Przedmiotem dziatalno$ci TBSP wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci’® byto:
zagospodarowanie i sprzedaz nieruchomos$ci na wiasny rachunek (PKD 70.11.2),
wynajem nieruchomosci na wiasny rachunek (PKD 70.20.Z), zarzadzanie
nieruchomo$ciami mieszkalnymi (PKD 70.32.A), zarzadzanie nieruchomosciami
niemieszkalnymi (PKD 70.32.B), kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny
rachunek (PKD 70.12.2)"".

(dowod: akta kontroli str. 660-663)

Zarzad TBSP72 w dniu 28.03.2008 r. wystapit do Zgromadzenia Wspodlnikow
z wnioskiem o podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na wybudowanie
budynku mieszkalnego przy ul. Mierniczej-Cichej w Szczecinie, z lokalami
mieszkalnymi  przeznaczonymi na sprzedaz oraz przeznaczenie zysku
z ich sprzedazy na realizacje innej inwestycji w zakresie budowy lokali mieszkalnych
na wynajem przeznaczonych do dyspozycji Gminy Miasto Szczecin.

(dowdd: akta kontroli str. 664-669)

65 Kontrakt nr 1 - Budowa Zakladu Temicznego Unieszkodliwiania Odpadéw, w ramach kontraktu nr 1 zostaty wykonane
nastepujgce prace: prace ziemne wraz z palowaniem terenu, fundamenty (25-100%), zbrojenie $cian, betonowanie $cian,
konstrukcja nosna kotta i paleniska linia 1 (75%), betonowanie $cian, konstrukcja nosna kotta i paleniska linia 2 (60%),
zespot podgrzewacza powietrza pierwotnego linii 12 (50%).

8 Kontrakt nr 2 - Inzynier Kontraktu, w ramach kontraktu nr 2: w dniu 28 grudnia 2010 r. opublikowano ogtoszenie w Dzienniku
Urzedowym UE, w dniu 13 czerwca 2011 r. GMS zawarta umowe z koncorcjum firm (lider konsorcum — GRONTMH
POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg w Poznaniu) i w tym samym dniu podpisano aneks zmieniajacy zamawiajgcego na ZUO,
w dniu 21 czerwca 2011 r. wydano polecenie i Inzynier kontrakiu rozpoczat realizacjg ustug, w tym m.in. zatwierdzit
zgtaszanych podwykonawcow, dokonat analizy, weryfikacji oraz oceny projekiow wykonawczych, dokonat weryfikacii
rozliczen wykonawcy i wystawit Przejsciowego Swiadectwa Ptatnosci (PSP) , dokonat analizy roszczen wykonawcy,
zweryfikowat wnioski wykonawcy o zmiany w kontrakcie, o zatwierdzenie urzadzen i materiatéw, dokonat inspekcji dostaw
materialow i urzadzen na plac budowy, dokonat inspekeji u producentéw urzadzen.

6’Kontrakt nr 3 - Pomoc Techniczna dla JRP, w ramach kontraktu nr3: w dniu 28 grudnia 1010 r. opublikowano ogfoszenie
w dzienniku Urzedowym UE, w dniu 28 kwietnia 2011 r. GMS zawarta umowg z GRONTMIJ POLSKA Sp. z 0.0. z siedzibg
w Poznaniu i w tym samym dniu podpisano aneks zmieniajacy zamawiajacego na ZUO, w dniu 29 kwietnia 2011 r. wydano
polecenie i lider konsorcjum zgodnie z kontraktem w ciggu 30 dni rozpocza} $wiadczenie ustug w zakresie m.in. pomocy
zamawiajagcemu w zakresie przygotowania wnioskéw o ptaino$¢/ sprawozdawczych, opiniowania dokumentow
przedstawionych przez wykonawce, doradziwa w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, przeprowadzenia szkolen dla
pracownikéw JRP.

68 Kontrakt nr 4 - Edukacja ekologiczna oraz dziafania informacyjne oraz promujgce Projekt, w ramach kontraktu nr 4: w dniu
11 wrzesnia 20014 r. opublikowano ogloszenie o zamowieniu publicznym w trybie z wolnej reki na realizacje ustugi-
Stworzenie koncepcji programu edukacyjnego oraz jego realizacja w ramach projektu ,Budowa Zaktadu Termicznego
Unieszkodliwiania Odpaddéw dla Szczeciniskiego Obszaru Metropolitalnego” (wcze$niej przeprowadzono 2 postepowania
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, kiére na podstawie art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy PZP uniewazniono, gdyz tres¢
ztozonych w postepowaniu ofert nie odpowiadata tresci SIWZ) zakupiono ustugi promocyjne, dostarczono upominki.

69 Zafgcznik nr 8 do umowy o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-004/10-00 z dnia 30 maja 2011 r.

70 Zwana dalej PKD.

7 Nadzwyczajne Zgromadzenie WspoInikéw TBSP podjelo w dniu 28 grudnia 2001 r. uchwaty 11/2001 i 12/2001, dotyczace
zmian w akcie zatozycielskim spotki, zaprotokotowane aktem notarialnym Rep. A Nr 7576/2001 z dnia 28 grudnia 2001 r.
w zakresie m.in. przedmiotu dziatalnosci TBSP.

72 Projekt uchwaty Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikdw TBSP w tej sprawie zostat zaopiniowany pozytywnie przez Rade
Nadzorcza TBSP w dniu 3marca 2008 r.
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Planowana cena sprzedazy brutto 1 m2 powierzchni uzytkowej mieszkania przy
zatozeniu wykonczenia mieszkan w standardzie deweloperskim wynosita 4.700,00 zt
brutto. Szacunkowy zysk operacyjny ze sprzedazy tych mieszkan miat wynosic¢ ok.
531 tys. zt, a szacunkowa nadwyzka operacyjna miata wynosi¢ 950 tys. zt.
Marcin  Wajdziak, petnigcy obowigzki Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami  wskazat’®, Ze wyrazenie zgody na wybudowanie budynku
mieszkalnego z lokalami mieszkalnymi na sprzedaz wymaga poszerzonej analizy
prawno-ekonomicznej, W celu zapewnienia szczegdlnej starannosci przy
gospodarowaniu majatkiem Gminy. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw
TBSP w dniu 20 maja 2008 r.7* wyrazito zgode na wybudowanie budynku
mieszkalnego przy ul. Mierniczej-Cichej w Szczecinie z lokalami mieszkalnymi
przeznaczonymi na sprzedaz. Jednocze$nie Zarzad TBSP zostat zobowigzany do
przedstawienia rozliczenia kosztow zwigzanych z realizacjg budowy ww. mieszkan
po zakonczeniu realizacji inwestycji. Realizacja przedsiewziecia rozpoczefa sie we
wrzesniu 2008 r. i zakonczyta sie w IV kwartale 2010 r. Finansowanie budowy
mieszkan odbywato sie w catosci ze Srodkow wiasnych spdkki, pochodzacych m.in.
z wplywow ze sprzedazy lokali uzytkowych. Powierzchnia uzytkowa mieszkan,
ustalona z obmiaru gotowych mieszkan, wynosita 1.182,76 m2. Koszty realizacji
przedsiewziecia przedstawialy sie  nastepujgco:  wybudowanie  budynku
mieszkalnego wraz z przytaczami technicznymi oraz zagospodarowaniem terenu
(koszty liczone do dnia przyjecia mieszkan z inwestycji na stan produktow
gotowych), wyniosto 4.778,11 tys. zt, warto$¢ dziatki terenu pod przedsiewziecie
wynosita 248,80 tys. zt, razem 5.026,91 tys. zt. W okresie od pazdziernika 2010 r. do
grudnia 2014 r. Spdtka sprzedata 10 z 21 lokali mieszkalnych (47,62%), w tym do
grudnia 2012 r. sprzedata 6 z 21 lokali mieszkalnych (28,57%)7°.
W dniu 30.10.2012 r. Prezes Zarzadu TBSP ztozyt wniosek o rozpatrzenie przez
Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikdw TBSP projektu uchwaty w sprawie
zatwierdzenia zmian w uchwale Nr 5/2010 z dnia 25.01.2010 r. w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz 21 lokali mieszkalnych potozonych w Szczecinie przy ul.
Mierniczej 24,25,26 wraz z udziattm w nieruchomo$ci wspdinej (sprzedaz po
obnizonej cenie).”® W uchwale Nr 30/2012 Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspélnikow TBSP z dnia 15.11.2012 r. Zgromadzenie Wspdlnikéw 7 wyrazito zgode
na wprowadzenie powyzej opisanej zmiany, jednak za cene nie nizszg niz 3.500
zim2 netto. Strata na sprzedazy lokali mieszkalnych przy ul. Mierniczej 24, 25, 26
wg stanu na dzien 31.12.2014 r. wyniosta 2.676, 23 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 664-687)

3. Celem SFP bylo wspieranie przedsiewzie¢ gospodarczych w formie udzielania
pozyczek zapewniajgcych rozwdj mikro przedsigbiorcow oraz matych i Srednich
przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia
2 lipca 2004 r.78 Do dnia 31 grudnia 2013 r. SFP udzielit dla przedsiebiorcow
300 pozyczek na tgczng kwote 31.502,82 tys. zt. Warto$¢ aktywnych pozyczek
(kapitat zaangazowany w pozyczki ogbtem) na dzien 31 grudnia 2013 r. wynidst
18.735,28 tys. zt. W 2013 r. dominujgcym typem pozyczkobiorcy byt mikro

73 Pismo WGN.XV.AG/71400/569/08 z dnia 15 kwietnia 2008 r. skierowane do Biura Prezydenta Miasta.

¢ Uchwata nr 4/2008 Nadzwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow TBSP z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie wyrazenia zgody
na wybudowanie budynku mieszkalnego przy ul. Mierniczej — Cichej w Szczecinie z lokalami mieszkalnymi przeznaczonymi
na sprzedaz.

75 Wg zalozonej ceny 4.400,00 zt netto.

76 Ww. wniosek zostat uzasadniony tym, ze do dnia 30 pazdziernika 2012 r. zostato zbytych 5 lokali mieszkalnych, a na 1 lokal
zostala podpisana przedwstepna umowa sprzedazy. Do siedziby Spotki wptynely oferty zakupu mieszkan po obnizonej
cenie. Ponadto, powyzsze rozwigzanie uzasadniono tendencijg spadkowa cen na rynku pierwotnym nieruchomosci, brakiem
konieczno$ci korekty VAT odliczonego, szybszym okresem zwrotu poniesionych kosztow oraz strat, zwigkszeniem majatku
Spotki, a takze generowaniem przychodow.

7 Na posiedzeniu Rady Nadzorczej TBSP w dniu 29 pazdziemika 2012 r. projekt uchwaty w sprawie sprzedazy 21 lokali
mieszkalnych, potozonych przy ul. Mierniczej 24, 25, 26 po obnizonej cenie zostat zaopiniowany pozytywnie.

78 Dz. U.z 2004 r. Nr173, poz.1807.
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przedsigbiorca (udzielono 47 pozyczek na taczng kwote 7.163,64 tys. zt) oraz tzw.
,start-up” (udzielono 16 pozyczek na taczng kwote 1.282, 4 tys. zt).
(dowod: akta kontroli str. 690-692)

Na podstawie Umowy Operacyjnej Pozyczka Globalna 2.3/2012/ZFPJ/2/106 z dnia
9.04.2013 r., SFP podpisat z Ostatecznymi Beneficjentami (pozyczkobiorcami) 68
uméw pozyczek na taczng kwote 16.64,51 tys. zt"®. SFP ogranicza ryzyko
niespfacenia udzielonych pozyczek m.in. poprzez okreslenie wymagan dotyczacych
prawnych zabezpieczen sptaty pozyczki. Zabezpieczeniem obligatoryjnym,
wymaganym w przypadku kazdej udzielonej pozyczki, niezaleznie od kwoty byt
weksel wiasny in blanco z wystawienia pozyczkobiorcy. Srodki uzyskane z pozyczek
udzielonych przez Fundusz, przedsigbiorcy przeznaczyli na:

— na wdrazanie nowych rozwigzan technicznych lub technologicznych (udzielono
1 pozyczke na kwote 30 tys. zi);

— finansowanie inwestycji polegajacych m.in. na zakupie, budowie lub
modernizacji  obiektow produkcyjnych, ustugowych, handlowych (udzielono
36 pozyczek na taczng kwote 11.276,21 tys. z1);

— zakup wyposazenia w maszyny, urzadzenia, aparaty w tym takze zakup srodkow
transportu bezpo$rednio zwigzanych z celem realizowanego przedsiewziecia
(udzielono 24 pozyczki taczng kwote 4.239,30 tys. z¥);

— inne cele gospodarcze przyczyniajace sie do rozwoju MSP (udzielono
7 pozyczek na taczng kwote 1.100 tys. zt).

Pozyczkobiorcy dziatali w nastepujacych sektorach: :

— Przetwoérstwo przemystowe (PKD 10-33) 1 pozyczke na kwote 168 tys. zt;

— Budownictwo (PKD 41-43) 8 pozyczek na taczng kwote 2.392 tys. zt,

— Handel (PKD 45-47) 12 pozyczek na taczng kwote 2.940 tys. zk;

— Transport (PKD 49-53) 4 pozyczki na faczng kwote 450 tys. zt,

— Pozostate ustugi (PKD 55-96) 43 pozyczek na taczng kwote 10.695,51 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 690-698, 706-713)

SFP negatywnie rozpatrzyt 23 wnioski (25,27% wszystkich ztozonych) o udzielenie
pozyczki na taczng kwote 4.095,88 tys. zt, w tym 6 wnioskéw (6,59% wszystkich
ztozonych) na kwote 1.350 tys. zt nie zostatlo w ogole rozpatrzonych ze wzgledu
na brak S$rodkdw. Zgodnie z Umowg Operacyjna Pozyczka Globalna
2.3/2012/ZFPJ/2/106, wynagrodzenia pracownikéw SFP stanowity koszty kwalifikowalne
projektu i byty refundowane w wysokosci od 50% do 100% w zaleznosci od czasu pracy
przeznaczonego na wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg projektu.

(dowod: akta kontroli str. 706-713)

W 2013 r. SFP poniést strate na dziatalnoSci w kwocie 240,23 tys. z,
w wyniku utworzenia odpiséw aktualizacyjnych w kwocie 858,93 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 699-713)

Prezydent Miasta wyjasnit: (...) W odniesieniu do Gminy Miasto Szczecin nalezy
wskazac, Ze jest ona miastem na prawach powiatu, a wiec oprocz zadan wfasnych
gminy, realizuje takze zadania wtasne powiatu. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy
Z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, powiat wykonuje okre$lone
ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie przeciwdziatania
bezrobociu oraz aktywizagji lokalnego rynku pracy. Miesci sie w tym, m.in. wspieranie
lokalnej przedsiebiorczosci, ktéra wptywa na tworzenie nowych miejsc pracy. Taka
forme wspierania sq np. spétki z udziatem 100% Gminy Miasto Szczecin, ktére utatwiajq
przedsigbiorcom i osobom rozpoczynajgcym dziatalnoS¢ gospodarcza dostep do

79 W tym 63 Umowy Pozyczki na taczng kwote 14.321.300,00 zt z mikro przedsiebiorcami.
24



Ustalone
nieprawidtowo$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poreczen kredytowych dla bankow komercyjnych oraz do pozyczek, a takze wspierajgce
rozpoczecie i pierwszy okres dziatalno$ci gospodarczej firmom w branzy IT.”
(dowod: akta kontroli str. 1174)

W dziatalnoSci Urzedu w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

4, System badania skutecznosci i efektywnosci wykonywania zadan
publicznych za posrednictwem spétek .

Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatlem Gminy Miasto Szczecin
obowigzujace w badanym okresie zostaty uregulowane zarzadzeniami Prezydenta
Miasta80. W  zarzadzeniach uregulowano m.in.: cele nadzoru wiascicielskiego
sprawowanego przez Gmine nad spétkami z jej udziatlem, sprawowanie nadzoru,
organizacje zgromadzen wspdlnikdw, organizacje rady nadzorczej i zarzadu oraz
stosowane wzory formularzy dotyczacych m.in.: kwartalnej informacji ekonomiczno-
finansowej, prognoz finansowych spotki, wydatkéw inwestycyjnych  spdiki
planowanych i wykonanych, sprawozdania z realizacji projektu z udziatem $rodkdw
pomocowych, kwestionariusza osobowego kandydata na cztonka rady nadzorcze
spotki z udziatem Gminy Miasto Szczecin, wniosku o przyznanie nagrody roczne;
za dany rok Prezesowi Zarzadu spdtki. Nadzér merytoryczny nad spotkami
z udziatem Gminy, sprawowany przez wybrane jednostki organizacyjne Urzedu,
polegat na podejmowaniu dziatan w zakresie przedmiotu dziatalnosci spotki. Nadzor
ekonomiczno - finansowy sprawowat Wydziat Zarzadzania Finansami Miasta wraz
z wydziatami i biurami Urzedu wiasciwymi w zakresie nadzoru merytorycznego.
Do zadan nadzoru ekonomiczno - finansowego w zakresie kompetencji Wydziatu
Zarzadzania Finansami Miasta nalezato m.in. dokonywanie analizy i oceny sytuacji
ekonomiczno - finansowej spotki, poprzez interpretacje wskaznikow finansowych
(m.in. wskaznikéw rentownosci, ptynnosci, sprawnosci dziatania, zadtuzenia). Nadzér
formalny sprawowato Biuro Nadzoru Wia$cicielskiego.
W ramach sprawowanego nadzoru wtascicielskiego spétki, w ktérych Gmina posiada
udziaty/akcje zostaty zobowigzane do sktadania rocznych sprawozdan finansowych
oraz rocznych sprawozdan zarzadow z dziatalno$ci spétek.

(dowod: akta kontroli str. 374-378)

W zakresie skutecznosci i efektywno$ci wykonania przez spdtki zadan (objetych
kontrolg przedsiewziec), stwierdzono:

1. Ocena wykonania przez ZUO zadan dokonywat Wydziat Utrzymania Czysto$ci
i Porzadku m.in. na podstawie raportéw z postepéw realizacji projektu. Zgodnie z § 1
ust. 3 pkt 8 umowy wykonawczej zawartej w dniu 18 marca 2011 r. pomigdzy Gming,
a ZUO, raporty z postepdw realizacji projektu powinny by¢ przekazywane co 6
miesiecy. ZUO przekazat Wydziatowi Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Miasta Szczecin 4 raporty z postepow realizacji projektu wg stanu
na 29 wrzesnia 2011 r. (wptyw 30 wrzesnia 2011 r.), 31 lipca 2012 r. (wplyw
13 sierpnia 2012 r.), 30 wrzesnia 2013 r. (wptyw 30 pazdziernika 2013 r.) oraz
30 listopada 2014 r. (wptyw 16 grudnia 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str.717-733, 741-816)

Dyrektor Wydziatu Utrzymania Czystosci i Porzadku Pawet Adamczyk wyjasnit. ,(..) W
grudniu 2013 r. rozpoczete zostaty wiasciwe prace zwigzane z realizacjg rzeczowq
projektu, przy czym byly to przede wszystkim prace ziemne. Intensyfikacja robot

80 Zarzadzenia wymieniono w przypisie 18.
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budowlanych i montazowych nastapita w potowie 2014 r. i ich zakres zostat przedstawiony
w raporcie nr 4 (realizacja do 30 listopada 2014 r.). (.. od potowy 2013 r. na rece
Prezydenta Miasta ZUO Sp. z o.0. przedkfada comiesieczny raport o stanie realizacji
inwestydji, co jest ustaleniem poza zapisami umowy wykonawczej z dnia 18 marca 2011 r.
I wynika z przyjetego systemu monitorowania inwestycji miejskich.”

(dowod: akta kontroli str. 939-944)

2. Ocena wykonania zadan przez TBSP dokonywana byta w kontrolowanym okresie
przez Wydziat Gospodarki Nieruchomo$ciami, natomiast od 12 wrze$nia 2014 r.
przez ten Wydziat tylko w zakresie zarzadzania komunalnymi lokalami uzytkowymi
i garazami oraz komunalnym zasobem mieszkaniowym, a w pozostatym zakresie
przez Biuro Strategii oraz przez Wydziat Zarzadzania Finansami Miasta w zakresie
sytuacji ekonomiczno - finansowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 374-378, 664-669, 688-689)

W sprawie dziatan podjetych w ramach nadzoru wiascicielskiego celem przeciwdziatania
wystapieniu straty ze sprzedazy mieszkan w Szczecinie przy ul. Mierniczej 24-26,
Dyrektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami Krzysztof Gajewski wyjasnit, ze
,Wygenerowanie przez Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Prawobrzeze” Sp.
Z0.0. yemnego wyniku finansowego na sprzedazy mieszkan w budynku przy ul.
Mierniczej 24-26 w Szczecinie nie powodowato, ze Spétka stracita pfynnos¢ badz
osiggnefa strate netto. Oznacza to, ze nie byto potrzeby podejmowania dziatan
wykraczajgcych poza opisane w zasadach nadzoru wifascicielskiego. PodkreSlenia
wymaga fakt ze w zakresie realizowanych inwestycji Zarzad Spotki przedstawia
informacje w sprawozdaniu zarzadu z dziatalnosci spétki za rok obrotowy (podlegajgce
zatwierdzeniu przez Zgromadzenie Wspdlnikéw). Ponadto podczas Zwyczajnego
Zgromadzenia Wspdlnikow Zarzad Spotki przedstawia najwazniejsze zdarzenia
gospodarcze, ktore wystapity w danym roku obrotowym.”

(dowod: akta kontroli str. 1186)

Dyrektor Wydziatu Zarzadzania Finansami Miasta lwona Bobrek, wyjasnita, ze ,(...)
Wydziat Zarzgdzania Finansami w ramach nadzoru w zakresie ekonomiczno-
finansowym nie sprawdza jednostkowych decyzji menedzerskich. W ramach
nadzoru zostata podjeta uchwata i wyrazona zgoda na obnizenie ceny mieszkan
przy ul. Mierniczej 24-26. Jednostkowe posuniecie i przyjete dziatania przez spotke,
nie wptynety w istotny sposéb na funkcjonowanie spotki i osiggane wyniki.”

(dowdd: akta kontroli str. 1183)

3. Ocena wykonania zadan przez SFP dokonywana byta przez Wydziat Obstugi
Inwestoréw i Biznesu od 2012 r.8" W zakresie ujemnego wyniku netto na dziatalno$ci
Marek Kubik — p.o. Dyrektora ww. Wydziatu wyjasnit, ze: ,(...) Spdtka wygenerowata
strate netto za rok 2012 i 2013, jednakze w obydwu latach nastapito zmniejszenie straty
w poréwnaniu z latami ubiegfymi odpowiednio o 329, 8 tys. zt i 209,2 tys. zt. Spdtka
pomimo generowania ujiemnego wyniku finansowego osigga dodatni wynik finansowy
w ujeciu podatkowym (...) gtownym kosztem (poza kosztami rodzajowymi) w sposob
Znaczacy wptywajgcym na wynik finansowy jest koszt tworzonych odpisow
aktualizacyjnych na zobowigzania (..) w ocenie biegtego rewidenta wyniki Spotki
w latach 2012 i 2013 dajg podstawe do zafozenia, ze nie wystepuje zagrozenie dla
kontynuowania dziatalno$ci Spotki w przysztym okresie.”

(dowdd: akta kontroli str. 374-378, 699, 714-716)
Dyrektor Wydzialu Zarzadzania Finansami Miasta wyjasnita, ze (...)wynik
finansowy netto nie jest jedynym kryterium stuzacym do oceny dziatalnosci Spotki.
Ponadto osiggniecie ujemnego wyniku finansowego moze wynika¢ z innych

81 Wczesniej nadzor byt sprawowany przez Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej i Przedsiebiorczosci, Wydziat Rozwoju Miasta
i Funduszy Pomocowych, Wydziat Rozwoju Miasta.
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przyczyn, niz deficytowo$c prowadzonej dziatalnosci (...) SFP — na wynik ma wptyw
specyficzna dziatalnosc spotki oraz sposob tworzenia odpisow aktualizacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 1184)

_ Ustalone W dziatalno$ci Urzedu w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci nieprawidtowosci:

Przekazywanie przez ZUO raportow z postepow w realizacji projektu w terminie
niezgodnym z § 1 ust. 3 pkt 8 umowy wykonawczej z dniu 18.03.2011 r. pomigdzy
GMS a ZUO. Spdtka przekazywata ww. raporty w terminach mniej wiecej rocznych,
a GMS nie egzekwowata od ZUO respektowania zapisow umowy w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 717-733, 741-816)

Pawet Adamczyk — Dyrektor Wydziatu Utrzymania Czysto$ci i Porzadku wyja$nit:
»(...) ustalenie w § 1 ust. 3 pkt 8 terminu sporzgdzania raportow z postepu realizacji
projektu w okresie konstruowania i zawarcia umowy wykonawczej miato wymiar
perspektywiczny w odniesieniu do koniecznoSci monitorowania realizacji projektu
w fazie jego najwaznigjszej i najbardziej istotnej czesci zwigzanej z etapem
konczacym roboty budowlane, rozruchem wykonanej instalacji i sposobem
eksploatacji obiektu. (...) Raporty sktadane przez spétke nie sq jednym narzedziem
nadzoru merytorycznego, gdyz w ramach wspotdziatania odbywajg sie spotkania
i wizje lokalne podczas ktérych nastepuje wymiana informacji, przedstawianie na
biezgco danych i materiatow, stanowigcych podstawe do zasadno$ci podejmowania
decyzji zaréwno dotyczacych biezgcego funkcjonowania, jak réwniez do
wykorzystania w planowaniu (...)"

(dowdd: akta kontroli str. 939-944)

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w opisanym
zakresie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.
IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli82, wnosi o:

1) Podjecie dziatari majgcych na celu ograniczenie dziatalnosci spotek STBS, TBSP,
NIiOL i SPN-T do realizagji wytacznie zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej
lub spetnienie ustawowych przestanek do prowadzenia dziatalno$ci poza tg sfera.

2) Zapewnienie zgodnosci umowy wykonawczej zawartej z ZUO w dniu 18.03.2011 r,
w cze$ci dotyczacej raportowania postepow realizagji projektu, z praktykg ich
monitorowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

82Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej ustawa o NIK.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 20 lutego 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
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