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|. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/004 - Realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone przez Gmine Miasto
Szczecin'.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie?.

Robert Lewandowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 91892 z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Nieruchomosci i Optaty Lokalne Sp. z 0.0., ul. Czestawa 9, 71-504 Szczecin3.

Andrzej Gajda, Prezes Zarzadu Spotki od dnia 29 wrze$nia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Spdtki w latach 2011-2014 w zakresie realizacji zadan, dla ktérych
zostafa powotana.

Spotka prawidtowo gospodarowata mieniem GMS oddanym jej do dyspozycjid,
wiasciwie realizowata zadania w zakresie wynikajacym z aktu zatozycielskiego
NiOL, zapewnita finansowanie realizacji badanych przedsiewzie¢ oraz osiggneta
zatozone efekty zadan objetych kontrolg.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty m.in.:

- udzielenia zamdwienia publicznego na dostawe i uruchomienie dodatkowej stacii
systemu szczeciriskiego roweru miejskiego z naruszeniem przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®,

- niewyegzekwowania zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na dostawe
i uruchomienie dodatkowej stacji tego systemu,

- niezgodnosci tre$ci umowy z dnia 6 maja 2014 r.7 z zapisami Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia8 w zakresie wysoko$ci kary umownej,

- zawarcia ugody z dnia 16 pazdziernika 2014 r. ustalajacej bezgotdwkowg forme
rozliczenia kwoty (nieprzewidziang w umowie wykonawczej) naleznej z tytutu kary
umownej®,

- niewyegzekwowania od wykonawcy dostarczenia przedmiotu ww. ugody.

' Dalej GMS.

2 Dalej NIK.

3 Dalej NiOL lub Spétka.

4 Najwyzsza lzba Konfroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

5 Konfrola nie objeto sprzedazy nieruchomo$ci potozonej w Szczecinie przy Alei Niepodleglosci 17.

6Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm., dalej Pzp.

7 Na ,Dostawe kompleksowego systemu wypozyczania rowerdw - Szczecinski Rower Miejski (SRM)”, dalej réwniez: dostawa
kompleksowego systemu wypozyczania roweréw SRM lub SRM.

8 Dalej SIWZ.

9 Za nieterminowg realizacje zamowienia ,Dostawa kompleksowego systemu wypozyczania roweréw - Szczecifiski Rower
Miejski (SRM)".
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji Spotki

Uchwatg nr X/192/11 z dnia 25 lipca 2011 r. Rada Miasta Szczecina wyrazita zgode
na utworzenie jednoosobowej Spdtki GMS pod nazwg ,Nieruchomoséci i Optaty
Lokalne” Sp. z 0.0. W uchwale okre$lono m.in. kapitat zaktadowy Spdtki wynoszacy
22.740.000 zt, z czego 100 % udziatow'® miata objaé GMS. Wktad rzeczowy na
pokrycie kapitatu zaktadowego Spotki w wysokosci 22.080.000 zt stanowit
zorganizowang czes¢ przedsiebiorstwa jednostki budzetowej pn. Migjska Jednostka
Obstugi  Gospodarczej'!, niezbedng do prowadzenia dziatalnosci okre$lone;
w uchwale. Spotce miaty zosta¢ przekazane wierzytelnoSci i zobowigzania
okre$lone na dzien wniesienia wktadu rzeczowego, w zakresie odpowiadajgcym
powierzonym zadaniom Spotki. Wklad pienigzny stanowi¢c miata gotéwka
w wysokoéci 660.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W dniu 29 wrzesnia 2011 r. Zastepca Prezydenta Miasta Szczecina, dziatajac
w imieniu i na rzecz GMS, utworzyt NiOL, jednoosobowg spotke z 0.0. W akcie
zatozycielskim Spotki'2 zapisano m.in., ze kapitat zaktadowy Spotki wynosit
79.743.000 zt i dzielit sie na 159.486 rownych i niepodzielnych udziatdw o rowne;
wartosci nominalnej 500 zt, pokrytych wkiadem pienieznym i rzeczowym. Wszystkie
udziaty w kapitale zaktadowym Spdtki zostaty objete przez Miasto Szczecin, jako
jedynego wspdlnika. Miasto Szczecin pokryto swoje udziaty w nastepujacy sposob:
- wkladem pienieznym w wysokosci 1.235.000 zt w zamian za co objeto
2.470 udziatéw, - wkiadem niepienieznym (aportem) w postaci zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa pod nazwg MJOG, o wartosci 78.508.000 zt, w zamian za
co objeto 157.016 udziatow, sktadajacej sie z: prawa wiasnosci 23 zabudowanych
nieruchomosci, udziatu w czesci prawa uzytkowania wieczystego gruntu (1 dziatka),
spotdzielczego wtasnosciowego prawa do 4 lokali uzytkowych, prawa wiasno$ci
3 lokali uzytkowych, prawa dzierzawy osrodka wypoczynkowego w Iisku oraz
majatku ruchomego wymienionego w wykazie '* o wartosci 7.030.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 9-25, 48-49)

Stosownie do postanowient uchwaty Rady Miasta Szczecina z dnia 25 lipca 2011 r.,
MJOG protokotem z dnia 30 wrze$nia 2011 r. przekazata NiOL naleznosci w kwocie
2.175.831,71 zt oraz zobowigzania w kwocie 313.545,41 zt - szczegGtowo wykazane
w 11 zatgcznikach do protokotu.

(dowod: akta kontroli str. 53-75)

Sposréd nieruchomos$ci wniesionych aportem do Spotki, 27 nieruchomosci (lub ich
czesci) stanowito przedmiot 202 uméw najmu lub dzierzawy.
(dowdd: akta kontroli str. 42-47, 49)

Spotka w dniu 31 pazdziernika 2012 r. sprzedata™ 1 nieruchomo$¢ zabudowang!®
(sposrod nieruchomosci wniesionych do Spétki przez GMS jako aport) - dziatke
gruntu nr 38/4 o obszarze 0,0417 ha, potozong w Szczecinie przy Alei

10 W liczbie 45.480 o wartosci nominalnej 500 zt kazdy, pokryte wktadem pienieznym i wktadem rzeczowym.

11 Dalej MJOG.

12 Utworzonej na podstawie akiu notarialnego z dnia 29 wrzesnia 2011 r. (repetytorium A nr 2278/2011); uchwata Zarzadu
Spotki
w sprawie przyjecia tekstu jednolitego aktu zatozycielskiego Spétki przyjeta zostata w dniu 16 czerwca 2014 .

13 Stanowigcym zatgcznik do aktu zatozycielskiego.

14 Akt notarialny, repetytorium A nr 7384/2012.

15 Szesciokondygnacyjnym budynkiem o powierzchni uzytkowej wynoszacej 874 m2 oraz czterema boksami garazowymi
o tacznej powierzchni 48,15 m2.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Niepodlegtosci 17 za cene 2.110.000 zt. Sprzedazy dokonano po przeprowadzeniu
przetargu ustnego nieograniczonego, w oparciu 0zgode na sprzedaz prawa
wiasnosci ww. nieruchomo$ci, zawartej w uchwale nr 52012 Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspdinikow NiOL z dnia 3 sierpnia 2012 r. Oryginaty dokumentéw
dotyczacych zbycia nieruchomosci zostaty przekazane 8 listopada 2012 r.
Delegaturze Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego w Szczecinie, w zwigzku
z prowadzonym postepowaniem sprawdzajgcym w sprawie przestepstwa
polegajacego na przekroczeniu uprawnien lub niedopetnieniu obowigzkéw przez
funkcjonariuszy publicznych w zwigzku z wnoszeniem aportem nieruchomosci
stanowigcych wiasno$¢ GMS do spotek gminnych, a nastepnie ich sprzedazy po
zanizonych cenach celem zasilenia ich budzetéw na szkode GMS.

(dowdd: akta kontroli str. 49)

W dziatalno$ci Spotki w opisanym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidfowo$ci.

Z nieruchomosci wniesionych aportem do Spéfki, 4 stanowity osrodki wczasowe:
e OWR ,Agawa” w Mrzezynie, przejety przez GMS w 1994 r.,
e DW Empik” w Swinoujéciu6, przejety przez GMS w 2008 r.,
e OW ,Krokus” w Insku'?, przejety przez GMS w 199 r.,
e OW w Krzemieniu'8, przejety przez GMS w 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 247)

Wynik finansowy OWR ,Agawa” wynidst: od X-XII 2011 r. (-)371.876,86 zt, w 2012.
(-)204.281,95 zt, w 2013 r. (-)117.389,29 zt, w 2014 r. (-)121.483,60 zt. Wynik
finansowy DW ,Empik” wyniost: od X-XII 2011 r. (-)52.908,95 z, w 2012 r.
(-)97.468,85 zt, w 2013 r. (-)37.348,12 zt. Wynik finansowy OW ,Krokus” wyniést: od
X-XI1 2011 r. (-)49.023,61 zt, w 2012 r. (-)179.718,62 zt, w 2013 r. (-)57.507,42 zt,
w 2014 r. (-)30.307,70 zt. Wynik finansowy OW w Krzemieniu wyniost: od X-XI1 2011 r.
(-)54.482,85 zt, w 2012 r. (-)246.271,48 zt, w 2013 r. (-)65.228,51 zt, w 2014 r.
(-)45.011,94 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 241, 242, 243, 244)

W 2012 r. z ustug OWR ,Agawa” korzystato 2.036 osob, w tym 165 mieszkancow
GMS, w 2013 r. — 2.678 os6b, w tym 222 mieszkancow GMS, w 2014 r. — 2.231
0s6b, w tym 70 mieszkancow GMS. Z posiadanych przez Spétke danych wynika, ze
z ustug OW ,Krokus” w 2012 r. korzystato 88 oséb, w tym 38 mieszkancéw GMS,
a OW Krzemieniu w 2012 r. - 18 0séb, z tego 8 mieszkancéw GMS.

(dowdd: akta kontroli str. 246)

Spotka prowadzita czeS¢ swej dziafalnoSci poza dopuszczalnym zakresem
dziatalno$ci spotek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego - w OWR ,Agawa’
- prowadzita m.in. dziatalnos¢ (wg PKD): obiekty noclegowe, turystyczne imiejsca
krétkotrwatego zakwaterowania; pozostata sprzedaz detaliczna w niespecjalizowanych
sklepach; restauracje i inne placowki gastronomiczne; wypozyczanie i dzierzawa
sprzetu rekreacyjnego i sportowego; pozostata dziatalnoS¢ w zakresie opieki
zdrowotnej, gdzie indziej nie sklasyfikowana. Dziatalno$¢ ta byta zgodna z zakresem
okreSlonym przez Miasto w akcie zatozycielskim!®, wykraczata jednak poza
dopuszczalny zakres okreslony w art. 10 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej20 oraz nie miescita sie zaréwno w sferze uzyteczno$ci publicznej, jak i nie

16 W dniu 15 kwietnia 2013 r. przekazany do Tramwaje Szczecinskie Sp. z 0.0.
17 Od dnia 15 kwietnia 2013 r. wydzierzawiony podm iotowi zewnetrznemu.

18 Od dnia 13 czerwca 2013 r. wydzierzawiony podmiotowi zewnetrznemu.

19 Szczegbtowo opisana w pkt 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

20 Dz. U.z 2011 r.Nr45, poz. 236 ze zm.
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spefniata przestanek uprawniajacych do jej wykonywania przez spétke z udziatem
samorzadu terytorialnego. (dowdd: akta kontroli str. 245)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ NiOL w zbadanym zakresie.

2. Efektywno$¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano
Spotke

1. W uchwale Rady Miasta Szczecina z dnia 25 lipca 2011 r. zapisano m.in., ze
podstawowym przedmiotem dziatalnosci Spdtki jest wykonywanie zadar wiasnych
gminy, okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2, 11 i 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym?!, polegajacych na zaspokajaniu potrzeb mieszkancow
GMS w zakresie organizacji ruchu drogowego, targowisk, utrzymania gminnych
obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych,
w szczegdlnosci: 1) obstuga zadan zwigzanych z prowadzeniem Strefy Platnego
Parkowania22, 2) pobér opfaty targowej, 3) gospodarowanie gminnymi obiektami
wczasowo-rehabilitacyjnymi, 4) zarzadzanie nieruchomosciami  stanowigcymi
wiasnos¢ GMS, 5) gospodarowanie mieniem GMS przeznaczonym do wykonywania
zadan w zakresie ochrony zdrowia, 6) prowadzenie innych ustug stuzacych
poprawie efektywnosci wykorzystania majatku Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 5)

W akcie zatozycielskim Spdtki23 podano m.in., ze NiOL jest spdtkg z 0.0. prowadzacqy
dziatalno$¢ o charakterze uzytecznosci publicznej. Podstawowym celem jej dziatania
jest wykonywanie zadan wiasnych GMS okreslonych w art. 7 ust. 1 pkt 2, 111 15
ustawy o samorzadzie gminnym, polegajacych na zaspokajaniu potrzeb mieszkancow
GMS w zakresie organizacji ruchu drogowego, targowisk, utrzymywania gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych.
Przedmiotem dziatalno$ci Spotki jest: 1) obiekty noclegowe, turystyczne i miejsca
krétkotrwatego zakwaterowania, 2) dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport
ladowy, 3) wynajem i zarzadzanie nieruchomo$ciami wtasnymi lub dzierzawionymi,
4) dziatalno$¢ Swiadczona przez agencje inkasa i biura kredytowe, 5) wykonywanie
instalacji elektrycznych, 6) wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych,
gazowych i klimatyzacyjnych, 7) tynkowanie, 8) zakladanie stolarki budowlanej,
9) posadzkarstwo, tapetowanie i oblicowywanie $cian, 10) malowanie i szklenie, 11)
pozostata sprzedaz detaliczna w niewyspecjalizowanych sklepach, 12) restauracje
i inne state placowki gastronomiczne, 13) wypozyczanie i dzierzawa sprzetu rekreacyj-
nego i sportowego, 14) pozostata dziatalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej, gdzie indziej
nie sklasyfikowana. Spdtka moze prowadzi¢ inng dziatalno$¢ gospodarcza, jesli jej
podjecie sprzyja realizacji podstawowych zadan przedsigbiorstwa, w szczegéinosci
stuzy poprawie efektywnosci wykorzystania majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8, 9-25, 48, 245)

W Regulaminie organizacyjnym Spotki24 okre$lono m.in. zasady kierowania Spotka,
strukture wewnetrzng Spdtki (z przypisaniem zadan komorkom organizacyjnym2s),
zasady funkcjonowania Spofki.

(dowdd: akta kontroli str. 26, 27, 28-41)

21Dz, U.z2013r., poz. 594 ze zm.

22 Dalej SPP.

23 Tekscie jednolitym.

24 \Nprowadzonym zarzadzeniem nr 20/2014 Prezesa Zarzadu Spotki z dnia 18 wrzesnia 2014 r. i zatwierdzonym uchwatg
nr 8/2014 Rady Nadzorczej Spétki z dnia 30 wrze$nia 2014 r.

25 Tj. dziatom, wydziatom, biurom, o$rodkom oraz samodzielnym stanowiskom pracy.
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W badanym okresie Spdtka realizowata przedsiewzigcie pn. ,Dostawa komplekso-
wego systemu wypozyczania roweréw - Szczecinski Rower Miejski (SRM)” oraz
zadania zwigzane m.in. z remontami, utrzymaniem czystosci i dozorem
nieruchomosci, dostawami artykutéw spozywczych do osrodkéw wypoczynkowych,
Swiadczeniem ustug pocztowych na rzecz NiOL, dostawg czeSci zamiennych do
parkomatow, przegladami i konserwacjami urzadzen, $wiadczeniem ustug
rehabilitacyjnych, $wiadczeniem ustug wywozu odpadéw komunalnych, dostawami
materiatbw  biurowych. Kontrolg objeto dostawe kompleksowego systemu
wypozyczania roweréw SRM w zakresie jej przygotowania, finansowania i realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 97-100, 245)

W zataczniku nr 7 do Programu naprawczego wdrazanego w NiOL w latach 2011-
201426 (,Raport z dotychczasowych dziatan spotki NiOL w ramach projektu SRM?),
zawarto m.in. zadania SRM, etapy przedsiewziecia, funkcjonowanie systemu
w innych miastach, koszty inwestycji, podstawowe zasady wypozyczalni, optaty,
lokalizacje i charakterystyke stacji rowerowych, zespdt projektowy. W zatgczniku
nr8 do Programu naprawczego zaprezentowano korzySci - wynikajgce
z uruchomienia miejskiej wypozyczalni rowerow. Zatgcznik nr 9 do Programu
stanowita prezentacja na temat SRM.

(dowdd: akta kontroli str. 143-145)

W pazdzierniku 2013 r. NiOL przeprowadzita postepowanie o udzielenie zaméwienia
na sporzadzenie analizy praktycznego funkcjonowania ogdlnodostepnej,
bezobstugowej wypozyczalni roweréw miejskich w Szczecinie wraz ze wskazaniem
potencjalnych lokalizacji stacji rowerowych w formie graficznej z opisami. Program
funkcjonalno-uzytkowy zamdwienia w zakresie ustugi polegajacej na uruchomieniu,
zarzadzaniu i kompleksowej eksploatacji systemu wypozyczalni roweréw
publicznych pod nazwg Szczecinska Wypozyczalnia Roweréw Miejskich (SWRM)
zostat opracowany w pazdzierniku 2013 r. przez DiS ,T.”. W programie zawarto
m.in.. 1. Ogdlne zasady funkcjonowania systemu; 2. Wykaz lokalizacji stacji
bazowych wraz z dokumentacjg fotograficzna; 3. Wymagania techniczne (dotyczace
stacji rowerowych, rowerdw, oprogramowania i systemu zarzadzania wypozyczalnia,
centrum kontaktu, portalu internetowego); 4. Zasady wdrozenia, zarzadzania
i eksploatacji systemu; 5. Zasady serwisowania sprzetu; 6. Wskazniki (w tabeli)
produktu (33 zainstalowane stacje rowerowe, 338 udostepnionych roweréw, 1.010
m2 powierzchni terenéw przeznaczonych na stacje rowerowe, 300 m2 powierzchni
magazynowej i warsztatowej do serwisu roweréw) i rezultatu (50.000 osdb
korzystajacych z systemu, 550.000 wypozyczer rowerdw rocznie, 1.100.000
przejechanych kilometrow na rowerach rocznie, 498 m2 dodatkowych, atrakcyjnych,
ekologicznych nosnikéw reklamy - stacje rowerowe, rowery, 4-6 nowozatrudnionych
pracownikéw dziatu obstugi SWRM); 7. Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru
robot; 8. Uwagi ogélne. W dniu 4 listopada 2013 r. w wyniku konsultacji oraz ustalen
dokonano uzupetnienia dokumentacji o dodatkowe tabele kosztorysowe?’: 1. 33
stacje, 338 roweréw (lewobrzeze), bez rowerdw elektrycznych - koszt brutto
4.787.050 zt 2. 41 stacji, 418 roweroéw (lewobrzeze i prawobrzeze), bez rowerdw
elektrycznych - koszt brutto 5.877.050 zt; 3. 33 stacje, 338 rowerdw elektrycznych
(lewobrzeze) - koszt brutto 6.140.460 zt, 4. 41 stacji, 418 rowerdw elektrycznych
(lewobrzeze i prawobrzeze) - koszt brutto 7.554.060 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

26 Opracowanego w lipcu 2013 r. przez Prezesa Zarzadu Spdtki, w zwigzku m.in. ze stratg na koniec 2012 r., dalej: Program
naprawczy.

27 Kalkulacje oparte na zatozeniu, Ze przychody z wypozyczen sg po stronie zamawiajacego, a po sfronie wykonawcy —
przychody z dzierzawy powierzchni reklamowej na rowerach i stacjach rowerowych.
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Uchwatg nr XXXV/1061/13 z dnia 18 listopada 2013 r., Rada Miasta Szczecina
wyrazita zgode na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spétki o kwote 575.000 zt,
poprzez utworzenie 1.150 nowych udziatow o warto$ci nominalnej po 500 zt kazdy.
Nowoutworzone udziaty objeta w cato$ci GMS i pokryta je wktadem pienieznym
o wartosci 575.000 zt. W uzasadnieniu do projektu uchwaty zapisano m.in., ze
zadanie zostato uwzglednione w budzecie Miasta na rok 2014 do realizacji
w ramach budzetu obywatelskiego. Rozbudowe i eksploatacje systemu
wypozyczalni roweru miejskiego bedzie prowadzita Spdtka w czesci ze Srodkow
wiasnych oraz srodkow budzetu Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 145)

Po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego (na podstawie Pzp), w dniu 6 maja 2014 r. Spétka
zawarta? umowe nr 51/NiIOL/DWNP/2014 na ,Dostawe kompleksowego systemu
wypozyczania rowerow - Szczecinski Rower Miejski (SRM)”. W umowie okreslono m.in.
definicje, jej przedmiot, lokalizacje stacji, termin wykonania umowy (90 dni od daty
zawarcia), o$wiadczenia wykonawcy, przeniesienie praw na Zamawiajacego,
wynagrodzenie wykonawcy (2.690.000 zt brutto), gwarancje, kary umowne, warunki
odstgpienia od umowy i postanowienia koncowe.

(dowdd: akta kontroli str. 161-173, 179-187, 188-190)

W dniu 6 sierpnia 2014 r., na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp, Spétka zawarta
umowe nr 77/NIOL/DWNP/2014 na dostawe oraz uruchomienie dodatkowej stacii
systemu SRM - Bike_S. W umowie okre$lono m.in. jej przedmiot, termin realizacji
(do 70 dni kalendarzowych od dnia zawarcia umowy), wynagrodzenie wykonawcy
w kwocie 109.470 zt brutto, kwote zaliczki oraz zakres obowigzywania postanowien
umowy z dnia 6 maja 2014 r. (udzielona gwarancja, kary umowne, odstgpienie od
umowy).

(dowod: akta kontroli str. 192-193)

Odbioru dostawy kompleksowego systemu wypozyczania roweréw - SRM Spotka
dokonata w dniu 21 sierpnia 2014 r. bez zastrzezen, stacji nr 14 w dniu
6 pazdziernika 2014 r. - bez zastrzezen i dodatkowej stacji nr 34 w dniu
10 pazdziernika 2014 r. - bez zastrzezen.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198, 199-202, 203-204, 205-206)

taczna wysokos¢ kar umownych za opdznienia w realizacji umow (17 dni po
terminie wykonania umowy z dnia 6 maja 2014 r. oraz 16 dni po terminie instalacji
stacji nr 14), wyliczona w oparciu o zapisy umowy z dnia 6 maja 2014 r. (0,3 %
wynagrodzenia brutto za kazdy dzien opdznienia), wyniosta 139.991,61 z,
a wyliczona w oparciu o zapisy SIWZ (0,1 % wynagrodzenia brutto za kazdy dzien
opo6znienia) - 46.663,87 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 191)

W ugodzie zawartej w dniu 16 pazdziernika 2014 r. pomiedzy NiOL a wykonawcg
zadania, okreslono zasady polubownego rozwigzania kwestii spornych, w tym
uregulowania wzajemnych roszczen Stron z tytutu nieterminowej realizacji przez
wykonawce zobowigzania, wynikajacego z umowy z dnia 6 maja 2014 r. Strony
oswiadczyty m.in., ze Zamawiajacy z tytutu opoznienia w dostarczeniu przedmiotu
zamdwienia wystosowat o$wiadczenie o potraceniu z dnia 9 wrzesnia 2014 r.,
w ktorym naliczyt kary umowne w wysokosci 137.190 zt, a wykonawca nie zgodzit
sie z argumentacjg Zamawiajgcego i zaakceptowat uznanie kar umownych
w wysokosci 24.210 zt. W efekcie rozmdw i negocjacji Strony ustality m.in.:

28 \Wraz z umowa, wykonawczg zawarta zostata umowa nr 52/NiOL/DWNP/2014 regulujaca oddanie do uzywania i pobierania
pozytkéw z powierzchni reklamowych znajdujacych sie na stacjach rowerowych oraz rowerach, wchodzacych w sktad SRM.
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e W umowie z dnia 6 maja 2014 r. wystgpifa oczywista omytka pisarska dotyczaca
wysokoSci kary umownej za opdznienia w zakonczeniu robét - powinno by¢ 0,1 %
facznego wynagrodzenia brutto za kazdy dzien opdznienia;

e wykonawca w zwigzku z opdznieniem wykonania przedmiotu zamoéwienia
zaakceptowat poziom kar umownych w wysokosci 35.000 zt i uznat je w cato$ci;

e rozliczenie kwoty naleznej Zamawiajgcemu z tytutu kary umownej nastgpi
w formie bezgotéwkowej, poprzez dostarczenie przez wykonawce akcesoriow
i czeSci do SRM (wyszczegolnione czesci zamienne do stacji i rowerdw;
dodatkowe funkcjonalnosci - aplikacja mobilna i rejestracja kart RFID na
terminalach; aktualizacja oprogramowania - integracja systemu ptatnosci PayU),
wedtug harmonogramu okre$lonego w ugodzie;

e Zamawiajacy zobowigzat sie niezwtocznie cofngC zgtoszenie z tytutu gwarancji
nalezytego wykonania umowy;,

e ugoda wyczerpuje wszelkie roszczenia Stron z tytutu niedochowania przez
wykonawce terminu wykonania zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 207-209)

Protokotami z dni 24 pazdziernika i 19 grudnia 2014 r. Spétka odebrata niektére
(opisane ponizej, w pkt 6 - nieprawidtowosci) czesci zamienne do stacji i rowerdw.
(dowdd: akta kontroli str. 210, 211)

Wraz z dostawg systemu wypozyczania rowerdw, wykonawca sprzedat, dostarczyt
i zainstalowat wyposazone stanowiska do obstugi i kontroli systemu SMR
(wyposazenie Centrum Kontroli i Kontaktu); dostarczyt oprogramowanie wraz
zlicencjg do kompleksowej obstugi (w tym administrowania) SRM; wykonat strone
internetowg SRM i przenidst na Zamawiajacego prawa z nig zwigzane; dostarczyt
instrukcje obstugi SRM i jego elementéw; uruchomit system; przeszkolit
pracownikow Zamawiajacego w zakresie kompleksowej obstugi, serwisu oraz
zarzadzania SRM.

(dowod: akta kontroli str. 180-181, 199-202)

Na realizacje zadania SRM Spdtka wydatkowata facznie kwote 2.799.470 zt, z tego
575.000 zt ze Srodkéw GMS w ramach budzetu obywatelskiego i 2.224.470 zt ze
srodkdw wiasnych Spdtki, pozyskanych ze sprzedazy (wraz z odsetkami
bankowymi) nieruchomo$ci potozonej w Szczecinie przy Al. Niepodlegtosci 17.
Koszty przedsiewziecia odpowiadaty kwotom okreslonym w umowach z wykonawcg
na realizacje zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 85-87, 146)

2. Efektem realizacji zadania byta dostawa kompleksowego systemu wypozyczania
rowerow - SRM. Ocena (ewaluacja) wykonania zadania (w tym osiggniecie
przyjetych parametréw zadania) zostata przeprowadzona poprzez dokonanie oceny
realizacji elementéw sktadowych przedsiewziecia, zawartych w SIWZ, bedacych
integralng czescig faczacej Strony umowy nr 51/NiOL/DWNP/2014 z dnia 6 maja
2014 r. oraz nr 77/NIOL/DWNP/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. Poszczegblne pozycje
z SIWZ zostaty wyszczegdlnione w protokotach odbioru i przekazania - przyjecia do
eksploatacji zadania z dni 21 sierpnia 2014 r. (dla zadania gtéwnego),
6 pazdziernika 2014 r. (dla przeniesionej2® do innej lokalizacji stacji nr 14) oraz
10 pazdziernika 2014 r. (dla dodatkowej stacji nr 34) i ocenione poprzez zapis
,LZamawiajacy przyjmuje wykonanie zadania bez zastrzezen’.

(dowdd: akta kontroli str. 197-198, 199-202, 203-204, 205-206)

3. Wyniki ekonomiczno-finansowe Spdtki prezentuje ponizsze zestawienie
tabelaryczne:

29 7 powodu prac budowlanych zwigzanych z budowg Centrum Dialogu Przetomy.
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Wyszczegélnienie 20120 (zH) 2013 (z4) 2013/2012 (%)
Aktywa ogdtem 78088 935,41 77520 780,94 99,27
Aktywa frwate ogdtem 73826 826,41 73326 613,28 99,32
Warto$ci niematerialne i prawne 21971,56 0,00 0,00
Rzeczowe aktywa trwale 73494 278,14 73 042 933,28 99,39
grunty 14 583 271,67 14 554 361,67 99,80
budynki, lokale i in. obiekty 53 090 469,47 53 046 830,82 99,92
$rodki transportu 10 007,15 271837 27,16
Naleznosci diugoterminowe 6 580,71 0,00 0,00
Inwestycje diugoterminowe 0,00 5 000,00
dtugoterminowe aktywa finansowe 0,00 5 000,00
Aktywa obrotowe ogdtem 4262 109,00 4 194 167,66 98,41
zapasy 854517 44 386,64 519,44
Kapitat wiasny 74 455 469,96 74 491 074,60 100,05
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 3633 465,45 3029 706,34 83,38
rezerwy na zobowigzania 1478 372,95 1399 396,57 94,66
zobowigzania diugoterminowe 58 752,12 38 000,00 64,68
zobowigzania krétkoterminowe 2 096 340,38 1592 309,77 75,96
Przychody netto ze sprzedazy 19168 973,65 15800 683,36 82,43
Koszty sprzedanych produktow, towaréw 21233 906,61 13572 662,70 63,92
i materiatow
Zysk (strata) brutto ze sprzedazy -2 064 932,96 2228 020,66 -107,90
Koszty sprzedazy 0,00 0,00
Koszty ogdinego zarzadu 305227617 240143818 78,68
wynagrodzenia 160742470 1324 496,67 82,40
wynagrodzenia Zarzadu Spotki 185 275,45 144 210,00 7784
wynagrodzenia Rady Nadzorcze; 69 227,16 54 895,22 79,30
Zysk (strata) ze sprzedazy -5117 209,13 -173 417,52 3,39
Pozostate przychody operacyjne 227 819,16 137 160,73 60,21
zysk ze zbycia niefinansowych 29 360,00 31 509,68 107,32
aktywow trwatych
dotacje 0,00 0,00
Pozostate koszty operacyjne 176 645,25 12 078,27 6,84
strata ze zbycia niefinansowych 0,00 0,00
aktywdw trwatych
aktualizacja warto$ci aktywow 0,00 0,00
niefinansowych
Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjne; -5 066 035,22 -48 335,06 0,95

3 Rok obrotowy X 2011 - XIl 2012.




Przychody finansowe 54 743,13 108 771,47 198,69
Koszty finansowe 3100,95 136,77 4,41
Zysk (strata) z dziatalnos$ci gospodarcze; -5014 393,04 60 299,64 -1,20
Wynik zdarzeh nadzwyczajnych 0,00 0,00 0,00
Zysk (strata) brutto -5 014 393,04 60 299,64 -1,20
Zysk (strata) netto -4 712 530,04 35604,64 -0,76
Zatrudnienie (w etatach) na koniec roku 174,50 163,50 93,70

(dowdd: akta kontroli str. 50-51)

W Programie naprawczym zawarto m.in. przyczyny straty na koniec 2012 r.: koszty
amortyzacji 3.092.406 zt, koszty rezerw na Swiadczenia pracownicze 1.476.240 zt,
koszty dodatkowego wynagrodzenia rocznego 420.447 zt, koszty ponoszone na
osrodki wczasowe 941.301 zt, przychody SPP pomniejszone o podatek VAT
1.963.415 zi, dodatkowe koszty obstugi technicznej infrastruktury SPP zwigzane
z zakonczeniem okresu gwarancyjnego 597.956 zt. Dziatania naprawcze polegaty
na zwiekszeniu przychoddw, m.in. poprzez przeprowadzenie negocjacii
znajemcami w sprawie stawek czynszu, rozwigzanie rezerwy na $wiadczenia
pracownicze oraz redukcji kosztow, m.in. poprzez wydtuzenie okresu amortyzacji,
zmiang dostawcy energii elektrycznej, wynegocjowanie korzystniejszych warunkow
dostawy energii cieplnej, ograniczenie zakupéw materiatow i wyposazenia,
wynegocjowanie  nizszych cen za ochrone i utrzymanie czystoSci
w nieruchomosciach, zmiane siedziby biura SPP, zwrot o$rodka wczasowego
w Swinoujsciu, redukcje etatow.

(dowod: akta kontroli str. 118-142)

Sprawozdania finansowe Spotkis! zostaty objete badaniami, opisanymi w opiniach
i raportach biegtych rewidentéw (w ich wyniku nie stwierdzono naruszen prawa).
(dowod: akta kontroli str. 157-158)

W okresie od dnia utworzenia NiOL do dnia 23 grudnia 2014 r., Spotka:
e nie nabywata nieruchomosci,
e dokonata zakupu Srodkéw trwatych w postaci dwoch Srodkédw transportu —
samochodu osobowo-towarowego typu furgon32 oraz samochodu osobowo-
towarowego typu van33,

Pojazdy zakupiono po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznego, z przeznaczeniem na potrzeby Dziatu Parkowania i Dziatu Techniczno-

Eksploatacyjnego (w zwigzku ze zuzyciem dotychczas posiadanych 2 samochodéw).
(dowdd: akta kontroli str. 88-89, 101-113, 114-117)

Ustalenie wynagrodzenia cztonkom Rady Nadzorczej Spotki nastgpito34 uchwatg
nr 3/2011 z dnia 29 wrzesnia 2011 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow
Spotki w organizacji, a nastepnie3s uchwatg nr 6/2011 z dnia 27 grudnia 2011 r.
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 90, 91)

Ustalenie wynagrodzenia Prezesa Zarzadu Spétki nastapito3¢ uchwatg nr 4/2011 z dnia
29 wrze$nia 2011 r. Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikéw Spétki w organizacii,

31 Za rok obrotowy frwajacy od 1 pazdziemika 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. oraz za rok 2013.

32 Na podstawie umowy nr 22/NiOL/DTE/2014 z dnia 6 marca 2014 r. na kwote 115.950 zt netto, 142.618,50 zt brutto.

33 Na podstawie umowy nr 23/NiOL/DTE/2014 z dnia 6 marca 2014 r. na kwote 82.990 zt netto, 102.077,70 zt brutto.

3 Na podstawie m.in. art. 2 pkt 7 i art. 8 pkt 8 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu os6b kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. 22013 ., poz. 254 ze zm.).

35 Na podstawie jw.

3 Na podstawie m.in. art. 2 pkt 3 i art. 8 pkt 3 ww. ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi.
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Ustalone
nieprawidtowosci

a nastepnie jego wysoko$¢ zawarto w umowie o prace zawartej w dniu 29 wrze$nia
2011 r. pomiedzy NiOL (reprezentowang przez Przewodniczacego Rady Nadzorczej

Spotki), a Prezesem Zarzadu Spotki. (dowdd: akta kontroli str. 92, 93-99)
Sytuacje Spotki obrazuje zestawienie ponizszych wskaznikow:
Wskaznik 201237 2013 | 2013/2012 (%)
kapitat zaktadowy 0 0
kredyty dlugoterminowe
kapitat wtasny
- - z 34,55 45,69 132,25
zobowigzania ogobtem
3 L zobowiagzania i rezerwy
ogolnego zadtuzenia = - 0,05 0,04 83,99
aktywa ogdtem
zadtuzenia dtugoterminowego
_ zobowigzania dlugoterminowe 0,0008 | 0,0005 64,65
B kapitat wtasny
aktywa biezace38
biezacej plynnosci = 4 i 193 | 229 11868
zobowiazania biezace3®
kosztow administracyjnych
koszty ogolnego zarzadu — koszty sprzedaz
= Y %9 g i 4 .p Y 1592 | 15,20 95,45
przychody netto ze sprzedazy
X 100%
_ .. koszty wiasne sprzedazy*°
operacyjnosct = przychody netto ze sprzedazy 126,70 | 101,10 79,80
X 100%
pracochtonnosci
koszty wynagrodzen
= Y Wynag - 51,41 4443 86,42
przychody netto ze sprzedazy
X 100%
ustugochtonnosci
koszty ustug obcych
= - 17,59 16,79 95,45
przychody netto ze sprzedazy
X 100%
stopa marzy brutto
zysk brutto ze sprzedazy
= - -10,77 14,10 -130,90
przychody netto ze sprzedazy
X 100%
rentorno$ci sprzedazy
zysk ze sprzedaz
= 4 d Y - -26,70 -1,10 411
przychody netto ze sprzedazy
X 100%

(dowod: akta kontroli str. 52)

W dziatalnoSci Spoétki w opisanym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe 2 samochoddw
- osobowo-towarowego typu van i typu furgon dla NiOL:

a) Ustalenia wartosci przedmiotu zamdwienia dokonano w dniach 12-13 listopada
2013 r. (na podstawie konfiguratoréw internetowych), wcze$niej niz 3 miesiace przed
dniem wszczecia postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego (ogtoszenie
0 zamoéwieniu opublikowano w dniu 14 lutego 2014 r.), ti. niezgodnie z dyspozycjg
art. 35 ust. 1 Pzp. (dowdd: akta kontroli str. 102-103)

37 Rok obrotowy X 2011 - XIl 2012.

38 Aktywa obrotowe bez naleznosci z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 miesiecy.

39 Zobowigzania krotkoterminowe bez zobowigzan z tytutu dostaw i ustug powyzej 12 miesiecy oraz rezerwy krotkoterminowe
i rozliczenia miedzyokresowe krotkoterminowe.

40 Koszty wytworzenia sprzedanych produktow, warto$¢ sprzedanych towaréw i materiatéw, koszty sprzedazy oraz koszty
ogdinego zarzadu.
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Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, Zze czynnoSci zwigzane z przygotowaniem
postepowania (w tym zwigzane z ustaleniem szacunkowej wartosci) przeprowadzone
zostaly przez komisje przetargowg powotang zarzadzeniem Prezesa Zarzadu z dnia
7 lutego 2014 r. Warto$C przedmiotowego zamoéwienia ustalona zostata w okresie
7-11 lutego 2014 r. w oparciu o rozeznanie rynku samochodowego przeprowadzone
12-13 listopada 2013 r. Powyzsza czynnos¢ potwierdzona zostata notatkq stuzbowg
sporzadzong przez czionka komisji przetargowej, ktéra nie zostata opatrzona datg jej
sporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 147-148, 149, 152-156)

NIK zauwaza, ze wyjasnienia Prezesa Zarzadu nie wskazujg na dokument
potwierdzajacy date ustalenia wartosci przedmiotu zaméwienia. Jedynym dowodem
w tej sprawie pozostajg wydruki konfiguratoréw cen z dni 12-13 listopada 2013 r.
(zatgczone réwniez do wyjasnien), ktore $wiadczg o faktycznym szacowaniu wartoSci
wczesniej, niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego.

b) W protokole postepowania, zatwierdzonym przez Prezesa Zarzadu Spéiki, jako
date ustalenia warto$ci zamowienia blednie podano dzien 18 lutego 2014 r.,
natomiast ogtoszenie 0 zamoéwieniu opublikowano w dniu 14 lutego 2014 r. Wartos¢
zamOwienia wskazana zostata we wnioskach o uruchomienie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego4! oraz w wydrukach konfiguracji cen z 12-
13 listopada 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 102-103, 114-115, 116-117)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze w protokole postepowania date ustalenia
wartosci  zamowienia wpisano omytkowo, prawidiowo powinna zawiera¢ sie
w okresie 7-11 lutego 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 147-148, 149)

2. Prezes Zarzadu Spotki podpisat umowe#2 nr 77/NIOL/DWNP/2014 z dnia
6 sierpnia 2014 r. i udzielit zamdwienia publicznego na dostawe i uruchomienie
dodatkowej stacji systemu szczecinskiego roweru miejskiego - Bike_S (zaméwienie
uzupetniajgce*?), pomimo ze:

a) Niezgodnie z przepisami art. 32 i 35 Pzp, nie ustalono wartosci przedmiotu
zaméwienia. W postepowaniu na zamowienie podstawowe ograniczono sie jedynie
do wskazania wartoSci ogotu ewentualnych zamoéwien uzupetniajgcych
(100.229,70 euro - ustalonej w dniu 15 stycznia 2014 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 159-160, 174)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze nie ma innych dokumentéw potwierdzajacych
dokonanie szacunku warto$ci zamowienia, co nie oznacza, ze nie dokonano takiego
szacunku. Szacunek 6w zostat dokonany w oparciu o publicznie dostepne
informacje (oferty) z dnia 15 stycznia 2014 r. zwigzane z przebiegiem przetargu
tozsamego przedmiotowo, przeprowadzonego w Lublinie.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195, 196, 218, 219)

b) Z naruszeniem dyspozycji art. 66, 68 i 95 Pzp, przeprowadzono postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki, tj.: nie zaproszono
wykonawcy do negocjacji i nie przekazano mu informacji niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, w tym istotnych dla stron postanowien, ktore
zostang wprowadzone do treSci zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia

4 Whnioski nr NiOL/ZP/2/2014 (bez daty), potwierdzone przez Glidwnego Ksiegowego Spétki na okoliczno$¢ posiadania
$Srodkow finansowych lub ujecia ich w planie w dniu 11 lutego 2014 r.

42 Zawartg na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp.

43 Do zaméwienia podstawowego na dostawe kompleksowego systemu wypozyczania roweréw - Szczecinski Rower Miejski
(SRM).

12



publicznego, ogolnych warunkéw umowy lub wzoru umowy; nie przeprowadzono
negocjacji z jednym wykonawca; nie wyegzekwowano od wykonawcy (najpdzniej
wraz z zawarciem umowy W sprawie zamodwienia publicznego) ztozenia
oSwiadczenia 0 spetnianiu warunkéw udziatu w postepowaniu; nie sporzadzono
protokotu postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki; niezwiocznie po
zawarciu umowy w sprawie zaméwienia publicznego nie przekazano do publikacii
ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 159-160)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze w wyniku dokonanego szacunku, warto$¢
przedmiotu zamowienia uzupetniajgcego zostata oszacowana na kwote 110.000 zt
brutto (89.430,89 zt netto), tj. ponizej progu okreslonego na podstawie art. 4 pkt 8
Pzp. Przy tak ustalonej kwocie szacunkowej wartosci zamowienia, majac na uwadze
Ww. przepis, Zamawiajacy uznat, ze nie byt zobowigzany do udzielenia zamdwienia
uzupetniajacego w trybie zamdwienia z wolnej reki, tj. z zastosowaniem przepisow
art. 66 i nast. Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195, 196)

NIK zauwaza przy tym, ze w § 1 umowy nr 77/NiOL/DWNP/2014 z dnia 6 sierpnia
2014 r. zapisano, ze umowa zostata zawarta na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp,
a przedmiot umowy stanowi uzupetnienie zakresu umowy nr 51/NiOL/DWNP/2014
zdnia 6 maja 2014 r., natomiast w SIWZ do postepowania podstawowego
przewidziano udzielanie zamdwien uzupetniajgcych w trybie Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 161, 192)

c) Do dnia podpisania umowy wykonawca nie wni6ést obligatoryjnego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci 10 % ceny catkowitej,
tj. 10.947 zt, przewidzianego w rozdziale XIII pkt 2 Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamowienia (nr sprawy NiOL/ZP/1/2014).

(dowod: akta kontroli str. 159-160)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze brak wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w wymienionej wysokosci wynikat z zastosowania takiego trybu
wyboru Wykonawcy, jakiego dokonano, tj. na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 194-195, 196, 218, 219-220)

NIK zauwaza przy tym, ze w § 1 umowy nr 77/NiOL/DWNP/2014 z dnia 6 sierpnia
2014 r. zapisano, ze umowa zostata zawarta na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 7 Pzp,
a przedmiot umowy stanowi uzupetnienie zakresu umowy nr 51/NiOL/DWNP/2014
z dnia 6 maja 2014 .

(dowod: akta kontroli str. 192)

3. Tre$¢ podpisanej przez Prezesa Zarzadu Spotki umowy nr 51/NiOL/DWNP/2014
z dnia 6 maja 2014 r. w zakresie wysoko$ci kary umownej44 okre$lonej w § 9 ust. 1
pkt 2 umowy, byta niezgodna z zapisami SIWZ (zatacznik nr 6).

(dowdd: akta kontroli str. 177-178, 185)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze przed przystgpieniem do przetargu, B. zwrdcit
sie z zapytaniem do Zamawiajacego o wysokos¢ kar umownych, zwracajac uwage
na rozbieznos¢ pomiedzy SIWZ, a wzorem umowy stanowigcym zatgcznik do SIWZ.
NiOL udzielit odpowiedzi, ze wysokoS¢ kar umownych wynosi 0,1 %, co takze
zostato ogtoszone na stronie internetowej. Omytkowo w podpisanej umowie znalazt
sie zatem zapis 0 karze umownej w wysokosci 0,3 %.

(dowdd: akta kontroli str. 212-213, 214-215)

44 W zatgczniku nr 6 do SIWZ jest mowa o wysokosci kary na poziomie 0,1 %, w umowie rzeczong wysoko$¢ okreslono na
poziomie 0,3 %.
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4. Umowa z dnia 6 maja 2014 r. nie przewidywata innych sposobdw rozliczenia
kwoty naleznej z tytutu kary umownej, niz potracenie w pierwszej kolejnosci
z zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (§ 9 ust. 2 umowy). W przypadku
niepokrycia wyrzadzonej szkody, Zamawiajagcemu przystugiwato  réwniez
uprawnienie do dochodzenia od wykonawcy uzupetniajgcego odszkodowania na
zasadach ogblnych (§ 9 ust. 3 umowy). Pomimo takich uregulowan w umowie,
Prezes Zarzadu Spotki zawart z wykonawcg ugode z dnia 16 pazdziernika 2014 r.,
ustalajacq bezgotéwkowaq forme rozliczenia kwoty naleznej z tytutu kary umowne;.
(dowdd: akta kontroli str. 185-186, 207-209)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze przed podpisaniem ugody NiOL konsultowat
z kancelarig prawng i rozwazat zaistniaty stan faktyczny, w tym podnoszone przez B.
zarzuty. Ostatecznie Spdtka zdecydowata sie na podpisanie ugody z wykonawcg w
takim ksztalcie z nastepujacych wzgledow: a) zaistniaty stan faktyczny nie dawat
jednoznacznej odpowiedzi, co do stusznosci stanowiska Spdtki, a podnoszone przez
Wykonawce zarzuty, co do wysokoSci przyjetej w umowie kary umownej byty
uzasadnione; zarzuty co do ilosci dni opOznienia réwniez miaty szanse zostac
uwzglednione w ewentualnym sporze sgdowym, do ktorego niewatpliwie by doszio.
Ponadto z uwagi na przyjecie systemu bez zainstalowania jednej ze stacji dokujacych
(na wyrazne zadanie Zamawiajgcego) nalezatoby rozwazy¢, czy w ogole doszto do
jakiegokolwiek opdznienia, albowiem Wykonawca zobowigzany byt dostarczy¢ caty
przedmiot zaméwienia w okreslonym terminie, a nie jedynie poszczegdlne stacje.
W razie uwzglednienia zarzutdw przez sad Zamawiajacy bytby zmuszony zwrécic
otrzymang, kwote prawdopodobnie wraz z odsetkami oraz ponie$¢ koszty sgdowe.
b) NiOL zdecydowata sie nie rozlicza¢ naliczonych kar umownych ze ztozonego przez
Wykonawce zabezpieczenia nalezytego wykonania Umowy z kilku wzgledow: - z uwagi
na fakt, Zze kwota ztozonego zabezpieczenia wynosita 269.000 zt (gwarancja bankowa),
a caly system objety jest 24 miesieczng gwarancjg od dnia podpisania protokotu
zdawczo-odbiorczego. Zgodnie ze zlozong gwarancjg nalezytego wykonania umowy
kazda ptatno$¢ z tytutu gwarancji bedzie redukowata wysoko$¢ zobowigzania gwaranta.
Skorzystanie z gwarandji juz na poczatku funkcjonowania systemu, zmniejszato szanse
niezwlocznego zaspokojenia sie¢ Zamawiajgcego z tytutu niewtasciwego jego
funkcjonowania i usterek mogacych ujawni¢ sie w przysziosci. - NiOL planowata
dokonania zakupu cze$ci zamiennych do juz uruchomionego systemu, a takze jego
ulepszenie poprzez zwigkszenie funkcjonalnosci i aktualizacje oprogramowania.
Zawarte w § 3 ugody rozliczenie naliczonej kary umownej w sposob bezgotéwkowy
odbyto sie po cenach nizszych anizeli ceny rynkowe proponowane pierwotnie przez
Wykonawce systemu, czyli na warunkach zdecydowanie korzystnigjszych niz potracenie
kar umownych z zabezpieczenia. (dowod: akta kontroli str. 212-213, 215-216)

5. W ugodzie z dnia 16 pazdziernika 2014 r. wskazano ,poziom kar umownych
w wysokosci 35.000 zt", pomimo ze matematyczne wyliczenie4® kary umownej za
op6znienie w uruchomieniu systemu SRM stanowi kwote 46.663,87 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 191, 208)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze pierwotnie NiOL przyjat ilos¢ dni, o jakie opdznit
sie B. z oddaniem zaméwienia na 17. llos¢ tych dni kwestionowat Wykonawca
podnoszac, ze jakkolwiek przedmiot zamdwienia zostat oddany po przewidzianym
terminie, jednakze nie ponosi on odpowiedzialnoSci z tego tytutu, albowiem
Zamawiajacy nie wskazat wszystkich miejsc, na ktorych posadowione miaty by¢
stacje dokujgce. Istotnie w tym zakresie zaistniat problem, albowiem niektore
instytucie (Filharmonia, Muzeum Narodowe, Szczecinska Energetyka Cieplna)
kategorycznie zaprotestowaty wobec instalacji stacji dokujacych na terenach przez

45 Uwzgledniajace niedochowanie terminu dla realizacji catego zadania iinstalacji stacji nr 14.
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nich administrowanych. Powyzsze spowodowato koniecznos¢ zmiany lokalizacji tych
stacji od pierwotnie przyjetych. Niektore ze stacji zostaty przeniesione nawet do
innej dzielnicy. Konsekwencjg tego stanu rzeczy byta konieczno$¢ konsultowania
umiejscowienia niektorych stacji z administratorami terenu w nowych lokalizacjach
i ponowne uzyskiwanie stosownych zgod i pozwolen. Tym samym zarzuty B. byly
cze$ciowo uzasadnione. ZaznaczyC takze nalezy, ze przedmiot zamdwienia zostat
ostatecznie oddany bez wykonania jednej ze stacji dokujacych z uwagi wtasnie na
brak wskazania miejsca, w ktorym miata zosta¢ zainstalowana. Majac na wzgledzie
omytke pisarska w zawartej pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawcg umowie, do
obliczenia kary umownej przyjeto warto$¢ 0,1 % wartosci zamoéwienia za kazdy
dzien zwioki. W tej sytuacji kara umowna za kazdy dzien zwtoki wynosi 2.690 z,
apo przeliczeniu tej wartoSci przez ilos¢ przyjetych dni op6znienia (17 dni),
maksymalna wartos¢ kary umownej wynosi 45730 Z. Przyjecie przez
Zamawiajgcego w podpisanej ugodzie kary umownej w wysokosci 35.000 zt
oznacza, ze NiOL uznat zarzut braku zawinienia B. w nieterminowym przekazaniu
zamdwienia w nieznacznej cze$ci (4 dni), a nie jak to zarzucat Wykonawca 14 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 212-213, 216)

NIK zauwaza, ze wykonawca umowy znat tre§¢ SIWZ i byt Swiadomy okre$lonego
przez Zamawiajgcego terminu realizacji zadania. W umowie z dnia 6 maja 2014 r.
wykonawca zobowigzat sie m.in. do wykonania przedmiotu umowy zgodnie z jgj
warunkami, SIWZ oraz ztozong ofertg (§ 2 ust. 3 umowy). Ponadto wykonawca miat
obowigzek wiasnym staraniem i na wiasny koszt dopetni¢ formalnosci prawnych
zwigzanych z zainstalowaniem stacji rowerowych, w szczego6lnosci poprzez
uzyskanie wymaganych pozwolen oraz dokonanie zgtoszenia wykonywanych robét
(§ 3 ust. 2 umowy). Wyliczona kwota kary umownej uwzgledniata opoznienia
dotyczace lokalizacji stacji — w protokofach odbioru i przekazania-przyjecia do
eksploatacji zadania wyszczegolniono brak mozliwosci montazu dostarczonej stacii
nr 14 (przy Filharmonii) i wyznaczono wykonawcy nowy termin (20 wrze$nia 2014 r.)
do jej instalacji.
(dowdd: akta kontroli str. 181, 199-202, 203-204, 205-206)
6. Wykonawca zadania SRM nieterminowo dostarczat akcesoria i czeéci do SRM,
okreslone harmonogramem zawartym w ugodzie z dnia 16 pazdziernika 2014 r.:
w wyznaczonym terminie (do 30 listopada 2014 r.) nie dostarczono 5 szt. paneli
logowania, 10 szt. przycisku do zamka i 5 szt. siodetka (powyzsze przekazano
19 grudnia 2014 r.). Do dnia 16 stycznia 2015 r. wykonawca nie przekazat 30 szt.
btotnika przedniego, ponadto w dokumentacji brak jest dowodéw na dostarczenie
dodatkowej funkcjonalnosci w postaci rejestracji kart RFID na terminalach - 1 szt.
(termin do dnia 15 listopada 2014 r.) oraz aktualizacji oprogramowania w postaci
integracji systemu ptatnosci PayU - 1 szt. (termin do 15 listopada 2014 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 207-208, 210, 211)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze po uptywie terminu na dostarczenie przedmiotéw,
ktore Wykonawca zobowigzany byt dostarczy¢ w ramach ugody podjeto szereg
czynno$ci m.in. kontakty telefoniczne i osobiste z przedstawicielem Wykonawcy w celu
realizacji zapisow ugody. Wykazujgc staranno$¢ w zakresie egzekwowania zapisow
ugody wskazat, ze ww. elementy tj. btotniki stanowig wylgcznie zabezpieczenie stanow
magazynowych jako czesci zamiennych do wykorzystania w sezonie 2015 lub kolejnych
sezonach funkcjonowania wypozyczalni rowerdw. Z tytulu niedostarczenia ww.
elementéw Zamawiajacy nie poniost zadnej szkody. Odnoszac sie do dostarczenia
dodatkowych funkcjonalno$ci w postaci rejestracji kart RFID na terminalach i integradji
systemu ptatno$ci PayU — obie funkcjonalnosci zostaty uruchomione w terminie, lecz nie
sporzadzono na te okolicznos¢ protokotu. Zamawiajacy publicznie ogtosit dostepnosé
ww. funkcjonalno$ci po ich implementacii. (dowod: akta kontroli str. 212-213, 217)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa ‘

Whnioski pokontrolne

Prezes Zarzadu Spdtki zatwierdzit wniosek nr NiOL/ZP/1/2014 (bez daty)
,0 Uruchomienie postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego” na dostawe SRM
oraz wnioski nr NiOL/ZP/2/2014 (bez daty) na ww. 2 pojazdy, ktére zostaty sporzadzone
na formularzach niewprowadzonych do stosowania w Spotce, w szczegdlnoSci
niezgodnych z drukami okreSlonymi w procedurze nr P-IV-01 ,Zakupy, ich kontrola
i magazynowanie”, zatwierdzonej przez Prezesa Zarzadu Spdtki i obowigzujacej od dnia
1 wrze$nia 2012r.

(dowod: akta kontroli str. 76, 77-84, 113, 114-115, 116-117, 173, 175-176)

W kwestii wniosku na dostawe SRM Prezes Zarzadu wyjasnit, ze niezastosowanie
formularza okreslonego w procedurze P-IV-01 ,Zakupy, ich kontrola
i magazynowanie” nie miato znaczenia dla prawidtowos$ci postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego. Wniosek o uruchomienie postepowania jest dokumentem
wewnetrznym w Spétce i stanowi jedynie potwierdzenie wszczecia postepowania
ktére i tak jest dokumentowane stosownymi drukami okreslonymi w Pzp. Samo
niezastosowanie ww. formularza wynikto z popetnionej omytki przygotowujacych
wszczecie procedury zaméwienia. (dowdd: akta kontroli str. 212-213, 214)

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wnioski o udzielenie zamowienia na dostawe
samochodow objetych postepowaniem oraz inne wnioski 0 udzielenie zamdwien
objetych Pzp przechowywane sg w odrebnej teczce i nie zostaty dotgczone do
dokumentacji przetargowej. Pracownik prowadzacy powyzszg procedure przebywa
na zwolnieniu lekarskim. Wniosek D-24 (okreslony w procedurze nr P-IV-01) nie
stanowi czeSci dokumentacji przetargowej, a jest drukiem pomocniczym przy
udzielaniu wszelkich zamoéwien w Spotce. Wartos¢ podawana we wniosku nie jest
szacunkowg wartoscig zamowienia, o ktorej mowa w Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 147-148, 149-156)

Whyniki kontroli (zbadane zamdwienia publiczne) wskazujg m.in. na wykorzystywanie
w Spotce formularzy4®, ktdre nie zostaty wprowadzone do stosowania w NiOL, co
uzasadnia rozwazenie uporzadkowania obowigzujacych procedur oraz wdrozenia
do stosowania dokumentow wewnetrznych i zasad ich obiegu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Spotki w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej |zbie Kontroli4?, wnosi o:

1. Wzmozenie nadzoru nad prowadzonymi postepowaniami o udzielanie zamowien
publicznych, zapewniajgcego zachowanie obowigzujgcych regut dotyczacych
m.in. szacowania wartosci zamowienia, dokumentowania, stosowania zasad
okreslonego trybu zamowienia oraz zawierania umow o tresci zgodnej
z postanowieniami SIWZ i ztozonymi ofertami.

2. Egzekwowanie od wykonawcow wniesienia zabezpieczenia nalezytego
wykonania umow.

3. Egzekwowanie kar umownych od wykonawcow w wysokosci i w formach
przewidzianych w podpisanych z nimi umowach.

4. Podejmowanie dziatan majgcych na celu doprowadzenie do terminowego
spetnienia Swiadczen przewidzianych w podpisanych umowach z wykonawcami.

46 Whnioski ,0 uruchomienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego”.
47 Dz. U.z22012r., poz. 82 ze zm., dalej ustawa o NIK.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia lutego 2015,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Robert Lewandowski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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