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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/001 - Finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
przez gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego srodkami pochodzacymi z opfat
i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli'
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 87947 z dnia 7 marca 2014 .

Stawomir Zudro, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87946 z dnia 4 marca 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 —4)
Urzad Gminy Watcz2, ul. Dabrowskiego 8, 78 — 600 Watcz.

Piotr Swiderski, Wjt Gminy Watcz.
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
wykorzystania $rodkéw finansowych pochodzacych z opfat i kar za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska w latach 2011-2013.

Ocene powyzszg uzasadnia m.in.:

- rzetelne prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie gromadzenia
i wydatkowania $rodkow na zadania zwigzane z ochrong S$rodowiska
i gospodarkg wodna,

- wydatkowanie $rodkow finansowych uzyskanych z optat i kar za korzystanie ze
srodowiska na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

- prawidtowe udzialenie zaméwien publicznych na zadania finansowane $rodkami
pochodzacymi z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska,

— prawidtowe prowadzenie postepowan administracyjnych w  sprawach
0 udzielanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewow.

Natomiast stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczaca nieprzeprowadzenia w latach
2012-2013 audytu wewnetrznego#, nie miata wptywu na ocene ogdlng kontrolowanej
dziatalno$ci.

" Zwana dalej ,NIK".
2 Zwany dalej ,Urzad’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 co stanowito naruszenie art. 274 ust. 3 w zwigzku z art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.) — zwana dalej ,ufp”.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego:

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan w zakresie
finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz udzielania
zezwolen na usuwanie drzew i krzewéw.

W  badanym okresie w Urzedzie wyznaczono komodrke organizacyjng
oraz pracownikow odpowiedzialnych za realizacje zadan zwigzanych z ochrong
srodowiska i gospodarki wodnej oraz wydawaniem zezwoleh na usuwanie drzew
i krzewow, tj. Referat Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Planowania Przestrzennego
i Gospodarki Komunalnej.

(Dowdd: akta kontroli str.6 — 27)

Pracownicy realizujgcy ww. zadania posiadali wyksztatcenie odpowiadajace
powierzonym obowigzkom, a w okresie zatrudnienia podnosili kwalifikacje poprzez
udziat w szkoleniach zwigzanych z wykonywanymi zadaniami.

(Dowod: akta kontroli str. 12)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej srodkéw pochodzacych
z tytutu oplat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

W badanym okresie wydatki na zadania z zakresu ochrony S$rodowiska
i gospodarki wodnej ujete zostaty uchwatach budzetowych w odpowiednich
dziatach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej, w zaleznosci od rodzaju
dokonywanego wydatku. Uchwaty budzetowe na lata 2011-2013 nie zawieraty
wykazu planowanych wydatkow na zadania z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodnej finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z tytutu optat i kar
za gospodarcze korzystanie ze srodowiska, okreslonych w art. 400a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska®.

(Dowod: akta kontroli str. 28—42)

Piotr Swiderski - w sprawie planowania wydatkéw na zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, finansowane $rodkami pochodzacymi z opfat i kar
za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, wyjasnit m.in.: W budzetach Gminy
Watcz w latach 2011-2013 zaplanowano wydatki na zadania z zakresu ochrony
Srodowiska ujete w: art. 400a ust. 1 pkt 5 — wspomaganie realizacji zadan
modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzgcych ochronie srodowiska i gospodarce
wodnej, w tym dotyczacych instalacji lub urzadzen ochrony przeciwpowodziowej
i obiektow matej retencji wodnej; art. 400a ust. 1 pkt 8 — przedsiewzigcia zwigzane
Z gospodarkg odpadami; art. 400a ust. 1 pkt 9 — przedsiewziecia zwigzane
z ochrong powierzchni ziemi; art. 400a ust. 1 pkt 29 — przedsiewziecia zwigzane
z ochrong przyrody, w tym urzadzanie i utrzymanie terenow zieleni, zadrzewien,
zakrzewien oraz parkow; art. 400a ust. 1 pkt 32 - edukacje ekologiczng oraz
propagowanie dziafan proekologicznych i zasady zréwnowazonego rozwoju;
art. 400a ust. 1 pkt 42 — inne zadania stuzgce ochronie Srodowiska i gospodarce

5 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniami Wéjta Gminy Nr 32/2012 r. z dnia 3 lipca 2012 r., 44/2013 z dnia
5 sierpnia 2013 r.

6Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm. - zwana dalej ,Pos”.
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faktycznego

wodnej, wynikajgce z zasady zrownowazonego rozwoju i polityki ekologicznej
panstwa.
(Dowdd: akta kontroli str.63)

W latach 2011-2013 dochody z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze
$rodowiska wynosity 1.065.696,70 zt (384.569,64 zt w 2011 r., 431.275,52 z"
w2012 r.i249.851,54 zt w 2013 r.).

(Dowod: akta kontroli str. 43)

Ewidencja ksiegowa Srodkdéw pochodzacych z tytutu optat i kar za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska oraz wydatkéw finansowanych tymi Srodkami byta
prowadzona prawidtowo.

Ww. $rodki byty ujimowane zgodnie z klasyfikacjg dochodéw okreslong w § 1 pkt.
1, 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznychs. Srodki te byty ewidencjonowane
po stronie Wn konta 130-2 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody pozostate”
w korespondencji ze strong Ma konta 720 ,Przychody z tytutu dochodow
budzZetowych”, zgodnie z politykg rachunkowos$ci Urzedu®.

(Dowdd: akta kontroli str. 44-58)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na taczng kwote 38.700,40 zt
(co stanowito 3,6% badanych wydatkéw ogotem), z tego: w 2011 r. — 5 dowodow
ksiegowych na kwote 29.655,17 zt, w 2012 r. — 5 dowoddw ksiegowych na kwote
6.539,76 ztiw 2013 r. — 5 dowodow ksiegowych na kwote 2.505,47 zt

Wszystkie zbadane wydatki zostaty poprawnie ujete w ksiegach rachunkowych
Urzedu, w odpowiednich rozdziatach i paragrafach podziatki klasyfikacji budzetowej,
w sposob odpowiadajacy przepisom okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkow.

Zrealizowane wydatki budzetowe ujmowane byly po stronie Ma konta 130-4
wRachunek biezacy jednostki — dochody pozostate” w korespondencji ze strong
,Wn” konta 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”, zgodnie z politykg
rachunkowosci Urzedu.

(Dowdd: akta kontroli str. 64—65)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

3. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z tytutu optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska.

3.1. W badanym okresie wydatki Gminy sfinansowane ze $rodkéw pochodzacych
zoptat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska wyniosty fgcznie
1.065.698 zt (z tego: 384.570 zt w 2011 r., 431.276 zt w 2012 r. i 249.852 zt
w 2013 r.), co stanowito 100% $rodkéw otrzymanych na podstawie art. 403 ust. 2
Pos.

TW tym 540,20 zt z tytutu kary administracyjne za przekroczenie lub naruszenie warunkéw korzystania ze $rodowiska (na
podstawie art. 273 ust. 2 Pos).

8Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm., zwane dalej ,Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw i wydatkow”.

9 Zarzadzenie nr 54/2010 Wojta Gminy w Walczu z dnia 21.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci.
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W okresie objetym kontrolg ze Srodkéw pochodzacych z opfat za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska sfinansowano wydatki'® na:
e gospodarke Sciekowg i ochrong wod — 857.726 zt, (w 2011 r. - 327.169 z,
w 2012 r. — 377.557 zt, w 2013 r. - 153.000 zt) — obejmujace:
— inwestycje w zakresie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej — 279.871 zi,
— dotacje do przydomowych oczyszczalni $ciekdw — 577.855 zt,
e gospodarke odpadami — 17.771 zt (w 2011 r. — 5.720 zt, w 2012 r. - 5.509 z,
w 2013 r. 6.542 zt) — obejmujace:
— dofinansowanie akgji ,Sprzatanie Swiata” — 943 zt,
— zbidrke i wywdz sprzetu AGD i RTV - 16.236 zt,
— aktualizacje programu gospodarki odpadami — 592 zt,
e pozostate dziedziny — 190.201 zt (w 2011 r. — 51.681 zt, w 2012 r. - 48.210 zt
iw 2013 r.-90.310 zt) - obejmujace:
— ustugi weterynaryjne — 26.178 zt,
— prowadzenie schroniska dla bezdomnych zwierzat — 88.055 zt,
— publikacje zwigzane z ochrong przyrody, kupowane na potrzeby Urzedu —
3.584 7,
— pielegnacje terendw zielonych — 17.825 zt,
— karme dla bezpanskich pséw — 7.937 zt,
— nagrody w konkursach o tematyce zwigzanej z ochrona $rodowiska —
43.365 i,
— pozostate — 3.257 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 66-100, 262)

3.2. W latach 2011-2013 Gmina Walcz udzielta 6 zamdwien publicznych
sfinansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z optat za gospodarcze
korzystanie ze S$rodowiska. Badaniem objeto 2 zamowienia na taczng kwote
511.523,69 zi1.

Wszystkie badane zamdwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych2, w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencii,
z uwzglednieniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty, zgodnej z kryteriami
wyboru okreslanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia'3. Zrealizowane
zamowienia byly zgodne z zawartymi umowami i SIWZ. Ww. postepowania
przetargowe zostaty prawidtowo udokumentowane.

(dowod: akta kontroli str.102-224)

3.3. W latach 2011-2013 Urzad, na podstawie art. 404 ust.1 Po$, nie byt
zobowigzany do przekazania nadwyzki z tytutu dochodéw uzyskanych z optat i kar
za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska. Dochody z tytutu ww. optat i kar nie
przekraczaty 10-krotnosci $redniej krajowej dochodéw z roku poprzedniego
przypadajacej na jednego mieszkanca.

(Dowdd: akta kontroli str. 101)

3.4. W badanym okresie Urzad finansowat zadania z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej w formie dotacji celowej, udzielonej w trybie okreslonym
wart. 403 ust. 4-6 Po$, tj. na podstawie uchwaty Rady Gminy w Watczu

10 W uktadzie okreslonym w sprawozdaniach z gospodarowania dochodami budzetu gminy pochodzacymi z opfat i kar
Srodowiskowych przeznaczonymi na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej OS-4g

1 Odpowiednio: 409.996,91 zt. na budowe sieci wodociagowej na odcinku Witankowo — Czapla — Wiesiétka oraz czesci wsi
Zdbic oraz 101.526,78 zt. na budowe sieci wodociagowej z przytaczami Dobrogoszcz — Jarogniewie.

2Dz, U.z2013r., poz. 907 ze zm.
13 Zwana dalej ,SIWZ".
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NrV/19/2011 z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowe;j
zbudzetu Gminy Watcz na finansowanie i dofinansowanie kosztow budowy
oczyszczalni Sciekow'#. Ww. uchwata byta zgodna z art. 403 ust. 5 PoS.

W badanym okresie, Urzad zawart 168 uméw o udzielnie dotacji celowej na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw (odpowiednio:
63 w2011 r., 54 w 2012 r. i 51 w 2013 r.). Badaniem objeto 10 postepowan, z tego:
4w2011r,3w2012r.i3 w2013 r. Wszystkie badane umowy o udzielenie dotacii
zostaty zawarte zgodnie z ww. uchwatg oraz z art. 250 ufp. Dotacje zostaly
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 225-239)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Dochody z tytutu zezwolen na usuwanie drzew i krzewéw.

W latach 2011-2013 do Urzedu wptyneto tgcznie 550 wnioskdw o usunigcie drzew
lub krzewdw (odpowiednio: 165 w 2011 r., 186 w 2012 .1 199 w 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 240-241, 242,)

Objete badaniem 30 losowo wybranych wnioskow (po 10 z kazdego roku) zawierato
elementy okreslone w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody's.

(dowdd: akta kontroli str. 243-248)

W badanym okresie Wojt wydat tacznie 378 decyzji zezwalajacych na usunigcie
drzew i krzewow, na podstawie art. 86 Uop, z tego: 112 w 2011 r., 121 w 2012 r.
i 145w 2013 r. W latach 2011-2012 Wojt wydat 9 decyzji odmownych (odpowiednio:
Sw 2011 r.i4 w2012 r.). W pozostatych 163 sprawach Wéjt udzielit odpowiedzi
stronom, Zze na usunigcie drzew i krzewow w wieku do 10 lat nie jest wymagane
zezwolenie.

Objetych badaniem 30 zezwolen na usunigcie drzew i krzewdw, zostato
wydanych stosownie do przepiséw okreslonych w Uop oraz zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’s.

(dowdd: akta kontroli str. 240-242)

W latach 2011-2013 Urzad wystepowat z wnioskami do Starosty Wateckiego
0 uzyskanie zezwolen na usuniecie drzew i krzewéw, w odniesieniu
do nieruchomos$ci, bedacych witasnoscig Gminy. W 2011 r. zlozone zostaty
| pozytywnie zatatwione 24 wnioski, w 2012 r.-29iw 2013 r. - 13.

(Dowdd: akta kontroli str. 240-242)

W latach 2011-2013 Wojt nie umarzat, na podstawie art. 84 ust. 5 Uop, naleznosci
z tytutu ustalonej optaty za usuniecie drzew lub krzewdw.

(Dowdd: kontroli str. 240- 242)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

14 Opublikowanej w Dz. Urz. Wojewodztwa Zachodniopomorskiego Nr 39 z 4 kwietnia 2011 r.
5Dz. U.z2013 ., poz. 627 ze zm. - zwana dalej ,Uop”.
6Dz, U.z2013r., poz. 267.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w zakresie
spraw objetych kontrola

W latach 2011-2013 w strukturze organizacyjnej Urzedu nie wyodrebniono komorki
organizacyjnej lub stanowiska do realizacji zadan z zakresu audytu wewnetrznego.

W 2011 r. Wit nie byt zobowigzany do przeprowadzenia audytu wewnetrznego.
W latach 2012-2013 kwota dochodow i wydatkow ujetych w uchwatach budzetowych
na te lata przekroczyta 40.000 tys. zt, obligujac Wojta do przeprowadzenia audytu
wewnetrznego, na podstawie art. 274 ust. 3 ufp.

(Dowdd: kontroli str. 6-11, 28-42)

Sposob organizaciji i zasady wykonywania kontroli zarzadczej zostaty okreslone
zarzadzeniem Wojta Gminy Watcz nr 69/2009 z dnia 31.12.2009 r. w sprawie
okreslenia regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Watcz.

Obowigzujacy w Urzedzie system kontroli zarzadczej obejmowat m.in. analize
ryzyka zwigzang z funkcjonowaniem poszczegolnych komérek i jednostek
organizacyjnych Gminy, w tym m.in.: samokontrole, kontrole funkcjonalng i kontrole
instytucjonalna.

(dowdd :akta kontroli str. 255-261)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2012-2013 w Urzedzie nie przeprowadzono audytu wewnetrznego,
co stanowito naruszenie art. 274 ust. 3 w zwigzku z art. 276 ufp.

(Dowdd: kontroli str. 28-32, 38-42, 263)

Przepis art. 274 ust. 3 ufp stanowi, ze audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochoddéw i przychoddéw lub kwota
wydatkéw i rozchoddw przekroczyta wysoko$¢ 40.000 tys. zt. Zgodnie z art. 276 ufp
w jednostce samorzadu terytorialnego zadania przypisane kierownikowi jednostki
zwigzane z audytem wewnetrznym wykonujg odpowiednio: wojt, burmistrz,
prezydent miasta, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Krystyna Swiatowa — Sekretarz Gminy wyjasnita: w strukturze organizacyjnej nie
wyodrebniono komorki organizacyjnej lub stanowiska do realizacji zadan z zakresu
audytu wewnetrznego i nie przeprowadzono audytu wewnetrznego, poniewaz
zwracajgc Sie z pro$bg o przedstawienie oferty przeprowadzenia audytu w Urzedzie
Gminy Wafcz nie otrzymalismy oferty spetniajacej nasze oczekiwania.

(Dowdd: kontroli str. 263,-270)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.



Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

przeprowadzanie audyty wewnetrznego, stosowanie do wymogow art. 274 ust. 3
ufp.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Wojta Gminy Watcz, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 28 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Jarostaw Tarasewicz

Starszy inspektor kontroli paristwowej Dyrektor

7Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm. - zwana dalej ,ustawg o NIK".
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