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1/14/001 - Finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
przez gminy wojewodztwa zachodniopomorskiego $rodkami pochodzacymi z optat
| kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Agata Prochotta-Mitek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 87942 z dnia 19.02.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy i Miasta w Goleniowie', ul. Lotnikow 13, 72-100 Goleniow

Robert Krupowicz, Burmistrz Gminy Goleniéw
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych
z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska w latach 2011-2013.

Ocene powyzszg uzasadnia m.in.:

- wydatkowanie srodkow uzyskanych z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej,

- prawidtowe udzielenie zamdwien publicznych na zadania wspdffinansowane
srodkami pochodzacymi z optat i kar Srodowiskowych.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci dotyczyty:

- ujmowania w latach 2011-2013 planowanych dochodéw z tytutu optat i kar za
gospodarcze korzystanie ze $rodowiska w uchwatach budzetowych Gminy
Goleniow? (odpowiednio: 650.000 zt, 665.000 zt i 600.000 zt) oraz w ewidencji
ksiegowej Urzedu Srodkéw przekazanych przez Zarzad Wojewddziwa z tytutu
optat i kar (odpowiednio: 652.877 zi, 665.827 zt i 316.868 zt) w dziale 756,
rozdziale 75618 zamiast w dziale 900, rozdziale 90019, tj. niezgodnie
z zasadami klasyfikacji dochoddw okreslonymi w § 1 pkt 1, 2 i 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji

" Dalej: Urzad.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna.

3 Dalej: Gmina.
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dochodow, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych?, co miato wptyw na sprawozdawczo$¢ roczna,

- nieujecia w ewidencji ksiegowej Urzedu w latach 2011-2013 naliczonych
i odroczonych opfat za wycinke drzew w tgcznej kwocie 3.822.457,87 zt, co
stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o0 rachunkowosci® i przyjetej polityki rachunkowos$ci Urzedu,

- niepobrania optaty za usunigcie drzew i krzewow, ktére znajdowaty sie na
terenie przeznaczonym na dziatalno$¢ rolnicza, co byto niezgodne z art. 86 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrodys,

- niezapewnienia skutecznych mechanizmow kontroli zarzadczej w zakresie
ujmowania w ewidencji finansowo-ksiegowej optat za usuniecie drzew i krzewow
z odroczonym terminem ptatno$ci, co stanowito naruszenie art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan w zakresie
finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz udzielania
zezwolen na usuwanie drzew i krzewow.

W latach 2011-2013 sprawy z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz
wydawania zezwolen na usuwanie drzew i krzewéw powierzono 3 pracownikom
zatrudnionym na stanowiskach: podinspektora (2 osoby) i pracownika biurowego
w Wydziale Planowania Przestrzennego, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6, 15-16, 26-28)

Ww. pracownikcy posiadali wyksztatcenia zawodowe, odpowiadajgce realizowanym
obowigzkom. W okresie zatrudnienia pracownicy podnosili swoje kwalifikacje,
uczestniczyli w szkoleniach zawodowych, kursach i seminariach.

(dowdd; akta kontroli str. 4, 7-14, 17-25, 29-39)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej Srodkow pochodzacych
z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

W badanym okresie planowane dochody z tytutu optat i kar za gospodarcze

korzystanie ze Srodowiska byty ujmowane w uchwatach budzetowych Gminy na lata

2011-2013 w dziale 756, rozdziale 75618, zamiast w dziale 900, rozdziale 90019.
(dowdd: akta kontroli str. 112, 116, 117, 131, 259)

Uzyskane dochody z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska
w latach 2011-2013 wyniosty 1.759.524 z}, z tego: 658.054 zt w 2011 r., 745.824 zt
w 2012 r.i 355.646 ztw 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. 40, 54-56, 315-316)

4Dz.U. Nr 38, poz. 207 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw i wydatkow.
5Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm., dalej: ustawa o rachunkowosci.

6Dz.U.z2013r., poz. 627 ze zm., dalej: Uop.

Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm., dalej: ufp.
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Ewidencja ksiegowa wptywow ww. Srodkow byta prowadzona poprawnie, na stronie
Wn konta130-Rozliczenia biezace jednostki w korespondencji z kontem 221 (Ma).
Jednakze przekazywane Srodki z tytutu optat i kar przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego byty nieprawidtowo ujmowane w dziale 756,
rozdziale 75618, zamiast w dziale 900, rozdziale 90019.

(dowdd: akta kontroli str. 96, 100, 102, 104, 108, 315)

Szczegotowym badaniem objeto wydatki na taczng kwote 565.698,24 zt stanowigcg
24,3% wydatkow ogdtem sfinansowanych Srodkami pochodzacymi z optat i kar
srodowiskowych (2.320.507 zt). Wszystkie zbadane wydatki zostaty poprawnie ujete
w ksiegach rachunkowych Urzedu, w sposéb odpowiadajacy przepisom okreslonym
w rozporzadzeniu w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkow.
Zrealizowane wydatki ujmowane byty po stronie Ma konta 130, w korespondenc;i
z kontami zespotu 2-Rozrachunki i rozliczenia oraz 080-Inwestycje (Srodki trwate
w budowie) w przypadku podniesienia kapitatu zaktadowego Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalne;.

(dowdod: akta kontroli str. 118, 119)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W latach 2011-2013 planowane dochody z tytutu optat i kar za gospodarcze
korzystanie ze Srodowiska (odpowiednio: 650.000 zt, 665.000 zt i 600.000 z)
w uchwatach  budzetowych Gminy oraz $rodki otrzymane z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z tytutu opfat i kar
zaksiegowane w Urzedzie (odpowiednio: 652.877 zt, 665.827 zt i 316.868 zt) byty
ujmowane w dziale 756, rozdziale 75618-Wptywy z innych opfat stanowigcych
dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw, co byto
niezgodnie z klasyfikacjg dochodow okreslong w § 1 pkt 1, 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw i miato wptyw na kwoty
dochoddw wykazanych w sprawozdaniach rocznych Gminy (Rb-27S z wykonania
dochodow budzetowych). Dochody te winny by¢ ujmowane w dziale 900-
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90019-Wptywy i wydatki
zwigzane z gromadzeniem $rodkdw z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 96, 100, 102, 112, 116, 131, 259, 315)

Tomasz Banach, zastepca Burmistrza wyjasnit. na stronie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Szczecinie jest umieszczone, w dziale wyja$nienia, pismo RIO
Szczecin do Burmistrza Polic o sposobie klasyfikacji tych $rodkéw. Pismo ma date 4
lutego 2010 r. Wiele gmin stosujgc sie do niego wybrato dziat 756, rozdziat 75618
jako wiasciwy do klasyfikowania dochoddw z tego tytutu. Nie zastosowano sie do
rozporzadzenia z dnia 2 marca 2010 r. poniewaz wyszto niecaty miesigc pozniej.
Stato sie to w czasie trwania poprzedniej kadencji. Zgadzam sie, ze na dzien
dzisiejszy dochody te sq btednie klasyfikowane. W zwigzku z tym na sesji w dniu 29
kwietnia 2014 r. zawnioskuje do Rady Miejskiej o zmiane klasyfikacji tych
dochodow.

(dowdd: akta kontroli str. 120, 122)

2) W latach 2011-2012 w ewidencji finanasowo-ksiegowej Urzedu nie ujmowano
naliczonych opfat za wycinke drzew i krzewdw z odroczonym terminem ptatnosci, co
stanowito naruszenie art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przepisy te stanowia, ze
w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace
na jej rzecz przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczace danego roku obrotowego, niezalezenie od terminu ich zapfaty.
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Naruszono takze obowigzujace zasady prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie,
w ktorych okre$lono, Ze konto 840-Rezerwy i rozliczenia migdzyokresowe
przychodow stuzy do ewidencji przychodow zaliczanych do przysztych okreséw oraz
innych rozliczeh miedzyokresowych i rezerw, a ewidencja szczegdtowa prowadzona
do konta 840 powinna zapewni¢c moznos¢ ustalenia stanu rozliczen
migedzyokresowych przychodéw z poszczegdlnych tytutbw oraz przyczyn ich
zwiekszen i zmniejszen.

W 2013 r. saldo koncowe Ma konta 840 wynosito 612.316,13 zt, natomiast taczna
kwota odroczonych na okres trzyletni optat za wycinke drzew i krzewdw w decyzjach
wydanych w latach 2011-2013 wyniosta 5.536.815,09 zt.

(dowod: akta kontroli str. 110, 124, 205, 208)

Tomasz Banach zastepca Burmistrza wyjasnit: w latach 2011-2012 na koncie 840
nie odnotowano ksiegowan dotyczacych tych dochodow. W 2013 r. obowigzki
przekazano innemu pracownikowi, ktory zauwazyt braki i wprowadzit wszystkie
decyzje, ktore wptynely do wydziatu finansowego w latach 2013 i wcze$niejsze.
Wydziat Planowania Przestrzennego, Nieruchomoéci i Ochrony Srodowiska, ktéry
merytorycznie odpowiada za decyzje dostarczat do wydziafu finansowego kopie
decyzji ze skutkiem finansowym, bez uzgledniania decyzji o nasadzeniach w zamian
za odroczenie bgdZz odstapienie od opfaty. Spowodowato to wystgpienie braku
ksiegowan na koncie 840. Polecitem przekazac do wydziatu finansowego wszystkie
decyzje na lata 2011-2013 celem weryfikacji i wprowadzenia na konto 840
brakujgcych pozycji. Tak wigc od roku 2013 uchybienie zostato wewnetrznie
czeSciowo skorygowane.

(dowdd: akta kontroli str. 211, 212)

Wg stanu na dzien 9.04.2014 r. kwota odroczonych ptatnosci za wycinke drzew
i krzewdw nieujeta na koncie 840 wynosita 3.822.457,87 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 206)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym zakresie.

3. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z tytutu optat i kar za korzystanie ze
Srodowiska.

3.1. W latach 2011-2013 Gmina wydatkowata na realizacje zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej tacznie 19.498.954 zt (7.533.275,41 zt w 2011 r.,
5.500.493,28 zt w 2012 r. 1 6.465.185 zt w 2013 r.).

(dowod: akta kontroli str. 124)

Ze Srodkdw pochodzacych z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska

Gmina wydatkowata w badanym okresie 2.320.507 zt (982.812 zt w 2011 r., 489.446

ztw 2012 r.i848.249 zt. w 2013 r.), w tym w catosci Srodki uzyskane w latach 2011-

2013 z optat i kar Srodowiskowych w wysoko$ci 1.759.524 zt.

Srodki te pozwolity na sfinansowanie 11,9% wydatkéw ogdtem poniesionych przez

Gmine na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska w latach 2011-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 40, 54-56, 118)

3.2. Srodki z ww. opfat i kar zostaly przeznaczone na realizacje przedsiewzieé
dotyczacych:
1. Ochrony wod (gospodarki wodno-$ciekowej) - 321.459 zt (m.in. na remont
kanalizacji).
2. Gospodarki odpadami — 870.381 zt (mi.in. na usuwanie i utylizacje azbestu).
3. Ochrony powietrza — 899.216 zt (m.in. na termomodernizacje — ochrone przed
emisjami).
5



Ustalone
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4. Edukacji ekologicznej —2.850 zt.

5. Innych zadan stuzacych ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej — 226.601 zt,
wtym 40.000 zt na zadania dotyczace zapewnienia opieki bezdomnym
zwierzetom w formie dotacji dla Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami Koto
w Goleniowie? (po 20.000 zt w 2012 i 2013 r., udzielonej na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®).

(dowdd: akta kontroli str. 118, 152-194)

Poniesione wydatki na cele zwigzane z ochrong $rodowiska i gospodarki wodne;
byty zgodne z zadaniami okre$lonymi w uchwatach budzetowych Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 113, 116, 118, 317)

3.3. W latach 2011-2013 dochody Gminy pochodzace z optat i kar za gospodarcze
korzystanie ze sSrodowiska nie przekraczaty 10-krotnosci S$redniej krajowe;
dochoddw z roku poprzedniego przypadajacych na jednego mieszkanca, skutkujace;
obowigzkiem przekazania uzyskanej w kazdym roku nadwyzki tych dochodéw na
rachunek Zachodniopomorskiego Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, stosownie do art. 404 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska?.

(dowdd: akta kontroli str. 40)

3.4. W ramach analizy wydatkéw poniesionych na zadania z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej badaniem objeto 2 zaméwienia publiczne,
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, na taczng kwote 4.880.175 zi'.
Badane postepowania przeprowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'2, w sposob gwarantujgcy
zachowanie uczciwej konkurencji. Zamawiajacy dopetnit obowigzku zamieszczania
ogtoszen o postepowaniu oraz o udzieleniu zaméwienia. Udzielenie zamdwien
nastapifo z uwzglednieniem zasady wyboru najkorzystniejszej oferty, zgodnie
z kryteriami wyboru okreslanymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.
Postepowania przetargowe zostaty udokumentowane w sposob prawidfowy.

(dowdd: akta kontroli str. 57-94)

3.5. W badanym okresie Gmina dofinansowata realizacje zadan z zakresu ochrony
zwierzat (w tym opieke nad zwierzgtami bezdomnymi i kotami wolnozyjacymi
zterenu Gminy oraz dziatania na rzecz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat)
udzielajgc dotacji na taczng kwote 40.000 zt, na podstawie 2 umow o powierzenie
realizacji zadania publicznego TOZ, zawartych na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Okre$lone w umowach cele zostaly
osiggniete (m.in.: zakup budek i karmy dla kotow, leczenie zwierzat z przytuliska
w Migkowie). Sprawozdania z realizacji uméw zostaly ztozone w terminie,
a rozliczenia dotacji przyjete bez uwag.

Gmina nie finansowata zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
w formie dotacji celowej, udzielonej w trybie okreslonym w art. 403 ust. 4-6 Pos.
(dowod: akta kontroli str. 152-194, 206)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 Dalej: TOZ.
9Dz.U.z2010r. Nr 234, poz. 1536 ze zm.
0Dz.U.z 2013 ., poz. 1232 ze zm., dalej: Pos.
" Na kwote: 691.380 zt na modernizacje nawierzchni i remont kanalizacji deszczowej w ulicach Barnima i T.
Kosciuszki oraz 4.188.795 zt na termomodernizacje budynkéw uzytecznosci publicznej Gminy Goleniow.
2Dz.U.z 2013 ., poz. 907 ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym
zakresie.

4. Dochody z tytutu zezwolen na usuwanie drzew i krzewoéw.

W latach 2011-2013 do Urzedu wptyneto tacznie 999 wnioskéw (odpowiednio: 277,
342, 380) o usuniecie drzew lub krzewow. Na ich podstawie Burmistrz Gminy
Golenidéw wydat tacznie 560 decyzji zezwalajacych na wycinke drzew i krzewdw,
zZ tego:

— w2011 r. — 165 decyzji, w tym: 156 decyzji bez pobierania optat na podstawie
art. 86 Uop i 9 decyzji z odroczonym terminem ptatno$ci, w ktorych ustalono
optaty za wycinke drzew na taczng kwote 2.416.260,33 zt, na podstawie art. 84
ust. 112 Uop,

— w2012 r. - 181 decyzji, w tym: 170 decyzji bez pobierania optat (art. 86 Uop)
i 11 decyzji, w ktorych ustalono optaty na kwote 786.527,97 zt, na podstawie art.
84 ust. 112 Uop, z tego w 10 decyzjach odroczono termin ptatnosci (ustalonych
na kwote 732.687,94 1),

— w2013 r. - 214 decyzj, w tym: 210 decyzji bez pobierania optat (art. 86 Uop) i 4
decyzje z odroczonym terminem ptatnosci, w ktorych ustalono optaty za wycinke
na taczng kwote 2.334.026,79 zt, na podstawie art. 84 ust. 112 Uop.

W badanym okresie Burmistrz Gminy Goleniow nie umarzat nalezno$ci z tytutu
ustalonej opfaty za usuniecie drzew lub krzewdw, na podstawie art. 84 ust. 5 Uop.
(dowdd: akta kontroli str. 124)

W latach 2011-2013 Gmina skierowata do Starosty Goleniowskiego 98 wnioskow
w sprawie zezwolen na usuniecie drzew na terenach stanowigcych wtaso$¢ Gminy,
tj. zgodnie z obowigzkiem okreslonym w art. 90 i art. 83 ust. 1 Uop.

(dowdod: akta kontroli str. 205-206

Badanie 15 wnioskow i decyzji w sprawie wydania zezwolenia na wycinke drzew
| krzewdw wykazato, ze zlozono 5 wnioskow niekompletnych, a tylko w jednym
przypadku wnioskodawce wezwano do usuniecia brakow. Art. 64 § 2 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ stanowi, ze jezeli
podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa,
nalezy wezwa¢ wnoszacego do usuniecia brakéw w terminie siedmiu dni
Z pouczeniem, ze nieusuniecie tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania.

(dowod: akta kontroli str. 125)

Tomasz Banach, zastepca Burmistrza wyjasnit m.in., ze: kierujgc sie zdrowym
rozsgdkiem a zwfaszcza troskq o zachowanie bezpieczenstwa ludzi oraz mienia,
w toku prowadzonego postepowania organ skfania sie czasami do odformalizowania
prowadzonego postepowania — fakt nieuzupetnienia wniosku, ktory powinien
SkutkowaC pozostawieniem sprawy bez rozpatrzenia, moze spowodowac
niewspotmiernie wysokg szkode w stosunku do stwierdzonych uchybien formalnych.
Jak najszybsze podjecie decyzji o zezwolenie na wycinke drzew w sytuacji
ewidentnego zagrozenia bezpieczenstwa jest w tych przypadkach konieczne.
W postepowaniach wykorzystuje sie bezposredni kontakt, np. telefoniczny
Z wnioskodawcg w celu jak najsprawniejszego zafatwienia sprawy. Ewentualne
brakujgce informacje, mogq byC uzupetniane takze w trakcie przeprowadzanych
ogledzin. Powyzsze uzgodnienia znajdujg odzwierciedlenie w wydanych decyzjach.
Rownoczes$nie odnoszac sie do szczegdtowych wskazanych brakow stwierdzonych
w toku kontroli, wyjasniam, Zze w przypadku braku dokumentu potwierdzajgcego tytut

3 Dz.U. 22013 ., poz. 267; dalej: Kpa.
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wiasno$ci, potwierdzam, Ze (...) obwody drzew sq sprawdzane kazdorazowo przez
pracownika prowadzgcego postepowanie w trakcie dokonywanych ogledzin,
w przypadku braku terminu planowanego usunigcia drzew przyjeto jako zasade
wyznaczenie terminu 1 roku z zastrzezeniem zachowania okresow legowych ptakow
lub obecnosci czynnych gniazd ptasich, dodatkowo prawo wiasnoSci oraz
przeznaczenie gruntow kazdorazowo sprawdzane jest w udostepnionej przez
Starostwo Powiatowe ewidencji gruntow i budynkow.

(dowdd: akta kontroli str. 121, 123)

W przypadku jednej decyzji nie ustalono optaty za wycinke drzew i krzewdw ani nie
nakazano dokonania nasadzen zastepczych mimo, Ze przeznaczone do wycinki
drzewa i krzewy znajdowaty sie na gruntach rolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 125, 308-312)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Decyzjg nr 97 z 13.05.2013 r. zezwolono wnioskodawcy na usuniecie 41 drzew
gatunku olcha (o obwodach pni mierzonych na wysoko$ci 130 cm wynoszacych od
30 do 270 cm) i krzewow rosnacych na terenie przeznaczonym na dziatalnos¢
rolnicza, bez naliczenia i pobrania optaty, co byto niezgodne z art. 86 ust. 1 pkt 2
Uop. Przepisy te stanowia, Ze optat nie pobiera sie za usuniecie drzew, na ktorych
usuniecie osoba fizyczna uzyskata zezwolenie na cele niezwigzane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowod: akta kontroli str. 125, 312)

Tomasz Banach, zastepca Burmistrza wyjasnit: wnosek o zwolenia na usuniecie
drzew i krzewbw na terenie dziatki nr 90 potozonej w obrebie nr 9 w Goleniowie
ztozyta pani M.B. Dziatka nie jest objeta aktulanym planem zagospodarowania.
Zgodnie z danymi ewidencji gruntéw i budynkow jej powierzchnia wynosi 5,5405 ha
uzytkow rolnych sklasyfikowanych jako RIVa i V. Rozpatrujgc sprawe wzigto pod
uwage, Zze: wnioskodawcq jest osoba fizyczna posiadajgca grunty rolne,
zamierzajgca usung¢ drzewa w celu wiasciwego uzytkowania terenu; rolnik ma
obowigzek utrzymywania gruntow rolnych w dobrej kulturze rolnej, zgodnie z ustawg
0 ochronie gruntdw rolnych i le$nych; zgodnie z art. 3 ustawy o swobodzie
dziatalnoSci gospodarczej jej przepisow nie stosuje sie do dziafalno$ci wytworczej
w rolnictwie w zakresie miedzy innymi upraw rolnych, ponadto - sytuacje rodzinng
wnioskdawcy (wdowa z mafoletnimi dzie¢mi). Uznajgc powyzsze organ stanat na
Stanowisku, ze rolnik podjat decyzje i chce przywroci¢ gruntowi wiasciwoSci
uzytkowe przez oczyszczenie terenu rolnego z zadrzewienia, ktore ma wpfyw na
produkcje rolng — organ rozpatrujgc wniosek wydat zezwolenie na usuniecie drzew
Z jednoczesnym zwolnieniem z opfat, nie zobowigzujgc wnioskodawcy do
wykonania nasadzen zastgpczych.

(dowod: akta kontroli str. 120-123)

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdowym pojecie wytworczej dziatalnoSci
rolniczej miesci sie w definicji dziatalno$ci gospodarczej'.

Warto$¢ niepobranej optaty, wyliczona przez Urzad w toku kontroli NIK, wyniosta
tacznie 663.162,49 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 314)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Urzedu w zbadanym obszarze.

14 Wyrok NSA z 2.04.2007 r. (sygn. akt [l OPS 1/07, uchwata sktadu 7 sedziow).
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5. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w zakresie
spraw objetych kontrola.

Obowigzujace w Urzedzie procedury kontroli wewnetrznej oraz wprowadzony
system kontroli zarzadczej obejmowaty m.in. procesy zarzadzania ryzykiem, w tym:
identyfikacje, ocene, ustalenie akceptowalnego poziomu, reakcje na wystgpienie
ryzyka i monitorowanie ryzyk, a takze zasady dokumentowania systemu kontroli
zarzadczej.

(dowdd :akta kontroli str. 215-250)

W badanym okresie prowadzenie audytu w Urzedzie powierzono audytorowi
wewnetrznemu, zatrudnionemu na podstawie umowy o prace (w wymiarze 1/5
etatu). W ramach zagadnien zwigzanych z finansowaniem zadan z zakresu ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej Srodkami pochodzacymi z optat za gospodarcze
korzystanie ze S$rodowiska, a takze z wydawaniem decyzji zezwalajacych na
wycinke drzew oraz ustalaniem i pobieraniem optat z tego tytutu audytor wewnetrzny
zrealizowat w 2012 r. zadanie zapewniajace pn. ,Wydawanie zezwoleri oraz
naliczanie kar i optat za usuwanie drzew i krzewdw”.

W wyniku zbadania 28 z 617 wnioskow oraz 28 z 370 decyzji w sprawie udzielenia
zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw (zaewidencjonowanych od 2010 r. do
kwietnia 2012 r.) audytor wewnetrzny zaopiniowat pozytywnie z uchybieniami
system wydawania zezwolen. W ocenie audytora dziatania podejmowane przez
Wydziat Planowania Przestrzennego, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska byty
skuteczne. W ramach funkcjonujacej kontroli zarzadczej w badanym temacie
pozytywnie oceniono przede wszystkim prowadzenie szczegdtowego rejestru
wptywajacych wnioskdéw i wydawanych decyzji oraz naliczanie optat za usuniecie
drzew i krzewow. Stwierdzone przez audytora uchybienia i pojedyncze
nieprawidtowo$ci dotyczyly gtéwnie: nieterminowego zatatwiania spraw zwigzanych
z wydawaniem zezwolen, nieprzeprowadzenia ogledzin w miejscu zamierzonego
usunigcia drzew, niesprawdzania wykonania natozonych na wnioskodawcéw
obowigzkéw dokonywania nasadzenn zastgpczych, niewzywania stron do
uzupetnienia brakow w ztozonych wnioskach oraz btednego ustalenia kary
pienieznej za usuniecie krzewow bez wymaganego zezwolenia. Audytor
sformutowat 6 zalecen skierowanych do Dyrektora Wydziatu objetego audytem
w celu wyeliminowania wskazanych stabosci kontroli zarzadczej.

(dowdd: akta kontroli str. 195-204, 214)

W  dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Stwierdzone w toku niniejszej kontroli nieprawidtowosci wskazujg, ze Burmistrz nie
zapewnit skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia
ewidencji finansowo-ksiegowej optat za usuniecie drzew i krzewéw z odroczonym
terminem ptatnosci, stosownie do wymogdw okreslonych w art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt
2 ufp.

Tomasz Banach, zastepca Burmistrza wyjasnit: Skarbnik Gminy i dyrektor Wydziatu
Planowania Przestrzennego, Nieruchomoéci i Ochrony Srodowiska do dnia 30
kwietnia przedstawiq wnioski i procedury wyeliminowania uchyben w ramach
kontroli zarzadczej, co spowoduje, ze do wyznaczonego terminu uchybienia zostang
wyeliminowane.

(dowdd: akta kontroli str. 211, 212)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym obszarze.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Klasyfikowanie dochodow z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze
srodowiska do dziatu 900, rozdziatu 90019.

2. Przestrzeganie warunkdw niepobierania optat za usuniecie drzew, okreslonych
w art. 86 ust. 1 pkt 2 Uop.

3. Zapewnienie skutecznych mechanizméw kontroli zarzadczej w zakresie
ujmowania w ewidenciji finansowo-ksiegowej Urzedu optat za usuniecie drzew
i krzewow z odroczonym terminem ptatnosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
Burmistrza Gminy Goleniow, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia dotrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 3  czerwca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Agata Prochotta Mitek
specijlista kontroli panstwowej

5Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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