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|. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/001 - Finansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
przez gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego $rodkami pochodzacymi z optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska.

Najwyzsza Izba Kontroli!
Delegatura w Szczecinie

Ewa Rdg, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 87921
z dnia 14.01.2014 r. i nr 90506 z dnia 25.03.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 292-293)

Urzad Gminy w Rymaniu?, ul. Szkolna 7, 78-125 Ryman.

Mirostaw Terlecki, Wojt Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci3
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie wykorzystania srodkéw finansowych pochodzacych
z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska w latach 2011-2013.

Ocene powyzszg uzasadnia m.in.:

— wydatkowanie $rodkéw finansowych z optat i kar za gospodarcze korzystanie
ze $rodowiska na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,

— prawidtowe udzielenie zamdwienia publicznego na zadanie wspétfinansowane
srodkami pochodzacymi z optat i kar za gospodarcze korzystanie
ze Srodowiska,

— prawidtowe prowadzenie postepowan administracyjnych w  sprawach
0 udzielanie zezwolen na usuwanie drzew.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nieujecia w ewidencji ksiegowej w 2012 r. naliczonej i odroczonej optaty za
wycinke drzew w kwocie 264.562,83 zt na koncie 840 ,Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodow”, stosownie do wymogu art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* i przyjetej polityki rachunkowosci
Urzedus,

1 Zwana dalej ,NIK”.

2 Zwany dalej ,Urzedem”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna.

4Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm. - zwana dalej ,ustawg o rachunkowosci”.

5 Wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 43/2010 Wojta Gminy Ryman z 31.12.2010 r. w sprawie zatwierdzenia
zakresu dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Rymaniu (zmienionym zarzadzeniem Nr 22/2012 Wéjta Gminy Ryman z dniem 01.01.2012 r.).
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— nieterminowego przekazania do Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnejé nadwyzki z tytutu dochodoéw uzyskanych z opfat i kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, co stanowito naruszenie art. 404 ust. 3
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska’ i skutkowata
obowigzkiem zaptaty w latach 2011-2012 odsetek w tacznej kwocie
31.272,46 2,

— nieprzekazania do 26.02.2014 r. nadwyzki dochodow za 2012 r., z tytutu optat
i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, w kwocie 619.044,43 zt
(tj. 21,2% nadwyzki dochodéw ogotem) i naleznych odsetek, co stanowito
naruszenie art. 404 ust. 3 i ust. 4 Pos.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizacji zadan w zakresie
finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej oraz udzielania
zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw.

W okresie 2011-2012 (do 27.12.) sprawy z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej powierzono pracownikom zatrudnionym na stanowiskach: inspektora ds.
gospodarki nieruchomosciami oraz rolnictwa i lesnictwa oraz inspektora ds.
budownictwa, ochrony $rodowiska oraz drog. Od 28.12.2012 r. w Urzedzie
utworzono samodzielne stanowisko ds. ochrony Srodowiska. Przyjete przez
ww. pracownikow zakresy czynnosci obejmowaty zadania z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej oraz wydawania zezwolen na usuwanie drzew
i krzewow.

(dowdd: akta kontroli str. 5-31)

Pracownicy zatrudnieni na ww. stanowiskach posiadali wyksztatcenie zawodowe,
odpowiadajgce realizowanym obowigzkom. W okresie zatrudnienia podnosili swoje
kwalifikacje, uczestniczyli w szkoleniach zawodowych, kursach i seminariach.

(dowdd: akta kontroli str. 32-51)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym zakresie.

2. Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej sSrodkéw pochodzacych
z optat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska.

Zadania z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizowane w latach
2011-2013, ze $rodkéw pochodzacych z optat za gospodarcze korzystanie
ze Srodowiska, byly uimowane w uchwatach budzetowych i planach finansowych na
dany rok, w sposob umozliwiajacy ustalenie kwot wptywu tych $rodkow oraz
wysoko$¢ srodkow wydatkowanych na ww. zadania.

(dowod: akta kontroli str. 52-60, 102-111, 112-119)

Dochody Gminy w latach 2011-2013 z tytutu optat za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska (wykazane w rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego) wynosity ogdtem

6 Zwany dalej ,Funduszem”.
7Dz. U.z2013r., poz. 1232 ze zm. - zwana dalej ,Pos$’".
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9.200.949,36 zt, z tego: 3.429.178,48 zt - w 2011 r., 3.751.057,63 zt - w 2012 r.
12.020.713,25 zt - w 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 120-125)

Ewidencja ksiegowa srodkow z opfat i kar, okreslonych w art. 402 ust. 4 i 6 Pos
oraz wydatkow Srodkow otrzymanych z tytutu opfat i kar za gospodarcze korzystanie
ze $rodowiska byta prowadzona prawidtowo.

Ww. srodki ujmowano zgodnie z klasyfikacjg dochodéw okreslong w § 1 pkt. 1, 2
I 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegotowej  klasyfikacji dochodéw, wydatkdéw, przychoddw i rozchodow
oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych8. Srodki te ewidencjonowane
byly po stronie Wn konta 130-1 ,Rozliczenia biezgce jednostki” w korespondencii
z kontem Ma 221-1 ,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”, zgodnie z politykg
rachunkowosci Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 127-140)

SzczegGtowym badaniem objeto wydatki na fgczna kwote 287.539,55 zt,
co stanowito 20,5% wydatkéw ogotem (1.401.705,09 z), w tym w2011 r. -
5 dowodow ksiegowych na kwote 262.858,25 zt., w 2012 r. — 5 dowodow
ksiegowych na kwote 14.350,80 zt iw 2013 r. — 5 dowodow ksiegowych na kwote
10.330,50 zt. Wszystkie skontrolowane wydatki zostaty poprawnie ujete w ksiegach
rachunkowych Urzedu, w sposéb odpowiadajacy przepisom okreSlonym
w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw.

Zrealizowane wydatki ujmowane byty po stronie Ma konta 130, w korespondenciji
z kontami zespotu 2 ,Rozrachunki i rozliczenia”, zgodnie z politykg rachunkowo$ci
Urzedu.

(dowod: akta kontroli str. 126 i 147-189)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W roku 2012 w ewidencji ksiggowej Urzedu na koncie 840 ,Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychoddw” nie ujeto nalezno$ci w kwocie 264.562,83 zt z tytutu
naliczonej i odroczonej do 2015 r. optaty za usuniecie drzew (decyzja
Nr RLG.6131.15.2012 2 29.02.2012 r.), okreslonej w art. 402 ust. 5 Pos.

(dowod: akta kontroli str. 96-100)

Przepis art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci stanowi, ze w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiagniete, przypadajace na jej rzecz
przychody i obcigzajace jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego
roku obrotowego, niezalezenie od terminu ich zaptaty.

W przyjetej w Urzedzie polityce rachunkowo$ci® wprowadzono konto 840
,Rezerwy irozliczenia miedzyokresowe przychoddw”, ktore stuzy do ewidencii
przychodow zaliczanych do przysztych okreséw.

(dowod: akta kontroli str. 127-136)

Mirostaw Terlecki wyjasnit: (...) Kwota opfaty winna zosta¢ ujeta w ksiegach
rachunkowych Urzedu na ewidencji przychodéw zaliczanych do przychodéw
przysztych okresow. Kwota wynikajagca z powyzszej decyzji nie zostata ujeta
w ksiegach rachunkowych Urzedu w 2012 r. gdyz pracownik merytoryczny
prowadzacy sprawe wycinki drzew nie przekazat jej do ksiegowosci. Powyzsza

8 Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.- zwane dalej ,Rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow
i wydatkow”.
9 Zarzadzenie Nr 43/2010 Wojta Gminy Ryman z 31.12.2010 r.
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decyzja zostata przekazana do ksiegowosci Urzedu Gminy w dniu 31 stycznia
i zostata ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu w 2013 r. (...) przeprowadzono
Z pracownikiem rozmowe, w ktorej poinformowano o bezwzglednej koniecznoSci
przestrzegania zasad obiegu dokumentow i terminowym ich przekazywaniu
do ksiggowo$ci.

(dowod: akta kontroli str. 143)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym zakresie.

3. Wydatkowanie srodkéw pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze
Srodowiska.

Wydatki Gminy Ryman w latach 2011-2013, sfinansowane ze S$rodkéw
pochodzacych z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska, wynosity
ogotem 1.401.705,09 z, z tego:

— w 2011 r. — 751.451,68 zt, co odpowiadato 86,6% Srodkow uzyskanych na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w danym roku, ktére
winny by¢ wydatkowane w wysoko$ci i na zadania okreslone w art. 403 ust 2
Pos (tj. 867.538,20 1),

- w 2012 r. - 443.376,20 z, co odpowiadato 53,3% ww. S$rodkow
(tj. 832.013,20 zt),

- w 2013 r. - 206.877,21 z, co odpowiadato 26,6% ww. S$rodkow
(tj. 776.316,20 z4).

(dowdd: akta kontroli str. 190-191, 201, 215, 223-232)

Mirostaw Terlecki wyjasnit m.in.: (...) Srodki pochodzace z kar iopfat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, ktore wptywajq na rachunek budzetu gminy
w danym roku wydatkowane sg na: odprowadzenie nadwyzki dochodoéw z roku
poprzedniego do Funduszu, zadania wtasne gminy z zakresu ochrony Srodowiska
planowane do zrealizowania w danym roku budzetowym, Srodki z kar i opfat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska niewydatkowane w danym  roku
budzetowym przechodzg do rozliczenia w latach nastepnych. W2011r. na
rachunek budzetu z tytutu kar i opfat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska
wptynefa kwota 3.429.178,48 zt i z roku 2010 pozostata niewykorzystana kwota
644.983 zt, fgcznie do dyspozycji na wydatki byta kwota 4.074.161,48 zt. Z tej kwoty
odprowadzono nadwyzke dochodow z roku 2010, tj. kwote 3.322.709,80 zt ina
zadania z zakresu ochrony Srodowiska wydatkowano kwote 751.451,68 zt razem
wydatkowano kwote 4.074.161,48 zt. W 2012 r. na rachunek budzetu z tytutu kar
i opfat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska wptynefa kwota 3.751.0567,63 zt,
z roku 2011 nie pozostafa zadna kwota, fgcznie do dyspozycji na wydatki byta kwota
3.751.067,63 zt. Z tej kwoty odprowadzono nadwyzke dochodéw z roku 2011,
fj. kwote 2.561.639,80 zt, na zadania z zakresu ochrony Srodowiska wydatkowano
kwote 443.376,20 zt razem wydatkowano kwote 3.005.016 zt. Z wptywow w 2012 r.
do rozliczenia w latach nastepnych pozostata kwota 746.041,63 zt. W 2013 r. na
rachunek budzetu z tytutu kar i optat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska
wptynefa kwota 2.020.713,25 zt, z roku 2012 pozostata niewykorzystana kwota
746.041,63 zt, facznie do dyspozycji na wydatki byfa kwota 2.766.754,88 zt. Z tej
kwoty odprowadzono nadwyzke dochodow z roku 2012, §j. kwote 1.100.000 zf, na
zadania z zakresu ochrony $rodowiska wydatkowano kwote 206.877,21 zt razem
wydatkowano kwote 1.306.877,21 zt. Z wptywow w 2013 r. do rozliczenia w latach
nastepnych pozostafa kwota 1.459.877,67 zt.

(dowod: akta kontroli str. 141 - 144)



3.2. W okresie objetym kontrolg ze srodkéw pochodzacych z optat za gospodarcze

korzystanie ze Srodowiska sfinansowano wydatki na:

1. Ochrone powietrza — termomodernizacje obiektdw - 965.146,67 zt.

2. Gospodarke wodno-$ciekowa - sktadke dla JRP'0 w zwigzku z realizacjq zadan
z zakresu gospodarki wodnosciekowej gminy - 187.092,43 zt.

3. Gospodarke odpadami - 107.852,84 z}, w tym na selektywng zbiorke odpadow
(plastik, szkto) - 69.068,87 zt oraz utrzymanie porzadku i czystosci (odpady) -
38.783,97 zt.

4. Edukacije ekologiczng - 23.400 zt.

5. Inne zadnia stuzace ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej, wynikajace
zzasady zrownowazonego rozwoju i polityki ekologicznej panstwa -
118.213,15zt (w tym 21.131,99 zt na zadania zwigzane z wytapywaniem
bezdomnych psow z terenu gminy, umieszczaniem pséw w schronisku dla
bezdomnych zwierzat, obstugg weterynaryjng oraz budowg kojca dla psow,
odpowiedni: 6.500 zt, 4.631,99 zti 10.000 zt).

(dowod: akta kontroli str. 191 — 215, 221, 288-291)

3.3. W latach 2011-2013 dochody Gminy Rymarn pochodzace z optat za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska przekraczaty 10-krotno$¢ Sredniej krajowe;
dochodéw z roku poprzedniego przypadajgcych na jednego mieszkanca,
co skutkowato zgodnie z przepisem art. 404 ust. 1 ustawy Pos, obowigzkiem
przekazania uzyskanej w kazdym roku nadwyzki tych dochoddéw na rachunek
Funduszu.

Warto$¢ nadwyzki z tytutu ww. dochodéw zostata obliczona, zgodnie z art. 404
ust. 1 Po$ i wyniosta w 2011 r. (za 2010 r.) - 3.322.709,80 zt, w 2012 r. (za 2011 r.) -
2.561.639,80 zt, a w 2013 r. (za 2012 r.) — 2.919.044,43 zt.

W latach 2011-2012 Gmina z opOznieniem przekazywata cze$C naleznej
nadwyzki, a w 2013 r. Gmina przekazata 37,8% nadwyzki dochodéw za 2012 r.
(tj. 1.100.000 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 232 — 235, 242)

34. W latach 2011-2013 Gmina udzielita jednego zaméwienia publicznego
sfinansowanego z udziatem $rodkéw pochodzacych z optat za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska, tj. zakup specjalistycznego samochodu ratowniczo-
gasniczego dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Drozdowie. Warto$¢ zamdwienia
wynosita 210.000 zt (brutto), z tego: 50.000 zt sfinansowano z dotacji udzielonej
przez Fundusz, 60.000 zt — ze $rodkow pochodzacych z opfat za gospodarcze
korzystanie ze $rodowiska i 100.000 zt — ze $rodkéw budzetu gminy.

Zamdbwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z zasadami
okre$lonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych!!,
Postepowanie przeprowadzono w sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej
konkurencji, z uwzglednieniem wyboru najkorzystniejszej oferty wedtug kryteriow
okreslanych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia'2. Zamdwienie zostato
zrealizowane zgodnie z zawartg umowa i SIWZ.

(dowod: akta kontroli str. 243 - 285)

3.5. W latach 2011 — 2013 Gmina nie udzielita dotacji celowej, na podstawie art. 403
ust. 4-5 Po$, na finansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ochrony Srodowiska
i gospodarki wodne;.

(dowdod: akta kontroli str. 236)

10 JRP - Jednostka Realizujaca Projekt — Gmina Rymar jest cztonkiem Zwiazku Miast i Gmin Dorzecza Parsety.
W ramach Zwigzku realizowany byt projekt Gospodarka wodno-$ciekowa dorzecza Parsety.

" Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

12 Zwana dalej ,SIWZ’".
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W badanym okresie Gmina nieterminowo przekazata do Funduszu kwote nadwyzki
z tytutu dochodow uzyskanych z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze
Srodowiska, z tego:

— w 2011 r. cze$¢ nadwyzki dochoddéw za 2010 r. w kwocie 2.272.709, 80 zt
(z naleznej kwoty 3.322.709,80 zI'3) - przekazano od 24 do 48 dni po terminie
okreSlonym w art. 404 ust. 3 Pos (tj. Il wptate na kwote 1.340.000 zt - w dniu
9.09.2011 r., a lll wptate na kwote 932.709,80 zt - w dniu 3.10.2011 r.),

— w 2012 r. cze$¢ nadwyzki za 2011 r. w kwocie 561.639,80 zt (z naleznej kwoty
2.561.639,80 z4) - przekazano 1 dzieh po terminie okreslonym
w art. 404 ust. 3 Po$ (tj. 17.08.2012r.),

— w 2013 r. cze$¢ nadwyzki za 2012 r. w kwocie 1.200.000 zt (z nalezne;
2.919.044,43 zt'5) - przekazano 140 dni po terminie okreslonym
w art. 404 ust. 3Pos (fj. 3.01.2014 r.). Do dnia 26.02.2014 r. Gmina nie
przekazata na rzecz Funduszu pozostatej kwoty nadwyzki dochoddw za 2012 r.
w kwocie 619.044,43 zt (co stanowito 21,2% nadwyzki dochoddéw ogdtem za
2012r.).

(dowdd: akta kontroli str. 232 — 235, 242)

Nieprzekazanie nadwyzki dochodéw z tytutu opfat i kar, okreslonych w art. 402
ust. 4-6 Pos, lub przekazanie jej po 15 sierpnia roku nastepujacego po roku,
w ktorym wystapita nadwyzka stanowi naruszenie art. 404 ust. 3 Po$ i skutkuje
obowigzkiem zapfaty odsetek w wysokos$ci ustalonej dla zalegtosci podatkowych,
stosownie do wymogu okreslonego w art. 404 ust. 4 Pos.

Odsetki za okres od 15.08.2013 r. do 31.12.2013 r. od niezaptaconej kwoty
nadwyzki (2.919.044,43 zt) wyniosty 68.275,81 zt, a za okres od 1 do 3 stycznia
2014 r. (po dokonaniu Il wptaty - w kwocie 1.200.000 zt) — 1.495,09 zt. Wedtug stanu
na dzien 26.02.2013 r. do zaptacenia pozostaty odsetki w kwocie 9.158,38 zt.
taczna kwota odsetek za okres od 16.08.2013 r. do 26.02.2014 r. wynosita
78.929,28 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 232-235, 242, 291)

Przepis art. 404 ust. 3 Po$ stanowi, ze gminy dokonujg wpfat nadwyzki z tytutu
dochodéw, otrzymanych z optat i kar okreslonych w art. 402 ust. 4-6, w terminie
do 15 sierpnia roku nastepnego po roku, w ktérym wystgpita nadwyzka.

Mirostaw Terlecki wyjasnit: W 2013 r. obowigzywaty nowe zasady rozliczania
opfat za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, polegajgce na tym, ze opfata za
| potrocze 2013 r. wptynie do budzetu dopiero w roku 2014. Nowy system rozliczen
spowodowat, Ze do budzetu wptyneta tylko potowa zaplanowanych $rodkéw (mniej
ook. 2 min zl.. Sytuacja ta spowodowata w budzecie zator pfatniczy,
co uniemoZliwito odprowadzenie cafosci naleznej kwoty do Funduszu za 2012 r.
Gmina wystapifa z wnioskiem do Funduszu w Szczecinie o odroczenie terminu
pfatno$ci zobowigzania, jednakze z uwagi na brak podstaw prawnych nie byfo to
moZliwe. Ponadto klasyfikacja tego zobowigzania w budzecie jako wydatek biezacy
uniemozliwia zaciggniecie kredytu na ten cel. Powyzsze okolicznosci uniemoZzliwity
terminowe wywigzanie sie z powstatych zobowigzan, ktore bedg sptacone w roku
2014. Nadwyzka dochoddéw budzetu Gminy Ryman pochodzaca z opfat i kar

13 | wptate w kwocie 1.050.000 zt dokonano w dniu 16.08.2011 ., tj. w terminie okre$lonym w art. 404 ust. 3 Pos.
4| wptate w kwocie 2.000.000 zt dokonano w dniu 16.08.2012 ., tj. w terminie okre$lonym w art. 404 ust. 3 Pos.
15 | wptate w kwocie 1.100.000 zt dokonano w dniu 14.08.2013 r., tj. w terminie okre$lonym w art. 404 ust. 3 Pos.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Srodowiskowych za rok 2012 wyniosta 2.919.044,43 zt. Nadwyzke te nalezato
odprowadzi¢ do Funduszu w Szczecinie do dnia 15 sierpnia 2013 r. Z uwagi na brak
Srodkéw finansowych Gmina Ryman w 2013 r. przekazata z tego tytutu kwote
1.100.000 zt (data przelewu 14.08.2013 r.). Nastepnie 03.01.2014 r. odprowadzono
czes¢ nadwyzki w wysokosci 1.200.000 zt. Na dzien dzisiejszy pozostaje
do uregulowania kwota 619.044,43 z1.

(dowdd: akta kontroli str. 144, 241)

Przyjeta przez Gmine zasada finansowania nadwyzki z roku poprzedniego $rodkami
otrzymanymi w roku nastepnym z tytutu optat i kar (okreslonych w art. 402 ust. 4-6
Pos), jest niezgodna z zasadami finansowania ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej okreslonymi w art. 403 ust. 2 i art. 404 ust. 1 PoS.

Nalezne Gminie w danym roku budzetowym $rodki finansowe z tytutu optat i kar
Gmina faktycznie otrzymata, co zostata potwierdzone w trakcie kontroli NIK
(odpowiednio: 3.429.178,48 z, 3.751.057,63 z, 2.020.713,25 zl), a wartos¢
nadwyzki z tytutu ww. dochoddéw wynosita odpowiednio: 2.561.639,80 z,
2.919.944 43 zt, za 2013 r. — termin przekazania nadwyzki z tytutu ww. dochodow
uptywa w dniu 15.08.2014 .

Kwota nadwyzki z tytutu ww. dochodéw winna by¢ przekazana przez Gmine za
rok poprzedni (w roku nastepnym) niezaleznie od terminu otrzymania wptywéw
z opfat i kar za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska w roku nastepnym.

(dowod: akta kontroli str. 190-191, 201, 215, 223-232)

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Dochody z tytutu zezwolen na usuwanie drzew i krzewow.

W latach 2011-2013 do Urzedu wptyneto tacznie 110 wnioskéw o usuniecie drzew
lub krzewow, z tego: 42 w roku 2011, 36 w roku 2012 i 32 w roku 2013.

Objete badaniem 33 losowo wybrane wnioski 0 udzielenie zezwolen zawieraty
elementy okreslone w art. 83 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody's.

(dowod: akta kontroli str. 89-97)

W okresie objetym kontrola, na podstawie ztozonych wnioskow Wéjt udzielit tacznie

110 decyzji zezwalajacych na wycinke drzew i krzewow, z tego:

— w2011 r. - 40 decyzji na podstawie art. 86 ust.1 pkt 2,4, 7,810 Uop;

— w2012r. - 38 decyzji, w tym 37 na podstawie art. 86 ust. 1 pkt 2, 4, 5,7, 8,10, 11
i 13 Uop. W jednej decyzji okreSlona zostata wysokoS¢ optaty w kwocie
264.562,83 zt z tytutu wycinki 26 drzew; termin uiszczenia ww. kwoty odroczono
do 1.03.2015 r., obligujac jednoczesnie wnioskodawce do dokonania nasadzen
26 drzew w terminie do 31.10.2012r.;

— w2013 r. - 32 decyzje na podstawie art. 86 ust. 1 pkt 2,4, 5,7, 8,101 13 Uop.
Sposrdd 30 skontrolowanych decyzji zezwalajacych na wycinke drzew, 25 decyzii
wydanych zostato stosownie do postanowieri okre$lonych w Uop oraz zgodnie
zwymogami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'”. W pozostatych 5 decyzjach nie udokumentowano ogledzin
dokonanych w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkéw chronionych,
mimo wymogu okreslonego w art. 83 ust. 2¢c Uop.

(dowdd: akta kontroli str. 93-100)

16Dz, U. 22013 r., poz. 627 ze zm. — zwana dalej ,Uop”.
7Dz. U.z2013r., poz. 267
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2011-2013 Wojt nie umarzat naleznosci z tytutu ustalonej optaty za
usuniecie drzew lub krzewdw, na podstawie art. 84 ust. 5 Uop.

(Dowdd: kontroli str. 89-92)

W 5 na 30 badanych spraw'® Urzad nie posiadat udokumentowanych dowodéw
potwierdzajacych przeprowadzenie, przed wydaniem decyzji zezwalajgcych na
wycinke drzew, ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie zadrzewien gatunkow
chronionych, mimo wymogu okreslonego w art. 83 ust. 2c¢ Uop.

(dowdd: akta kontroli str. 96-100)

Przepis art. 83 ust. 2c Po$ stanowi, Ze organ wiadciwy do wydania zezwolenia,
przed jego wydaniem dokonuje ogledzin w zakresie wystepowania w obrebie
zadrzewien gatunkdw chronionych.

Mirostaw Terlecki wyjasnit: W przedmiotowej sprawie byty dokonane ogledziny
w terenie przez pracownika prowadzgcego sprawy w zakresie wydawania zezwolen
na usuniecie drzew. Z przeprowadzonych ogledzin pracownik nie sporzgdzit
stosownych protokofow. Informacje z ogledzin byty zamieszczane w wydawanych
przeze mnie decyzjach. Jednocze$nie informuje, ze zobowigzatem pracownika do
sporzgdzania protokotow z dokonywanych ogledzin w terenie.

(dowdd: akta kontroli str. 286-287)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Funkcjonowanie audytu wewnetrznego i kontroli zarzadczej w zakresie
spraw objetych kontrola.

W badanym okresie w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych Gminy Ryman
okre$lono procedury kontroli zarzadczej oraz kontroli wewnetrznej.

Procedury kontroli wewnetrznej oraz wprowadzony system kontroli zarzadcze;
obejmowaty m.in. analize ryzyka zwigzang z funkcjonowaniem poszczegolnych
komorek i jednostek organizacyjnych Gminy.

Procedury systemu kontroli zarzadczej obejmowaty m.in.: kontrole wstepng,
biezaca, nastepng i funkcjonalng w odniesieniu do wszystkich dokumentow
i czynno$ci  zwigzanych z obrotem $rodkéw finansowych, kontrole umoéw
0 zamowienia publiczne, zgodno$¢ wydatkéw z budzetem, prawidtowo$¢ kwalifikacji
budzetowej, gospodarke rzeczowymi sktadnikami majatku oraz sprawozdawczo$¢.

(dowod: akta kontroli str. 20-31, 61-77)

Urzad w latach 2011-2013 nie byt zobowigzany do przeprowadzenia audytu,
0 ktérym mowa w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?® - kwoty dochodéw i przychodoéw oraz kwoty wydatkéw i rozchodow
Gminy w badanych latach, nie przekroczyty 40.000 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 52 - 60)

W okresie objetym kontrolg, corocznie podmiot zewnetrzny, na zlecenie Urzedu,
dokonywat sprawdzenia i oceny zidentyfikowanych obszaréw funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz jednostkach podlegtych. W latach 2011-2013
obszarami  kontroli byto objete m.in.. przestrzeganie procedur zwigzanych

'8 Decyzje: Nr RLG 6131.27.2011, Nr RLG 6131.29.2011, Nr RLG 6131.04.12, Nr RLG 6131.13.2012, Nr RLG
6131.21.2013.
9Dz, U.z2013r., poz. 885 ze zm. — zwana dalej ,ufp”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

z udzielaniem z budzetu gminy dotacji na realizacje zadan gminy, zawieraniu umow
i ich rozliczaniu; ksiegowoSC i sprawozdawczos¢ oraz procesy zwigzane
z udzielaniem zamoéwien publicznych i rozliczaniem zadan inwestycyjnych.

W badany okresie realizowane kontrole nie obejmowaty zadan z zakresu
gromadzenia dochodow z tytutu wydawanych zezwolen na wycinke drzew,
wydawania decyzji administracyjnych w tym zakresie oraz dokonywania wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;
oraz rozliczania nadwyzki dochoddw z tytutu optat i kar za gospodarcze korzystanie
ze Srodowiska, okre$lonych w art. 402 ust. 4-6 Po$.

(dowdd: akta kontroli str. 78 - 88)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli20, wnosi o:

1. Ewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Urzedu naleznosci z tytutu
odroczonych opfat za usunigcie drzew i krzewdw, stosownie do wymogow
i zasad okreslonych w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz przyjetej
polityce rachunkowos$ci Urzedu.

2. Dokumentowanie dokonanych przez Urzad ogledzin w zakresie wystepowania
w obrebie zadrzewien gatunkow chronionych, okreSlonych w art. 83 ust. 2¢ Uop.

3. Dokonywanie terminowych wpfat nadwyzki dochoddw z tytutu z opfat i kar za
gospodarcze korzystanie ze Srodowiska, stosownie do wymogu okre$lonego
w art. 404 ust. 3 Pos.

4. Przekazanie do Funduszu zalegtej kwoty nadwyzki dochodow za 2012 r.
w wysokosci 619.044,43 zt wraz z naleznymi odsetkami, stosownie do wymogu
okre$lonego w art. 404 ust. 3 i ust. 4 Pos.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
Wojta Gminy Ryman, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |1zby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz, U.z2012r., poz.82 ze zm. — zwana dalej ,ustawg o NIK”.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 17 kwietnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler

Dyrektor
Ewa Rég
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

"



