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|. Dane identyfikacyjne

Centrum Edukacji Nauczycieli, ul. Ruszczyca 16, 75-654 Koszalin'.

Zenon Decyk, Dyrektor CEN od 1 wrze$nia 2022 r. Poprzednim Dyrektorem byt
Stefan Turowski, petnigcy funkcje od 1 wrzesnia 2007 r. do 31 sierpnia 2022 r.

Organizacja i prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Od 1 wrzesnia 2019 r. do 31 sierpnia 2022 r. z uwzglednieniem dokumentow
sporzadzonych przed i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2,
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.

1. Maciej Mikulski, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/193/2022 z 24 listopada 2022 r.
2. Artur Matejko, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/192/2022 z 24 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 1-6)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg CEN prawidtowo i rzetelnie organizowato i prowadzito
formy doskonalenia zawodowego nauczycieli. W Placéwce zatrudniano nauczycieli-
konsultantow spetniajgcych wymagania do pracy na ww. stanowiskach oraz
zapewniono wspomaganie szkot w zakresie pomocy w diagnozowaniu potrzeb,
ustalenia sposobow ich zaspokajania, zaplanowania form wsparcia i ich realizacji
oraz wspoinej oceny efektdw podjetych dziatan. Jednostka uzyskata akredytacje
Zachodniopomorskiego Kuratora O$wiaty#, stanowigcg potwierdzenie, ze zapewnia
wysokg jako$¢ prowadzonych form doskonalenia nauczycieli. Plany pracy CEN oraz
sprawozdania z ich realizacji sporzadzane byty oraz przekazywane do wtasciwych
organdéw z zachowaniem termindw okreslonych w § 28 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie placéwek doskonalenia
nauczycielis. Badano potrzeby oséb i instytucji korzystajacych z oferty CEN, w tym
potrzeby dyrektorow szkét. Realizowano obowigzkowe i dodatkowe zadania
obejmujace zorganizowanie i prowadzenie wspomagania szkdt i placowek
o$wiatowych w celu poprawy jakosci ich pracy. Oferta CEN byta adekwatna
do wnioskéw z przeprowadzonych analiz wynikow egzaminébw maturalnego
i oSmioklasisty oraz uwzgledniata potrzeby rozwijania kompetencji kluczowych
uczniéw. W CEN w sposéb prawidtowy prowadzono i dokumentowano prowadzenie

' Dalej: CEN, Placéwka lub Jednostka.
2Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.
4 Dalej: ZKO.
5Dz. U. poz. 1045 ze zm.; dalej: rozporzadzenie PDN.
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Opis stanu
faktycznego

kursow kwalifikacyjnych z zakresu zarzadzania oswiatg oraz nadzér pedagogiczny
nad zatrudnionymi nauczycielami doradcami metodycznymi. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ dotyczyta zawierania z nauczycielami konsultantami zatrudnionymi
w Placowce dodatkowych umow cywilnoprawnych, zbieznych z zakresem
obowigzkoéw tych pracownikéw i komérek organizacyjnych CEN, w ktorych byli
zatrudnieni.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja i prowadzenie doskonalenia zawodowego
nauczycieli

1. Decyzjg ZKO z 25 maja 2020 r. CEN uzyskato wymagang akredytacje, o ktore;
mowa w art. 184 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe® na okres
pieciu lat”. Zgodnie z art. 319 ust. 2 ustawy dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe — Prawo o$wiatowe? do czasu wydania ww. decyzji waznos¢
zachowywata akredytacja przyznana CEN 17 wrze$nia 2004 r.

(akta kontroli str. 13-74)

2. W latach 2019-2022 $rednioroczne zatrudnienie® w CEN wyniosto: 45,82 (2019

r.), 49,97 (2020 r.), 50,96 (2021 r.) i 51 (2022 r.19). Struktura tego zatrudnienia

w podziale na poszczegdlne stanowiska m.in. okre$lone w § 12 rozporzadzenia

PDN ksztattowata sie nastepujaco:

— 2019 r. — pracownicy ekonomiczni, inzynieryjno-techniczni, administracji i obstugi
- 17,37 (w tym jeden wicedyrektor); nauczyciele bibliotekarze — 14 (w tym dwoch
kierownikbw komorek organizacyjnych i jeden wicedyrektor); nauczyciele
doradcy metodyczni — 3,94, nauczyciele konsultanci — 10,51 (w tym: dyrektor,
wicedyrektor i trzech kierownikow);

— 2020 r. - pracownicy ekonomiczni, inzynieryjno-techniczni, administracji i obstugi
- 16,25 (w tym jeden wicedyrektor); nauczyciele bibliotekarze — 14 (w tym dwoch
kierownikow komdrek organizacyjnych i jeden wicedyrektor); nauczyciele
doradcy metodyczni — 9,83; nauczyciele konsultanci — 9,89 (w tym: dyrektor,
wicedyrektor i trzech kierownikow);

— 2021 r. - pracownicy ekonomiczni, inzynieryjno-techniczni, administracji i obstugi
- 16,25 (w tym jeden wicedyrektor); nauczyciele bibliotekarze — 13,34 (w tym
dwaoch kierownikéw komdrek organizacyjnych i jeden wicedyrektor); nauczyciele
doradcy metodyczni — 11,79; nauczyciele konsultanci — 9,58 (w tym: dyrektor,
wicedyrektor i trzech kierownikow);

— 2022 r. (do 31 sierpnia) - pracownicy ekonomiczni, inzynieryjno-techniczni,
administracji i obstugi — 16,25 (w tym jeden wicedyrektor); nauczyciele
bibliotekarze — 13 (w tym dwaoch kierownikéw komorek organizacyjnych i jeden
wicedyrektor); nauczyciele doradcy metodyczni — 12,75; nauczyciele konsultanci
-9 (w tym: dyrektor, wicedyrektor i trzech kierownikow).

W ww. okresie w CEN nie zatrudniano oséb, o ktérych mowa w § 12 ust. 1 pkt 1

rozporzadzenia PDN, j. specjalistdw niebedacych nauczycielami.

(akta kontroli str. 99)

6Dz. U. 22021 r. poz. 1082, ze zm.; dalej: Prawo o$wiatowe.

7 Whniosek o przyznanie akredytacji zostat ztozony w Kuratorium O$wiaty w Szczecinie 28 kwietnia 2020 r.

8Dz. U. z 2017 r. poz. 60, ze zm. Placdwki doskonalenia nauczycieli, ktére uzyskaty akredytacje na podstawie
przepisow ustawy zmienianej, zachowywaty te akredytacje do 31 sierpnia 2020 r.

9 W etatach.

10 Do 31 sierpnia.



Dyrektor CEN wyjasnit, ze polityka kadrowa w CEN prowadzona konsekwentnie od
1994 r. zaktadala, Zze statutowe zadania placowki doskonalenia nauczycieli
realizowane sq przez nauczycieli konsultantow i doradcodw metodycznych (a wiec
przez pracownikdw posiadajgcych oprocz kompetencji merytorycznych - kwalifikacje
pedagogiczne). Konsultanci zatrudnieni w CEN posiadajg kwalifikacje edukatorskie
(merytoryczne kompetencje do pracy z osobami dorostymi). Byto to zgodne
Z wymaganiami  okre$lanymi w przepisach, dotyczacych kadry merytorycznej
zatrudnianej w placowkach doskonalenia nauczycieli. W szczegolnych przypadkach,
gdy zaistnieje potrzeba zorganizowania zajeC dla nauczycieli w obszarach,
w ktorych kadra zatrudniona w CEN nie posiada odpowiednich kompetenciji
i kwalifikacji, zdarzato sie nawigza¢ wspotprace ze specjalistami o okre$lonych
kompetencjach (...)
Nasze formy doskonalenia zawodowego nauczycieli uwzgledniajg wszystkie metody
pracy z dorostymi gwarantujgce wysoki poziom zastosowania nowej wiedzy
i umiejetnosci w praktyce.

(akta kontroli str. 262-274)

Analiza dokumentacji dotyczacej kwalifikacji siedmiu nauczycieli konsultantow!!
(wtym dyrektora) wykazata, ze ww. pracownicy CEN spetniali wymagania
odpowiednie do zajmowanego stanowiska okreslone w § 12 ust. 2 rozporzadzenia
PDN w przypadku nauczycieli konsultantéw oraz w § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia
w przypadku dyrektora.

(akta kontroli str. 98)

3. Uchwatg Nr XXXIII/520/18 z 28 czerwca 2018 r.'2 Sejmik Wojewddztwa

Zachodniopomorskiego ustalit tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢

nauczyciela zatrudnionego w petnym wymiarze godzin na stanowisku doradcy

metodycznego, nauczyciela konsultanta oraz nauczyciela bibliotekarza w placoéwce
doskonalenia nauczycieli na 35 godzin.

W CEN w latach szkolnych 2019/2020, 2020/2021 i 2021/2022 zatrudniano:

e w roku szkolnym 2019/2020

— 11 nauczycieli konsultantow w petnym wymiarze czasu pracy i jednego
w wymiarze 0,5 etatu (z ww. okreslonym tygodniowym wymiarem 35 godzin);

— 1913 nauczycieli doradcow w wymiarze 0,5 etatu, stosujgc dla zatrudnionych
tygodniowy wymiar 18 godzin dla nauczycieli (18 doradcéw) i 22 godzin dla
nauczyciela wychowania przedszkolnego (jeden doradca), zgodnie z § 25 ust. 4
rozporzadzenia PDN (tj. odpowiednio dziewie¢ i 11 godzin tygodniowo);

e w roku szkolnym 2020/2021

— 10 nauczycieli konsultantéw w petnym wymiarze czasu pracy (z ww. okreslonym
tygodniowym wymiarem 35 godzin);

— 23 nauczycieli doradcéw, w wymiarze 0,5 etatu, stosujgc dla zatrudnionych
tygodniowy wymiar 18 godzin dla nauczycieli (21 doradcéw) i 22 godzin dla

" Nauczyciele konsultanci: ds. rozwoju zawodowego i pomiaru dydaktycznego; ds. wychowania; ds. edukacji
elementarnej; ds. kadry kierowniczej i ewaluacji; ds. informatyki i technologii informacyjnej; ds. jezykéw obcych
i pomiaru dydaktycznego; ds. kadry kierowniczej (dyrektor CEN).
2ZW sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli szkot nie
wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, nauczycieli prowadzacych ksztalcenie w formie
zaocznej, nauczycieli realizujgcych w ramach stosunku pracy obowiazki okreslone dla stanowisk o réznym
tygodniowym obowigzkowym wymiarze godzin oraz zasady zaliczania do wymiaru godzin poszczegélnych zaje¢
w formie zaocznej obowigzujacych w szkotach i placdwkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym
jest Wojewodztwo Zachodniopomorskie (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2018 r. poz. 3623), ze zmianami wprowadzonymi
uchwatg Nr X/125/19 (Dz. Urz. Woj. Zach. z 2019 r. poz. 6148).
3 W tym jeden doradca zatrudniony jedynie w okresie od 9 do 30 wrzesnia 2019 r.
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nauczycieli wychowania przedszkolnego (dwéch doradcow), zgodnie z § 25
ust. 4 rozporzadzenia PDN (ij. odpowiednio dziewie¢'* i 11 godzin tygodniowo);

e W roku szkolnym 2021/2022

— dziewieciu nauczycieli konsultantbw w petnym wymiarze czasu pracy
(z okreslonym tygodniowym wymiarem 35 godzin);

— 26 nauczycieli doradcow, stosujgc dla zatrudnionych tygodniowy wymiar 18
godzin dla nauczycieli (24 doradcow) i 22 godzin dla nauczycieli wychowania
przedszkolnego (dwdch doradcow), w tym 25 doradcow — w wymiarze 0,5 etatu,
(tj. odpowiednio dziewiec'® i 11 godzin) oraz jednego - 0,25 etatu (tj. 4,5 godziny
tygodniowo), zgodnie z § 25 ust. 4 rozporzadzenia PDN.

(akta kontroli str. 100-102)

Dyrektor CEN wyjasnit, Zze pomimo zapisu zawartego w § 2 uchwaly
Nr XXXI111/520/18 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z 28 czerwca
2018 r., do okreslenia obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ doradcy
metodycznego w CEN zastosowano przepis zawarty w § 25 ust. 4 rozporzadzenia
PDN, jako przepis zawarty w akcie wyzszego rzedu.

(akta kontroli str. 287-288)

Analiza ewidencji czasu pracy w pieciu wybranych tygodniach, tj. jednym tygodniu
wrzes$nia 2019 r.16 dwdch tygodniach kwietnia 2021 r.'7 i dwéch tygodniach kwietnia
2022 r."8 dla czterech wybranych pracownikéw CEN, tj. dwdch nauczycieli-doradcéw
metodycznych (fizyki oraz muzyki i edukacji muzycznej) oraz dwoch nauczycieli-
konsultantow (ds. jezykéw obcych i edukacji europejskiej oraz ds. rozwoju
zawodowego nauczycieli i pomiaru dydaktycznego) wykazata, ze tygodniowy wymiar
czasu pracy ww. nauczycieli obejmowat realizacje zadan w ustalonym wymiarze
czasu pracy tj. dziewie¢ godzin' dla ww. nauczycieli doradcow zatrudnionych
wwymiarze 0,5 etatu oraz 35 godzin dla ww. nauczycieli konsultantow
zatrudnionych w petnym wymiarze20.

(akta kontroli str. 117-133)

Analiza uméw cywilnoprawnych zawieranych z pracownikami CEN wykazata, ze
w latach 2019-2022 siedmiu nauczycieli konsultantow z Dziatu Doskonalenia
Nauczycieli?' wykonywato na podstawie uméw zlecen dodatkowg prace polegajacq
na organizowaniu i prowadzeniu zaje¢ na kursie kwalifikacyjnym dla oSwiatowe;j
kadry kierowniczej, pomimo iz byta zbiezna z zadaniami przydzielonymi dla DDN
w Regulaminie organizacyjnym CEN?2 oraz zakresami ww. czynnosci pracownikow.
Zostato to opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosSci.

(akta kontroli str. 7-12, 75-97, 134-163)

4. Dyrektor CEN w terminach okre$lonych w § 28 ust. 1-2 i ust. 6 rozporzadzenia
PDN sporzadzit i przekazat plany pracy CEN na lata szkolne 2019/2020 -
2021/2022 ZKO celem ich zaopiniowania?3, a nastepnie pozytywnie zaopiniowane2*

14 Jeden doradca miat obnizony wymiar do o$miu godzin ze wzgledu na orzeczenie o niepetnosprawnosci.
15 Jeden doradca miat obnizony wymiar do o$miu godzin ze wzgledu na orzeczenie o niepetnosprawnosci.
16.0d 16 do 22 wrze$nia 2019 r.
7.0d 5 do 18 kwietnia 2021 r.
18.0d 4 do 17 kwietnia 2022 .
9 Doradca metodyczny muzyki i edukacji muzycznej w okresie od 11 do 15 kwietnia 2022 r. przebywata
na urlopie wypoczynkowym.
20 7 uwzglednieniem wolnego dnia w poniedziatek 5 kwietnia 2021 r.
21 Dalej: DDN.
22 Zatwierdzony zarzadzeniem Dyrektora CEN Nr 9/2018 z 18 lipca 2018 r. i Nr 7/2022 z 30 marca 2022 r.,
dalej: Regulamin.
23 Plany pracy na lata szkolne 2019/2020-2021/2022 przekazano do ZKO odpowiednio: 8 lipca 2019 r., 10 lipca
2020 r.i12lipca 2021 r.
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do zatwierdzenia organowi prowadzacemu?s. Placéwka nie otrzymata od ZKO oraz
organu prowadzacego wytycznych, uwag ani wskazéwek do planéw pracy .
Badaniem kontrolnym objeto dwa wybrane plany pracy, . na lata szkolne
2020/2021 oraz 2021/2022. Ustalono, ze w planach pracy uwzgledniono wytyczne
Ministra Edukaciji i Nauki2® okre$lajace kierunki polityki oSwiatowej pafistwa oraz ich
zmiany?’.
Zmiany w planach pracy nie byty opiniowane przez ZKO oraz zatwierdzane przez
organ prowadzacy.

(akta kontroli str. 301-402, 495-516, 522)

5. Dyrektor sporzadzit i przekazat organowi prowadzacemu sprawozdania
zrealizacji planow pracy za lata szkolne 2019/2020 - 2021/2022 zgodnie
z wymogiem okreslonym w § 28 ust. 8 rozporzadzenia PDN, tj. w terminie
do 30 wrze$nia nastepnego roku szkolnego2é. Badanie kontrolne dwdch wybranych
plandw pracy oraz sprawozdan z ich realizacji (lata szkolne: 2020/2021, 2021/2022)
nie wykazato nieprawidtowosci. Analiza porownawcza planéw pracy oraz
sprawozdan z ich wykonania wykazata realizacje przyjetych plandéw pracy.
Wystepujace przypadki np. odwotania konferencji, spowodowane byto stanem
zagrozenia epidemiologicznego (COVID-19).

(akta kontroli str. 301-308, 403-470)

W sprawozdaniu za rok szkolny 2020/2021 wykazano realizacje 16 zadan
obowigzkowych przyjetych do realizacji w pierwotnej wersji planu pracy, ktore
wynikaty z rozporzadzenia PDN oraz rozporzadzenia MEN z dnia 28 lutego 2013 r.
w sprawie szczegoOtowych zasad dziatania publicznych bibliotek pedagogicznych??
oraz realizacje 14 zadan dodatkowych dotyczacych dziatalnosci statutowej CEN.
Sprawozdanie odnosito sie rowniez do zadan przyjetych do realizacji aneksami
do planu pracy na rok 2020/2021, wynikajacych z wprowadzonych w trakcie roku
szkolnego 2020/2021 dodatkowych kierunkow polityki o$wiatowej panstwa®,
tj. pieciu dodatkowych dziatan3!. (akta kontroli str. 403-470)

24 7KO wydat pozytywna opinie w sprawie planu pracy na lata szkolne 2019/2020-2021/2022: 24 lipca 2019 .,
14 lipca 2020 r. oraz 16 lipca 2021 r.
% Plany pracy na lata szkolne 2019/2020-2021/2022 przekazano organowi prowadzacemu w celu ich
zatwierdzenia (po otrzymaniu pozytywnej opinii od ZKO) odpowiednio: 26 lipca 2019 r., 17 lipca 2020 r. oraz
20 lipca 2021 r.
% Dalej: MEN.
27 W planie pracy na rok szkolny 2020/2021 aktualizacja z 18 grudnia 2020 r. wynikata ze zmiany
w podstawowych kierunkach polityki oswiatowej panstwa w roku szkolnym 2020/2021 wprowadzonej przez MEN
10 grudnia 2020 r. Obejmowata ona w ramach organizowania i prowadzenia doskonalenia zawodowego
nauczycieli w zakresie wynikajacym z kierunkéw polityki oSwiatowej panstwa uwzglednienie w procesach
edukacyjnych wymagan egzaminacyjnych dotyczacych egzaminu 6smoklasisty i egzaminu maturalnego
przeprowadzanego w 2021 r. Aktualizacja z 28 maja 2021 r. wynikata ze zmiany w podstawowych kierunkach
polityki o$wiatowej panstwa w roku szkolnym 2020/2021 wprowadzonej przez MEN 21 maja 2021 r. W planie
pracy na rok szkolny 2021/2022 aktualizacja z 31 marca 2022 r. wynikata ze zmiany w podstawowych
kierunkach polityki o$wiatowej panstwa w roku szkolnym 2021/2022 wprowadzonej przez Ministra Edukacii
i Nauki 28 marca 2022 r.
28 Sprawozdania z realizacji planu pracy przekazano: 18 wrze$nia 2020 r. za rok szkolny 2019/2020,
10 wrze$nia 2021 r. za rok szkolny 2020/2021 oraz 26 wrzesnia 2022 r. za rok szkolny 2021/2022.
29 Dz. U. poz. 369, dalej: rozporzadzenie w sprawie bibliotek pedagogicznych.
30 Dodatkowe kierunki polityki o$wiatowej panstwa: uwzglednienie w procesach edukacyjnych wymagan
egzaminacyjnych dotyczacych egzaminu o$mioklasisty i egzaminu maturainego przeprowadzonego w roku
2021; dziatania w zakresie wsparcia wychowawczego i psychoprofilaktycznego Srodowiska szkolnego w sytuacii
kryzysowej wywotanej pandemig.
31 Dodatkowe dziatania: przeprowadzenie cyklu szkolen (webinariéw) dla nauczycieli zwigzanych ze zmianami
wymagan egzaminacyjnych na egzaminie maturalnym w 2021 r. oraz na egzaminie osmoklasisty w 2021
wramach szostego kierunku polityki oSwiatowej panstwa; przeprowadzenie szkolenn dotyczacych wsparcia
wychowawczego i psychoprofilaktycznego $rodowiska szkolnego w sytuacji kryzysowej wywotanej pandemig
w ramach siédmego kierunku polityki o$wiatowej panstwa: identyfikacja ucznia w sytuaciji kryzysowej, diagnoza
zapotrzebowania na tresci wychowawcze i profilaktyczne; przeprowadzenie szkolen dla kadry kierowniczej szkot
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Badanie kontrolne sprawozdania za rok szkolny 2021/2022 wykazato, Zze
zrealizowano 16 zadan obowigzkowych (przyjetych do realizacji w pierwotnym
planie pracy), ktore wynikaty z rozporzadzenia PDN oraz ww. rozporzadzenia
w sprawie bibliotek pedagogicznych. Zrealizowano rowniez 15 zadan dodatkowych
dotyczacych dziatalnosci statutowej CEN. Sprawozdanie odnosito sie takze do
zadan wynikajacy z wprowadzonych w trakcie roku szkolnego 2021/2022
dodatkowych kierunkéw polityki o$wiatowej panstwa32, tj. trzech dodatkowych
dziatan?,

(akta kontroli str. 301-308, 403-470)

6. W wyniku badania planéw pracy na lata szkolne 2020/2021 oraz 2021/2022
i sprawozdan z ich realizacji stwierdzono, ze CEN realizowato wszystkie
obowigzkowe zadania w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, okreslone
w § 18 ust. 1-2 rozporzadzenia PDN. Zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzadzenia PDN,
CEN gromadzito i udostepniato informacje o formach ksztatcenia, doksztatcania
i doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym dostepnych w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

(akta kontroli str. 644-649)

a) CEN organizowato i prowadzito wspomaganie szkot i placéwek poprzez
zaplanowanie i przeprowadzenie dziatan majacych na celu poprawe jakosci pracy
szkoty lub placowki, ustalenie sposobow dziatania prowadzacych do zaspokojenia
potrzeb szkoly, zaplanowanie form wspomagania i ich realizacje, wspding ocene
efektow i opracowanie wnioskow z realizacji zaplanowanych dziatan.
W celu realizacji obowigzkowych zadarn CEN stosowato rézne formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Wskazane zadania obowigzkowe zrealizowano w objetych
badaniem latach (2020/2021 i 2021/2022) w formie m.in.: kursow kwalifikacyjnych34
oraz doskonalacych (stacjonarnych)3s, warsztatéw metodycznych (stacjonarnych),
konferencji¥’, szkolen rad pedagogicznych®, webinariow3?, sieci doskonalenia®,
konsultacji indywidualnych lub grupowych*!, kurséw elearningowe*2 oraz w ramach
tzw. Klubu Dyrektora*3.

(akta kontroli str. 619-620, 645)

W okresie objetym kontrolg w CEN analizowano potrzeby oséb, instytucii
i organizacji korzystajacych z oferty Placowki przy wykorzystaniu m.in. badania

i placowek w kierunku wsparcia $rodowiska szkolnego; prowadzenie konsultacji w zakresie organizacji wsparcia
wychowawczego i psychoprofilaktycznego w szkole.
32 Dodatkowe kierunki polityki oswiatowej panstwa: rozwijanie umiejetnosci podstawowych i przekrojowych
uczniéw, w szczegdlnoSci z wykorzystaniem pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach programu
,Laboratoria przysziosci”; doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem z do$wiadczeniem
migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego.
33 Dodatkowe dziatania: przeprowadzenie szkoleni dla nauczycieli dotyczacych mozliwosci wykorzystania
pomocy dydaktycznych zakupionych w ramach programu ,Laboratoria przysztosci”; zamieszczanie materiatow
metodycznych dotyczacych désmego kierunku polityki o$wiatowej pafnstwa na platformie szkoleniowej oraz
stronie internetowej CEN; prowadzenie warsztatow dla nauczycieli z 6smego kierunku realizacji polityki
o$wiatowej panistwa.
3 W tym w latach szkolnych: 2020/2021 - jeden (11 uczestnikéw) oraz 2021/2022 - jeden (11 uczestnikow).
Seminaria byty prowadzone w ramach kursow kwalifikacyjnych.
35 W tym jeden w roku szkolnym 2020/2021 osiem (134 uczestnikdw) oraz 2021/2022 35 (385 uczestnikow).
3 W tym w latach szkolnych: 2020/2021 — 19 (97 uczestnikéw) oraz 2021/2022 - 77 (572 uczestnikow).
3T W tym w latach szkolnych: 2020/2021 - pie¢ (223 uczestnikéw) oraz 2021/2022 — cztery (132 uczestnikow).
Konferencje byly prowadzone w formie wyktaddw i warsztatow.
38 W tym w latach szkolnych: 2020/2021 — 22 (790 uczestnikow) oraz 2021/2022 — 45 (2 010 uczestnikow).
39 W tym w latach szkolnych: 2020/2021 — 154 (1 767uczestnikow) oraz 2021/2022 - 128 (1 617 uczestnikéw).
40 W tym w latach szkolnych: 2020/2021 — 28 (179 uczestnikow) oraz 2021/2022 - 29 (211 uczestnikow).
4“1 W tym w latach szkolnych: 2020/2021 - 3 150 konsultacji oraz 2021/2022 — 2 434 konsultacji.
42\W tym w latach szkolnych: 2020/2021 — 61 (963 uczestnikow) oraz 2021/2022 — 48 (636 uczestnikdw).
43 W tym w latach szkolnych: 2020/2021 - trzy spotkania (438 uczestnikow) oraz 2021/2022 cztery spotkania
(730 uczestnikow).
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ankietowego, analizy raportow i badan zewnetrznych oraz w ramach diagnozy
potrzeb szkot i placowek oswiatowych objetych kompleksowym wspomaganiem.
Zebrane informacje wprowadzane byly do bazy danych pn. System Obstugi
Szkolen, celem opracowania dodatkowych raportéw, w tym raportow
podsumowujacych lata szkolne. Efektem dziatar analitycznych byto tworzenie planu
pracy oraz ofert form doskonalenia.

(akta kontroli str. 521, 530-540, 645)

W badanych latach szkolnych nie opracowano we wspdipracy z Centralng
i Okregowg Komisjg Egzaminacyjng*, ZKO, organem prowadzacym i dyrektorami
szkot wspolnych programow wspierajacych nauczycieli w pracy nad podniesieniem
efektow ksztatcenia oraz wdrozeniem innowacyjnych form i metod nauczania.

CEN zawarto 1 lipca 2020 r. umowe o partnerstwie na rzecz realizacji Projektu
JKoszalinska Szkota Cwiczen” wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj. Umowa
zostata zawarta pomiedzy Gming Miasto Koszalin, Samorzadem Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego/CEN oraz Politechnikg Koszalinska. W ramach umowy
Placdéwka uczestniczyta w diagnozie pracy Zespotu Szkét Nr 1 w Koszalinie (szkoty
wiodacej w ww. projekcie) oraz o$miu szkét partnerskich w czterech obszarach:
matematyka, informatyka, przedmioty przyrodnicze, jezyki obce.

(akta kontroli str. 580-600, 645-646)

W CEN opracowano i wdrozono procedure systemowego wspomagania szkét
i placowek os$wiatowych#s, opracowany zostat wzdér porozumienia miedzy CEN
aszkotg zgltaszajacgq potrzebe wspomagania, wzdér programu wspomagania
i sprawozdania oraz wzory narzedzi (ankiety dla nauczycieli, kwestionariusz
wywiadu z dyrektorem). Wsparciem w przygotowaniu i realizacji programu poprawy
efektow nauczania objete zostaly w roku szkolnym 2019/2020 cztery szkoty
(w trzech przypadkach byta to kontynuacja wsparcia rozpoczetego w roku szkolnym
2018/2019). W roku szkolnym 2020/2021 wsparciem objete byly cztery szkoty
(wtym w trzech przypadkach byta to kontynuacja z lat poprzednich), a w roku
szkolnym 2021/2022 jedna szkofa (byta to kontynuacja z roku poprzedniego).

(akta kontroli str. 541-579, 645-646)

Izabela Suckiel — Zastepca Dyrektora CEN“6 wyjasnita, ze szkoty, ktore osiggajq
niezadawalajace wyniki (efekty) ksztatcenia zostajg zobowigzane przez organ
nadzoru pedagogicznego (ZKO) do opracowania i wdrozenia programéw poprawy
efektow ksztatcenia. Takie szkoty mogg sie zwrdcic do CEN o wsparcie
w przygotowaniu i realizacji takiego programu. Rowniez szkoty, ktore nie majg
narzuconego programu przez kuratorium, ale uwazajg, ze jest potrzeba dziatan
podnoszacych efekty ksztatcenia, mogg sie o takie wsparcie do CEN zwrécic.
W kazdym przypadku jest to inicjatywa szkoty i dobrowolnos¢ korzystania z takiego
wsparcia.

(akta kontroli str. 522-523)

CEN przy planowaniu dziatari uwzgledniato uwarunkowania i potrzeby spoteczne
zwigzane z edukacjg zdalng, migracjg i objeciem obowigzkiem szkolnym oraz
integracjq dzieci obcokrajowcow, uchodzcow4’ oraz Polakéw powracajacych

4 Dalej: OKE.

45 Zarzadzenie Nr 4/2016 Dyrektora CEN z 12 stycznia 2016 r. w sprawie zasad realizacji wspomagania szkét
i placowek o$wiatowych.

46 Dalej: Zastepca Dyrektora.

47 W ramach wspotpracy z Urzedem Miasta w Koszalinie uruchomiono punkt informacyjny, prowadzony przez
konsultanta CEN, dla rodzicéw postugujacych sie jezykiem rosyjskim i ukrainskim w sprawach zwigzanych
z naukq dzieci ukrainskich. 9 i 10 marca 2022 r. odbyto sie spotkanie w ramach tzw. Klubu Dyrektora na temat



z zagranicy. Podejmowano dziatania wspomagajace dyrektoréw szkot i przedszkoli

dotyczace problematyki nauki zdalnej*®. Zostata uruchomiona sie¢ wspotpracy

nauczycieli “Uczniowie z Ukrainy w naszych szkotach” oraz udzielano konsultagji.
(akta kontroli str. 610-614, 646)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze pierwsze spotkanie dla oséb przybytych z Ukrainy
z cyklu “Nauka jezyka polskiego dla oséb z Ukrainy” odbyto sie 7 kwietnia 2022 r.
Jako wspotorganizator CEN udostepnito sale wyktadowg na szkolenie, w ktorym
wzieto udziat 20 osdb. 20 maja 2022 odbyto sie kolejne spotkanie Klubu Dyrektora
poSwiecone klasyfikacji rocznej i koncowej ze szczegdlnym uwzglednieniem
ucznidéw z Ukrainy.

(akta kontroli str. 524)

CEN wspdtpracowato z organami, instytucjami i organizacjami na rzecz wzajemnego
rozwoju oraz podniesienia poziomu zawodowego nauczycieli, tj. z:ZKO,
z poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, Politechnikg Koszalinska, z Gming
Miasto Koszalin i innymi samorzadami, z OS$rodkiem Rozwoju Edukacji w
Warszawie, z powiatowymi stacjami sanitarno-epidemiologicznymi, Komendg
Miejskg Policji, Lasami Panstwowymi (nadle$nictwa: Manowo i Karnieszewice),
Polskim Zwigzkiem towieckim — oddziat Koszalin, Centrum Edukacji Ekologicznej -
Sarbinowo, Wydziatem Katechetycznym Kurii Biskupiej Diecezji Koszaliisko —
Kotobrzeskiej, wydawnictwami, Instytutem Pamieci Narodowej (w zakresie
problematyki wspdlnego prowadzenie warsztatu metodycznego oraz propagowanie
spotkan i szkolen dla nauczycieli historii) oraz Uniwersytetem Szczecinskim Wydziat
Teologiczny.

(akta kontroli str. 647)

b) W badanym okresie CEN organizowato i prowadzito sieci wspdipracy

i samoksztatcenia dla nauczycieli i dyrektorow szkdt (w tym sie¢ wspotpracy dla

nauczycieli przedmiotow obowigzkowych na egzaminie dsmoklasisty i maturalnym)

oraz wymiany doswiadczen w celu doskonalenia pracy. W roku szkolnym:

- 2019/2020 w ramach tzw. Klubu Dyrektora odbyto si¢ jedno spotkanie stacjonarne
idwa spotkania w formie webinarium (ogdtem 576 oséb); w ramach sieci
wspotpracy dyrektoréw poradni psychologiczno-pedagogicznych#? cztery spotkania
stacjonarne i dwa w formie webinarium dla o$miu uczestnikow;

- 2020/2021 w ramach Klubu Dyrektora trzy spotkania w formie webinarium (ogdtem
438 0s6b); w ramach sieci wspdtpracy dyrektorow PPP pie¢ spotkan stacjonarnych
dla o$miu uczestnikow;

- 2021/2022 w ramach Klubu Dyrektora cztery spotkania w formie webinarium
(ogdtem 730 os6b); w ramach sieci wspdtpracy dyrektoréw PPP pie¢ spotkan
stacjonarnych dla osmiu uczestnikow.

(akta kontroli str. 524, 615-618, 647-648)

prawnych aspektow ksztatcenia 0sob przybywajacych z zagranicy (dwie grupy facznie 200 oséb). 12 marca 2022
r. odbyto sie webinarium “Uczniowie z Ukrainy w naszych szkotach”.
48 Zorganizowano w formie webinarium tzw. Klub Dyrektora 7, 8 i 9 kwietnia 2020 r. dla 180 oséb; program:
nadzor pedagogiczny w okresie nauczania zdalnego, rozliczanie czasu pracy i wynagrodzenia w okresie
nauczania zdalnego. 19, 20, 21, 22 maja 2020 r. dla 169 os6b; program: klasyfikacja roczna i koricowa - warunki
ustalania ocen klasyfikacyjnych z zaje¢ edukacyjnych i zachowania w oparciu o przepisy rozporzadzenia MEN
z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegolnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania
jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19; egzamin
klasyfikacyjny, egzamin poprawkowy, sprawdzian wiadomosci i umiejetnosci — warunki i sposob
przeprowadzania w oparciu 0 w/w rozporzadzenie. 9, 10, 11 wrzes$nia 2020 r. dla 151 osob; program: nadzor
pedagogiczny w sytuacji pracy stacjonarnej i zdalnej; RODO w nauczaniu i pracy zdalnej: 21-22 czerwca 2021 r.
dla 130 os6b; program: podsumowanie nadzoru pedagogicznego prowadzonego gtownie w formie zdalnej;
whioski z organizaciji nauki zdalnej i realizacji kierunkdw polityki o$wiatowej panstwa.
49 Dalej: PPP.
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Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze niektore sieci prowadzone sg wytacznie
na platformie informatycznej Moodle, inne prowadzone sg w sposéb hybrydowy
(oprocz spotkan na platformie organizowane sg réwniez spotkania stacjonarne).
W ramach dziatalnosci sieci dyrektorow PPP i Klubow Dyrektora przekazywane byty
najnowsze informacje z zakresu prawa oSwiatowego, narzedzia do zastosowania
w nadzorze pedagogicznym i zarzadzaniu placéwkg o$wiatowa. Sieci wspotpracy
| samoksztatcenia dla nauczycieli organizowane sqg dla nauczycieli poszczegolnych
przedmiotow, ale réwniez mogg dotyczy¢ konkretnych probleméw np. ,Uczen
ukrainski w polskiej szkole”. W ramach funkcjonowania sieci uczestnicy maja dostep
do materiatow metodycznych, moga dzieli¢ sie swojg wiedzg i doswiadczeniem.
(akta kontroli str. 524-525)

c) CEN w latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 zorganizowato inne formy
doskonalenia zawodowego (wskazane w § 20 ust. 1 pkt 3-5 rozporzadzenia PDN)*0,
tj.. kursy doskonalgces!, warsztaty metodycznes?, konferencje%, szkolenia rad
pedagogicznych54, webinaria®, sieci doskonalenia3®, konsultacje indywidualne lub
grupowe®’, kursy e-learningowe8 oraz spotkania w ramach Klubu Dyrektora®®.

(akta kontroli str. 621-626, 648)

d) W okresie objetym kontrolg CEN udzielato konsultacji dyrektorom, nauczycielom
i innym osobom zainteresowanym problemami o$wiaty. Konsultacje odbywaty sie
telefonicznie, za po$rednictwem poczty elektronicznej oraz bezposrednio w czasie
spotkan w CEN, w przedszkolach i szkotach. Dotyczyly one aktualnych przepiséw
prawa oSwiatowego i ich stosowania w praktyce w zakresie: nadzoru
pedagogicznego, oceniania wiedzy i umiejetnosci uczniow, awansu zawodowego
nauczycieli, oceny pracy nauczycieli, pomocy psychologiczno—pedagogicznej, pracy
z uczniami z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego, rozwigzywania
probleméw wychowawczych, metodyki nauczania poszczegolnych przedmiotow,
dostosowania tresci i metod pracy do nauki zdalnej, wykorzystania nowoczesnych
technologii, pracy z uczniem cudzoziemskim; prowadzenia dokumentacji szkolnej;
spraw kadrowych w szkole lub w przedszkolu, realizacji kierunkow polityki
o$wiatowej panstwa; innych pojawiajgcych sie problemdéw i watpliwosci.

(akta kontroli str. 526, 648)

e) CEN dysponowato bazg szkoleniowa, wyposazong w sprzet multimedialny,

pozwalajacy na stosowanie innowacyjnych form i metod pracy. Wyposazenie CEN

wykorzystywane byto przez nauczycieli konsultantow i doradcow metodycznych.
(akta kontroli str. 517-519, 648)

50 W tym poza formami doskonalenia opisanymi w pkt. 7 wystapienia oraz kursami kwalifikacyjnymi.
5'W roku szkolnym: 2020/2021 osiem kursow doskonalacych (134 uczestnikow), 2021/2022 35 kursow
doskonalacych (385 uczestnikow).
52W roku szkolnym: 2020/2021 16 warsztatow metodycznych (80 uczestnikow), 2021/2022 64 warsztaty
metodyczne (499 uczestnikow).
5 W roku szkolnym: 2020/2021 pie¢ konferencji (223 uczestnikow), 2021/2022 cztery konferencje (132
uczestnikow).
5 W roku szkolnym: 2020/2021 21 szkolen rad pedagogicznych (784 liczba uczestnikéw), 2021/2022 44 szkolen
rad pedagogicznych (1 995 uczestnikow).
%W roku szkolnym: 2020/2021 136 webinaria (1365 uczestnikow), 2021/2022 93 webinaria (1119
uczestnikow).
% W roku szkolnym: 2020/2021 23 sieci doskonalenia (147 uczestnikow), 2021/2022 23 sieci doskonalenia (174
uczestnikow).
5TW roku szkolnym: 2020/2021 3 150 konsultacje indywidualne lub grupowe, 2021/2022 2 434 konsultacje
indywidualne lub grupowe.
5 W roku szkolnym: 2020/2021 54 kursy elearningowe (888 uczestnikow), 2021/2022 41 kurséw elearningowe
(552 uczestnikow).
5 W roku szkolnym: 2020/2021 trzy spotkania Klubu Dyrektora (438 uczestnikow), 2021/2022 cztery spotkania
Klubu Dyrektora (730 uczestnikéw).
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Zastepca Dyrektora w ztozonych wyjasnieniach podata, ze od wielu lat realizowane
sq, réwniez na platformie informatycznej Moodle szkolenia w formie e-learningowe;.
UmoZliwiajg one korzystanie z materiatow przygotowanych przez prowadzacych
(materiatow tekstowych, dzwiekowych, filmowych i graficznych) z dowolnego
miejsca (bez potrzeby przyjazdu do placdwki) i w dowolnym czasie (okre$lonym
jedynie dtugoscig formy szkolenia). Ukorczenie szkolenia zazwyczaj odbywa sie
przez przygotowanie projektow, rozwigzanie testu lub udziat w dyskusjach na forum.
Prowadzacy monitoruje i ma dostep do informacji o aktywnosci uczestnika. Zaletq
szkolen e-learningowych jest to, Ze nauczyciel pracuje wiasnym tempem
i w dowolnym czasie.

(akta kontroli str. 527)

W ramach m.in. upowszechniania dobrych praktyk CEN od roku szkolnego
2019/2020 wydawato kwartalnik w formie zeszytdw metodycznych (pn. eduFocus),
w ktérym udostepniano innowacje pedagogiczne. Do 2022 r. wydano dziewie¢
numeréw w wersji elektronicznej (do pobrania ze strony CEN). Publikowane byty
materiaty informacyjne i metodyczne dotyczace: nowo$ci pedagogicznych,
propozycji realizacji zadan szkoty i nauczycieli wynikajacych ze zmieniajacych sie
okolicznosci edukacyjnych (np. zmian w podstawie programowej ksztatcenia
ogblnego i zawodowego, zmiany formuty egzaminéw, kompetencji kluczowych,
waznych problemdéw z zycia przedszkoli, szkét i innych placowek oswiatowych,
upowszechniania sprawdzonych rozwigzan metodycznych).

(akta kontroli str. 630-637)

Na stronie internetowej CEN8? w kategorii pn. ,Bank dobrych praktyk” umieszczane
byly informacje na temat innowacji i nowatorskich rozwigzan metodycznych.
W zakfadce: pn. ,Szkolenia i konferencje zewnetrzne” wskazano mozliwo$¢ odbycia
studiow podyplomowych m.in. w Instytucie Pedagogiki  Uniwersytetu
Szczecinskiego. W zaktadce pn. ,Przydatne linki® zamieszczono linki do stron
internetowych instytucji (m.in. w wojewddztwie zachodniopomorskim), ktore
gromadzg i udostepniajg informacje o dostepnych formach ksztatcenia,
doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli .

(akta kontroli str. 520, 632-637, 649)

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze CEN dysponuje internetowg bazg kursow
i szkolen, ktora stanowi autorski projekt umozliwiajacy zapoznanie si¢ nauczycieli
oraz innych pracownikdéw oswiaty z propozycjq szkolen i doskonalenia na dany rok
szkolny (wrzesien — czerwiec). Nauczyciel po zatozeniu konta i wyrazeniu zgody
na przechowywanie jego danych osobowych (RODO) moze zapisac si¢ na wybrane
formy, a po ich ukonczeniu otrzymuje stosowne zaswiadczenie. Wszystkie
informacje o ukonczonych szkoleniach sg dostepne dla nauczyciela na jego
indywidualnym koncie w bazie kursow i szkolenn CEN. Nauczyciele za pomocq
mechanizmow bazy szkolen sg powiadamiani o uruchamianiu grupy szkoleniowej
kursu, na ktéry sie zapisali (mogq zrezygnowac ze szkolenia w dowolnym czasie).
Informacje gromadzone w bazie szkolen stuzg CEN do celéw statystycznych oraz
jako zrédito diagnozowania potrzeb szkoleniowych do przygotowania oferty na
nastepne lata. Wszystkie informacje dotyczace dostepnych form ksztatcenia
i doskonalenia znajdujg sie na stronie internetowej CEN oraz sq na biezaco
aktualizowane. Dodatkowo, jesli pojawiajg sie nowe, wczesniej nie planowane,
formy doskonalenia, informacja jest wysytana na skrzynki poczty elektronicznej
szkot, przedszkoli i innych placowek oswiatowych. W latach ubiegtych dodatkowo
drukowane byty informatory w wersji papierowej, ktére rozsylane byly
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do przedszkoli, szkét i placowek oswiatowych. CEN na biezaco upowszechniato
wazne informacje publikowane np. na stronach MEN oraz innych instytucii
o$wiatowych. Udostepniato réwniez oferte innych placowek doskonalenia
nauczycieli i uczelni wyzszych, co znacznie utatwiato nauczycielom dotarcie
do interesujacych ich ofert.

(akta kontroli str. 528-529)

7.W badanym okresie CEN oferowato i prowadzito kursy z zakresu metodyki
nauczania przedmiotow obowigzkowych wymaganych na egzaminie 6smoklasisty
i egzaminie maturalnym, tj. z jezyka polskiego, matematyki i jezykow obcych
nowozytnych.

W latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 CEN zrealizowato nastepujace formy

doskonalenia dla przedmiotéw wymaganych na egzaminie 6smoklasisty:

e w roku szkolnym 2020/2021
z jezyka polskiego — jedne warsztaty metodyczne (5,2% warsztatow ogdtem),
w ktorych uczestniczyto osiem osob (8,2% uczestnikow wszystkich warsztatow),
jedno szkolenie rady pedagogicznej (2% szkolen tego typu) dla szeSciu
uczestnikow (0,07%), osiem webinariéw (5% webinariéw) dla 161 uczestnikow
(9,1%) jedng sie¢ doskonalenia (3,5% doskonalenia w tej formie) dla czterech
uczestnikow (2%) oraz dwa kursy e-learningowe (3% tego typu kursow)
dla 30 uczestnikéw (0,3%);

— z matematyki — jedne warsztaty metodyczne (5,2% warsztatdbw ogoétem),
w ktérych uczestniczyly trzy osoby (3% uczestnikow wszystkich warsztatow),
osiem webinaribw (5% webinariow) dla 176 uczestnikow (10%) jedng sie¢
doskonalenia (3,5% doskonalenia w tej formie) dla o$miu uczestnikéw (4,5%);

— Z jezykéw obcych - dziewie¢ warsztatow metodycznych (5,6% warsztatow
ogdtem), w ktérych uczestniczyto 116 o0séb (8,3% uczestnikow wszystkich
warsztatéw), osiem webinariéw (5% webinariéw) dla 110 uczestnikéw (5,9%)
dwie sieci doskonalenia (7,1% doskonalenia w tej formie) dla 14 uczestnikow
(7,8%) oraz trzy kursy e-learningowe (4,4% szkolen tego typu) dla
23 uczestnikéw (2,4%);

e w roku szkolnych 2021/2022

— Z jezyka polskiego — jedne warsztaty metodyczne (1,1% warsztatow ogdtem),
w ktdrych uczestniczyto pie¢ o0sdb (0,8% uczestnikow wszystkich warsztatow),
jedno szkolenie rady pedagogicznej (1,1% szkolen tego typu) dla 15 uczestnikdw
(0,7%), szes¢ webinariéw (4,1% webinariéw) dla 63 uczestnikdw (3,8%) jedng
sieC doskonalenia (3,4% doskonalenia w tej formie) dla czterech uczestnikéw
(1,8%) oraz dwa kursy e-learningowe (4,1% szkolen tego typu) dla 32
uczestnikow (5%);

— z matematyki — cztery warsztaty metodyczne (4,6% warsztatow ogoétem),
w ktérych uczestniczyto 25 oséb (4,4% uczestnikdw wszystkich warsztatow),
cztery webinaria (2,8% webinariow) dla 66 uczestnikow (4%); jedng sie¢
doskonalenia (3,4% doskonalenia w tej formie) dla 10 uczestnikow (4,7%) i jeden
kurs e-learningowy (2% szkolen tego typu) dla 10 os6b (1,5%);

— Z jezykdw obcych - siedem webinariow (4,9% webinariéw) dla 39 uczestnikow
(2,4%) oraz jeden kurs e-learningowy (3,4% szkolen tego typu) dla o$miu
uczestnikow (3,8%);

W latach szkolnych 2020/2021 i 2021/2022 CEN zrealizowato nastepujace formy

doskonalenia dla przedmiotéw wymaganych na egzaminie maturalnym:

e w roku szkolnym 2020/2021

— Z jezyka polskiego — osiem webinariéw (5% webinariéw) dla 327 osob (18,5%)
jedng sie¢ doskonalenia (3,5% doskonalenia w tej formie) dla szeSciu
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uczestnikow (3,3%) oraz jeden kurs e-learningowy (1,4% szkolen tego typu) dla
11 uczestnikow (1,1%);

— z matematyki — jedne warsztaty metodyczne (5,2% warsztatow ogdtem),
w ktérych uczestniczyly trzy osoby (3% uczestnikow wszystkich warsztatow),
osiem webinariéw (5% webinariéw) dla 114 uczestnikow (6,4%) i jedng sie¢
doskonalenia (3,5% doskonalenia w tej formie) dla o$miu uczestnikow (4,5%);

— Z jezykéw obcych - dziewie¢ warsztatow metodycznych (5,6% warsztatow
ogdtem), w ktorych uczestniczyto 98 osob (7% uczestnikow wszystkich szkolen
tego typu), osiem webinariow (5% webinariow) dla 92 uczestnikow (4,9%); dwie
sieci doskonalenia (7,1% doskonalenia w tej formie) dla 14 uczestnikéw (7,8%)
oraz trzy kursy e-learningowe (4,4% szkolen tego) dla 23 uczestnikow (2,4%);

e W roku szkolnych 2021/2022

— Z jezyka polskiego — jedne warsztaty metodyczne (1,1% warsztatdw ogoétem),
w ktdrych uczestniczyto pie¢ osob (0,8% uczestnikéw wszystkich szkoleh tego
typu), sze$¢ webinariow (4,1% webinariow) dla 63 uczestnikow (3,8%); jedng
sieC doskonalenia (3,4% doskonalenia w tej formie) dla czterech uczestnikéw
(1,8%) oraz dwa kursy e-learningowe (4,1% szkolen tego typu) dla 32
uczestnikow (5%);

— z matematyki — cztery warsztaty metodyczne (4,6% warsztatow ogdtem),
w ktérych uczestniczyly 23 osoby (4% uczestnikbw wszystkich szkolen tego
typu), pie¢ webinariow (3,5% webinariow) dla 76 uczestnikow (4,7%); jedng sie¢
doskonalenia (3,4% doskonalenia w tej formie) dla 12 uczestnikéw (5,6%) i jeden
kurs e-learningowy (2% szkolen tego rodzaju) dla 10 oséb (1,5%);

— Z jezykow obcych — jedne warsztaty metodyczne (1,1% warsztatow ogotem) dla
trzech 0séb (0,5% uczestnikéw warsztatow); 11 webinaridéw (7,7% webinariow)
dla 109 uczestnikdéw (6,7%); dwie sieci doskonalenia (6,9%) dla siedmiu 0séb
(3,3%) oraz trzy kurs e-learningowe (6,2% szkolen) dla 34 uczestnikow (5,3%).

Realizacja wszystkich ww. form doskonalenia zostata sfinansowana ze Srodkéw

Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 226-233, 761-764)

Dyrektor CEN wyjasnit, m.in. Ze OKE publikowata $rednie wyniki poszczegdinych
szkot oraz sprawozdania dotyczace osiggnie¢ ucznidw konczacych dsma klase
szkoty podstawowej z podziatem na jezyk polski, matematyke i jezyk obcy. Analizy
zawieraly ogolne wskazniki statystyczne, opisywaty poziom rozwigzywalnosci
poszczegbinych zadan, zawieraty komentarz wskazujacy na najwazniejsze
problemy i trudnosci uczniéw. Podobnie w przypadku egzaminu maturalnego, OKE
publikowata ogdlne dane statystyczne ianalizy szczegétowe dotyczace
poszczegoinych przedmiotow. W wyjasnieniach podat: Nauczyciele konsultanci
i doradcy metodyczni zapoznajg sie ze raportami publikowanymi na stronie OKE
i pozyskane informacje wykorzystujg w czasie prowadzonych zajec, konsultacji
iprzy tworzeniu materiatow metodycznych. Zdecydowana wigkszo$¢ zajec
Z zakresu metodyki nauczania jezyka polskiego, matematyki, jezykow obcych
odwotuje sie do wynikbw egzaminéw zewnetrznych.(...) Szkolenia pojawiajgce sie w
ofercie sq adekwatne do zawartych rekomendacji i rozwijajg kompetencje kluczowe
potrzebne do egzaminu dsmoklasisty. (...) CEN nie prowadzito dodatkowych analiz
wynikdw, z powodu braku dostepu do wynikéw poszczeg6inych szkét. Oczywiscie
jesli jest taka potrzeba i szkoty zwracajg Sie o wsparcie, wowczas udzielamy
pomocy przy indywidualnych analizach wynikow egzaminow zewnetrzach
i formutowaniu wnioskéw.

(akta kontroli str. 262-286)



Analiza treSci ww. form doskonalenia zawodowego nauczycieli realizowanych przez
CEN w latach 2020/2021 i 2021/2022 z jezyka polskiego i matematyki wykazata, ze:

w przypadku jezyka polskiego:
zgodnie z zaleceniami, wnioskami oraz wymaganiami egzaminacyjnymi, ktére
pojawialy sie po egzaminie 6smoklasisty i maturalnym, przygotowywana byta
oferta zawierajaca formy wypowiedzi pisemnej, ktore przed egzaminem powinien
opanowac uczen;
formy doskonalenia dotyczyty praktycznego zastosowanie efektow pracy
z lekturg, rozwijania umiejetnosci interpretacji tekstu, kultury, funkcjonalnego
wprowadzenia elementow retoryki, ksztatcenia elementow tekstotwdrczych,
skracania, parafrazowania i uogdlniania wypowiedzi, pracy w sieci, w tym
korzystanie z dostepnych platform edukacyjnych, zmian w wymaganiach
egzaminacyjnych;
w roku szkolnym 2020/2021 - 90,9% (w przypadku oferty dla szkét
podstawowych) i 87,5% (dla szkot ponadpodstawowych) zrealizowanych form
doskonalenia z tego przedmiotu stanowity kursy bezpo$rednio zwigzane
z metodyka nauczania; w roku szkolnym 2021/2022 byto to 72,7% (w przypadku
oferty dla szkdt podstawowych) i 80% (dla szkét ponadpodstawowych);
formy zwigzane z metodykg nauczania w swej treSci zawieraty prezentacje
wybranych dziatan, wspoine tworzenie propozycji zaje¢, sposoby przygotowania
cieckawych zajeC jezyka polskiego, sposoby aktywizowania pracy uczniow,
uwzgledniajac wymagania podstawy programowej oraz przygotowanie
do egzaminu 6smoklasisty lub maturalnego;
formy niezwigzane bezpoSrednio z metodyka nauczania dotyczyty: zmian
w wymaganiach egzaminacyjnych na egzaminach maturalnym i o$mioklasisty
oraz korzystania ze Zintegrowanej Platformy Cyfrowej;
w przypadku matematyki
z analizy sprawozdan egzaminow zewnetrznych z matematyki wynikato, ze: typ
zadan w zakresie dowodzenia twierdzen ma najnizszy  wskaznik
rozwigzywalnosci i jest przez Centralng Komisje Egzaminacyjng wymieniany we
wnioskach irekomendacjach, jako wymagajacy poprawy; takze umiejetno$c
rozwigzywania zadan tekstowych wymagata poprawy;
formy doskonalenia dotyczyly praktycznego stosowania metod rozwiazywania
zadan tekstowych, rozwijania umiejetnosci dowodzenia twierdzen, pracy w sieci,
w tym korzystania z dostepnych platform edukacyjnych, zmian w wymaganiach
egzaminacyjnych; zawieraly tresci inspirujace techniki prowadzenia zajec,
uzyskiwania dodatkowych wskazowek i przyktadow sprawdzonych w praktyce
szkolnej;
w roku szkolnym 2020/2021 - 88,9% (w przypadku oferty dla szkot
podstawowych oraz szk6t ponadpodstawowych) zrealizowanych form
doskonalenia z tego przedmiotu stanowity kursy bezposrednio zwigzane
z metodyka nauczania; w roku szkolnym 2021/2022 byto to 77,8% (w przypadku
oferty dla szkdt podstawowych i 88,9% (dla szkét ponadpodstawowych);
formy zwigzane z metodykg nauczania w swej treSci zawieraly prezentacje
wybranych dziatan, wspolne tworzenie propozycji zaje¢, sposoby przygotowania
ciekawych zaje¢ w szkole przy niskich naktadach finansowych, sposoby
aktywizowania pracy ucznidéw, uwzgledniajac wymagania podstawy programowe;j
oraz przygotowanie do egzaminu 6smoklasisty lub maturalnego;
formy niezwigzane bezpo$rednio z metodykq nauczania dotyczyly: zmian
w wymaganiach egzaminacyjnych na egzaminach maturalnym i osSmioklasisty.
(akta kontroli str. 226-237, 761-764)



8. W latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 CEN prowadzito kazdego roku jeden
kurs kwalifikacyjny z zakresu zarzadzania o$wiata. Liczba ksztatconych w tej formie
0s6b wyniosta w tych latach odpowiednio: 12, 11, 11.

Szczegotowe badanie dokumentacji kursu przeprowadzonego roku szkolnym

2019/2020 wykazato, ze:

— wniosek ztozony do ZKO o przeprowadzenie kursu z 16 sierpnia 2019r.
obejmowat szczegdtowy plan i program kursu w oparciu 0 ramowy plan i program
Ministerstwa Edukacji Narodowej z 10 listopada 2015r.; wykaz osob
przewidzianych do realizacji zaje¢; kryteria naboru uczestnikow kursu; informacje
0 warunkach lokalowych i wyposazeniu, umozliwiajgcych prawidtowg realizacje
kursu, tj. elementy wymagane przepisami § 21 ust. 4 rozporzadzenia PDN;

— CEN uzyskato 21 sierpnia 2019 r. zgode ZKO na przeprowadzenie kursu;

— kurs przeprowadzono w terminie od 4 pazdziernika 2019 r. do 26 wrzesnia
2020 r.6";

— w toku kursu zrealizowano plan i program wskazany we wniosku 0 udzielenie
zgody na jego przeprowadzenie;

— Zzajecia na kursie prowadzity osoby wskazane we wniosku;

— proces naboru uczestnikow kursu zostat przeprowadzony z zachowaniem
kryteridw okreslonych we wniosku o udzielenie zgody na jego przeprowadzenie;

— CEN przeprowadzito ocene wewnetrzng procesu prowadzenia kursu w postaci
ewaluacji biezacej i koncowej, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 21 ust. 5
pkt 1 rozporzadzenia PDN;

— dokumentacja  kursu  zawierata  dowody  potwierdzajgce  realizacje
poszczegolnych zajed, tj. listy obecnosci oraz zapisy w dzienniku zajec kursu;

— CEN przedstawito ZKO sprawozdanie z realizacji kursu 8 pazdziernika 2020 r.,
tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w § 21 ust. 5 pkt 3 rozporzadzenia PDN;

— $wiadectwa ukoniczenia kursu bylty ujete w prowadzonym przez CEN rejestrze
wydanych Swiadectw.

(akta kontroli str. 238-261, 761-764)

9. Dyrektor CEN, realizujac obowigzek okreslony w § 25 ust. 8 rozporzadzenia PDN,

sprawowat nadzor pedagogiczny nad realizacjg zadan przez doradcow

metodycznych zatrudnionych w Placéwce. Doradcy metodyczni zatrudnieni w CEN
pracowali zadaniowo w trzech pracowniach: Edukacji Elementarnej Artystyczne;

i Wychowania  Fizycznego (dyzury doradcéw we wtorki); Przedmiotow

Humanistycznych (dyzury w $rody); Przedmiotéw Matematyczno-Przyrodniczych

i Zawodowych (w czwartki) Nadzor ten zostat zorganizowany w nastepujacy sposéb:

— nadzér nad pracg doradcow sprawowat Dyrektor CEN we wspdtpracy
z kierownikami pracowni, ktdrzy zostali powotani przez dyrektora CEN zgodnie
ze statutem CEN;

— doradcy metodyczni przedktadali kierownikom pracowni do zatwierdzenia plan
pracy na dany rok szkolny;

— kierownicy monitorowali realizacie zadan poprzez analize sprawozdan
potrocznych i rocznych sporzadzanych i przedktadanych przez doradcéw oraz
monitorowali realizacje zaje¢ dydaktycznych (monitoring bazy szkolen, analiza
aktywnosci publikatorskiej doradcy, cotygodniowy kontakt osobisty z doradcg
oraz uczestnictwo w lekcjach otwartych organizowanych wramach zadan
doradczych, ktére byty zawarte w planie pracy);

— w ramach opracowanego przez Dyrektora corocznie planu nadzoru
pedagogicznego, Dyrektor CEN i kierownicy pracowni przeprowadzali
obserwacje wybranych zaje¢ doradcow;

61 Pierwotny termin zakoriczenia kursu (6 czerwca 2020 r.) zmieniono w porozumieniu z ZKO ze wzgledu
na ograniczenia w funkcjonowaniu jednostek systemu o$wiaty w zwiazku z zagrozeniem Covid-19.
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— na koniec okresu powierzenia zadan doradcy metodycznego, kierownik pracowni
sporzadzat opinie o pracy doradcy za caty okres jego pracy na tym stanowisku,
na podstawie ktorej Dyrektor CEN udzielat ewentualnej rekomendacii
do powierzenia petnienia funkcji doradcy na nastepny okres.

Analiza dziatan w ramach nadzoru trzech wybranych doradcéw metodycznych

(muzyki i edukacji muzycznej, fizyki oraz edukacji wczesnoszkolnej, sposrod 26

zatrudnionych doradcéw) wykazata, ze:

— we wszystkich latach monitorowano godziny pracy doradcow i realizacje ich
zadan poprzez tygodniowe i miesieczne plany pracy i rozliczenie godzin pracy,
dokumentacja zawierata informacje o0  cotygodniowych  spotkaniach
z kierownikami pracowni;

— Dyrektor CEN i kierownicy pracowni przeprowadzali obserwacje wybranych zaje¢
doradcow, zgodnie z planami obserwacji zawartymi w planach nadzoru
pedagogicznego;

— doradcy metodyczni przedktadali kierownikom pracowni do zatwierdzenia plany
pracy na dany rok szkolny oraz sprawozdania potrocznych i rocznych z realizacii
ww. plandw;

— dyrektor CEN sporzadzit opinie o pracy ww. doradcdw na koniec okreséw
powierzenia, tj. 22 maja 2020 r. i 22 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 182-185, 761-835)

Dyrektor CEN wyjasnit, ze opinie o pracy nauczycieli doradcow metodycznych od
nauczycieli korzystajacych z ich pomocy pozyskiwane byly podczas ewaluaci,
prowadzonych dyzuréw metodycznych oraz kurséw e-learningowych, a takze
z informacji zwrotnych od dyrektoréow szkot, ktdrzy korzystali ze wspomagania
doradcéw metodycznych. Informacje te wykorzystywane byly przy redagowaniu
opinii 0 pracy doradcy i ewentualnej rekomendacji do przediuzenia powierzenia
zadan doradcy metodycznego dla ZKO.

(akta kontroli str. 759-760)

Dyrektor CEN wyjasnit, ze zgodnie z nowym modelem doradztwa metodycznego
kurator oSwiaty na terenie wojewddztwa ustala sie¢ placéwek doskonalenia
(wojewodzkich, powiatowych lub miejskich), w ktorych zatrudnia sie doradcow
metodycznych (na podstawie powierzen kuratora o$wiaty). Od 2018 r. (poczatek
funkcjonowania nowego modelu doradztwa metodycznego) CEN byta placowka
doskonalenia wtaczong w kuratoryjng sie¢ doradztwa metodycznego. Finansowanie
doradztwa metodycznego odbywa si¢ z budzetu panstwa, stgd zawierana jest
corocznie umowa pomiedzy Wojewodg Zachodniopomorskim, w imieniu ktérego
dziata ZKO a Wojewddztwem Zachodniopomorskim na finansowanie tego zadania.
W umowie CEN funkcjonuje jako placdwka sieciowa i na tej podstawie prowadzenie
doradztwa metodycznego dla CEN jest zadaniem zleconym przez organ
prowadzacy (odrebnie finansowane jako dotacja celowa).

(akta kontroli str. 266-267, 711-712)

10. Organ prowadzacy nie zlecat realizacji dodatkowych (innych) zadan z zakresu
doskonalenia nauczycieli na podstawie § 18 ust. 4 rozporzadzenia PDN.

W okresie objetym kontrolg organ prowadzacy zlecat CEN prowadzenie doradztwa
metodycznego. W tym celu zostaty podpisane umowy pomiedzy Wojewodg
Zachodniopomorskim a Wojewddztwem Zachodniopomorskim na udzielenie dotacji
celowej dla CENS2 oraz zatrudnieni doradcy metodyczni, co opisano w punkcie 3
niniejszego wystapienia. akta kontroli str. 101-102, 708, 708-713, 836-888)

62 Nr 347/D/2019 z 4 wrze$nia 2019 r. na udzielenie dotacji celowej w wysokosci 99,8 tys. zt; Nr 350/D/2019

z 24 wrze$nia 2019 r., zmienionej aneksem Nr 1 z 8 listopada 2019 r. na udzielenie dotacji celowej w wysoko$ci

351,3 tys. zt; Nr 5/D/2020 z 26 lutego 2020 r., zmieniona aneksem Nr 1 z 26 sierpnia 2020 r. na udzielenie
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W roku szkolnym 2021/2022 w CEN realizowano projekt pn. Wsparcie placowek
doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych
Z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia na odlegtosc,
wspoffinansowany przez Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego realizowanego w ramach Il osi priorytetowej Programu operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj: Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki
i edukacji, Dziatanie 210 Wysoka jakos¢ systemu oSwiaty, projekt
nr POWR.02.10.00-00-00-0008/2083.

(akta kontroli str. 714-756)

Sprawozdania z realizacji planu pracy pozwalaty na zweryfikowanie stopnia
realizacji zaplanowanych zadan wskazanych w planach pracy, w tym zadania
prowadzenia doradztwa metodycznego. W zwigzku z prowadzeniem doradztwa
metodycznego w zakresie wskazanym przez ZKO w roku szkolnym:

- 2019/2020 m.in. przygotowano trzy plany doskonalenia nauczycieli doradcow
metodycznych, zorganizowano dla 555 uczestnikbw jesienne zespoty
metodyczne, udzielono dla 492 nauczycieli konsultacji przez doradcow
metodycznych, zamieszczono 164 publikacje metodyczne na portalu
internetowym CEN, doradcy metodyczni uczestniczyli w 93 szkoleniach;

- 2020/2021 m.in. przygotowano trzy plany doskonalenia nauczycieli doradcow
metodycznych, zorganizowano dla 551 uczestnikdw jesienne zespoty
metodyczne, prowadzono dyzury metodyczne dla 883 uczestnikdw, udzielono
dla 700 nauczycieli konsultacji indywidualnych przez doradcéw metodycznych,
zamieszczono 188 publikacje metodyczne na portalu internetowym CEN,
doradcy metodyczni uczestniczyli w 239 szkoleniach;

- 2021/2022 m.in. przygotowano trzy plany doskonalenia nauczycieli doradcéw
metodycznych, zorganizowano dla 268 uczestnikdw jesienne zespoty
metodyczne, udzielono dla 570 nauczycieli konsultacji indywidualnych przez
doradcow metodycznych, zamieszczono 192 publikacje metodyczne na portalu
internetowym CEN, doradcy metodyczni uczestniczyli w 211 szkoleniach.

(akta kontroli str. 403-494, 710)

W zwigzku z realizacjq projektu Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli
i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem
i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztafcenia na odlegto$¢ zrealizowano
i wykazano w sprawozdaniu z realizacji planu pracy za rok szkolny 2021/2022 m.in.
przeszkolenie 146 nauczycieli w zakresie 12 modutow, przeprowadzenie 168 godzin
dyzuréw metodycznych w zakresie edukacji zdalnej oraz utworzenie 35 sieci
wymiany doSwiadczen w zakresie rozwigzan metodycznych.

(akta kontroli str. 403-431, 709-710)

W badanym okresie przeprowadzone przez organ prowadzacy kontrole nie
dotyczyly doskonalenia zawodowego nauczycieli i zwigzane byly m.in.
z: utrzymaniem Systemu Informacji O$wiatowej, gospodarka finansowg®, realizacjg
zalecen pokontrolnych sformutowanych w 2018 r.85 oraz prawidtowo$ci zawierania

dotacji celowej w wysokosci 836,9 tys. zt, Nr 3/D/2021 z 3 lutego 2021 r., zmieniona aneksami nr 1 z 6 kwietnia
2021 r.inr 2 z 10 sierpnia 2021 r. na udzielenie dotacji celowej do wysokosci 1 104,7 tys. zt oraz Nr 3/D/2022
z 31 stycznia 2022 r. na udzielenie dotacji celowej w wysokosci 1 222,4 tys. zt.
83 Projekt realizowany byt na podstawie umowy Nr 6/9/2021 z 19 kwietnia 2021 r. z O$rodkiem Rozwoju Edukacii
w Warszawie a Wojewodztwem Zachodniopomorski - CEN. Warto$¢ grantu ogotem 69,6 tys. z4.
64 W tym w zakresie: zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, kosztéw dziatalnosci socjalnej, diet oraz
innych nalezno$ci dotyczacych zagranicznych i krajowych podrozy stuzbowych, umoéw cywilnoprawnych,
ewidenciji czasu pracy, badan lekarskich, urlopéw pracowniczych.
85 Protokot kontroli z 22 grudnia 2022 r. dot. realizacji zalecen pokontrolnych z 2018 r. w zakresie udostepniania
nieruchomosci na podstawie uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia. Nie sformutowano zalecen pokontrolnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i dokumentowania realizacji uméw cywilnoprawnych®. CEN podejmowat dziatania
w celu wykonywania zalecen wydanych przez organ prowadzacy®’.

Organ prowadzacy przeprowadzit w 2022 r. kontrole m.in. w zakresie sprawdzenia:
prawidtowosci prowadzenia ksigzek obiektu budowlanego dla poszczegolinych
nieruchomosci, poddania obiektéw budowlanych kontrolom okresowym polegajacym
na sprawdzeniu stanu technicznego, aktualnosci Instrukcji Bezpieczenstwa
Pozarowego oraz dokumentacji z praktycznego sprawdzenia organizacji i warunkow
ewakuacji z obiektow, waznosci przeprowadzonych przegladow i czynnoSci
konserwacyjnych urzadzen przeciwpozarowych, wydanych decyzji i nakazow
odpowiednich stuzb prewencyjnych, ubezpieczenia nieruchomosci od ognia i innych
zdarzenn losowych, biezacego utrzymania budynkéw, budowli oraz matej
architektury. Sformutowano zalecenie realizacji w miare posiadanych Srodkéw
finansowych zalecen wynikajacych z okresowych przegladéw technicznych
i budowlanych.

W okresie objetym kontrolg ZKO nie kontrolowat CEN.

(akta kontroli str. 650-710)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

W latach szkolnych 2019/2020-2021/2022 siedmiu nauczycielom konsultantom

z DDN88 powierzono na podstawie uméw zlecen wykonywanie pracy polegajacej

na organizowaniu i prowadzeniu zaje¢ na kursie kwalifikacyjnym dla oSwiatowej

kadry kierowniczej, co bylo zbiezne z zadaniami przydzielonymi DDN

w Regulaminie, rodzajem wykonywanej pracy oraz zakresami czynno$ci ww.

pracownikdw. taczna kwota wynagrodzenia wyptaconego z tytutu ww. umoéw zlecen

wyniosta 21 070 zt.

Zakres zleconych prac obejmowat:

— prowadzenie w ramach ww. kursu zajeC z zakresu: podstawa programowa jako
mapa tresci; skuteczne metody opracowania programu; znajomo$¢ procesu
rozwojowego; dyrektor jako lider uczenia sie nauczycieli; rozwdj kariery;
motywacja wewnetrzna; radzenie sobie ze stresem (konsultant ds. rozwoju
zawodowego nauczycieli i pomiaru dydaktycznego), podstawy partycypacji
spotecznej; sposoby poznawania spotecznosci lokalnej; aktywizowanie
potencjatu rodzicow do realizacji celow szkoty; animowanie dziatan spotecznosci
szkolnej (konsultant ds. wychowania); stosowanie prawa powszechnego
i miejscowego w pracy dyrektora; polityka kadrowa; wprowadzania pracownikow
nowozatrudnionych; procedura rekrutacji; zwalnianie pracownikdw; kontrola
zarzadcza; zarzadzanie finansami; infrastruktura placowki; tworzenie prawa
wewnatrzszkolnego (konsultant ds. kadry kierowniczej); wybrane teorie
i koncepcje pedagogiczne; uczenie sie dorostych; gotowos¢ do uczenia sie przez
cate zycie; modj styl uczenia sie (konsultant ds. jezykéw obcych i edukacii
europejskiej); szkota jako organizacja uczaca sig; kultura otwartych drzwi;
wymagania panstwa wobec szkéh cele i zadania szkolty w Swietle
obowigzujacych przepisdw; wykorzystywanie danych w procesach zarzadzania
i planowania-ewaluacja wewnetrzna; wykorzystywanie danych - narzedzia
ewaluaciji; zasady pisania pracy koficowej; struktura pracy, ocenianie dla uczenia
sie; wnioski z badan; planowanie; zarzadzanie coachingowe; zarzadzanie sobg

8 Protokét kontroli z 3 pazdziernika 2022 r. Kontrolg objeto m.in. wszystkie umowy cywilnoprawne zawarte
w latach 2020-2021 na przeprowadzenie zaje¢ dydaktycznych dla nauczycieli. Nie sformutowano w tym zakresie
uwag oraz zalecen.
67 Protokét kontroli z 26 kwietnia 2019 r., 26 listopada 2019 r., 3 pazdziernika 2022 r.
8 Nauczyciele konsultanci ds. ksztatcenia specjalnego i integracyjnego; ds. edukacji humanistycznej; ds. kadry
kierowniczej i ewaluacii; ds. jezykéw obcych i edukacji europejskiej; konsultant ds. kadry kierowniczej (Zastepca
Dyrektora CEN); ds. wychowania; ds. rozwoju zawodowego nauczycieli i pomiaru dydaktycznego.
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W czasie; wsparcie coachingowe; przygotowanie prezentacji korncowej
(konsultant ds. kadry kierowniczej i ewaluacji); spoteczny wymiar uczenia sie;
szkofa wobec wyzwan; zmiana paradygmatu (konsultant ds. edukacji
humanistycznej); wzmacnianie poczucia bezpieczenstwa wsrdéd nauczycieli
(konsultant ds. ksztatcenia specjalnego i integracyjnego);

— recenzje prac dyplomowych (konsultant ds. kadry kierowniczej i ewaluacii)
i przeprowadzenie egzaminéw kursantow ww. kursu (konsultanci ds. kadry
kierowniczej).

(akta kontroli str. 7-12, 75-97, 134-163)

Wedtug § 9 Regulaminu do zadan nauczycieli konsultantéw z DDN nalezata
realizacja zadan CEN wymienionych w § 4 statutu, t. m.in. organizowanie
| prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczycieli; doskonalenia zawodowego
dyrektorow szkdt i placowek w zakresie zarzgdzania o$wiatg, organizowanie
| prowadzenie sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli oraz dyrektordw;
prowadzenie réznych form doskonalenia, w tym seminariéw, konferencji, wyktaddw,
warsztatow i szkolen, a takze za zgodg ZKO kurséw kwalifikacyjnych na zasadach
okres$lonych w rozporzadzeniu PDN. Do zadan nauczycieli konsultantéw DDN
nalezata takze realizacja innych zadan zleconych przez dyrektora CEN,
wynikajacych z zadan statutowych.

(akta kontroli str. 7-12, 75-97)

W zakresach czynnosci ww. siedmiu nauczycieli konsultantéw DDN przydzielono im

zadania w zakresie m.in.:

— organizowania i prowadzenia zaje¢ z zakresu rozwoju zawodowego nauczycieli
i pomiaru dydaktycznego (konsultant ds. rozwoju zawodowego nauczycieli
i pomiaru dydaktycznego);

— prowadzenia zaje¢ z obszaréw: wychowanie i profilaktyka, pracy z uczniem
zdolnym oraz udziatu w réznych formach doskonalenia zawodowego (konsultant
ds. wychowania);

— prowadzenia zaje¢ z awansu zawodowego nauczycieli; realizacji zajec
zobszarow: awans i rozwdj zawodowy, fundusze strukturaine UE,
programowania réznych form doskonalenia i doksztatcania (szczegdlnie
o$wiatowej kadry kierowniczej i pracownikow samorzadu); nadzoru nad
realizacjg form doskonalenia o$wiatowej kadry kierowniczej (konsultant ds. kadry
kierowniczej);

— prowadzenia zaje¢ z zakresu edukacji europejskiej i udziat w réznych formach
doskonalenia zawodowego (konsultant ds. jezykdéw obcych i edukacji
europejskiej);

— organizacji, kierownictwa i nadzoru nad kursem kwalifikacyjnych dla oSwiatowej
kadry kierowniczej; programowania réznych form doskonalenia i doksztatcania
(wszczegolnosci  dla  o$wiatowej kadry  kierowniczej); organizowania
i prowadzenia zaje¢ dydaktycznych dla o$wiatowej kadry kierowniczej w zakresie
ewaluacji, nadzoru pedagogicznego, prawa o$wiatowego (konsultant ds. kadry
kierowniczej i ewaluacii);

— prowadzenia zaje¢ z zakresu: edukacji polonistycznej, pracy z uczniem zdolnym,
wychowania oraz protokotowania zebran rady pedagogicznej, elementow
nadzoru pedagogicznego dyrektora szkoly, realizacji podstawy programowe;
ksztatcenia ogdlnego; udziatu w réznych formach doskonalenia zawodowego
(konsultant ds. edukacji humanistyczne));

— wykonywania innych zadan wskazanych przez Dyrektora CEN zgodnie
z zakresem dziatania CEN (wszyscy konsultanci).

(akta kontroli str. 134-163)



Na podstawie art. 22 § 12 w zw. z art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy®® przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie
do wykonywania pracy okreSlonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem, przy czym zgodnie
z art. 22 § 12 Kp nie jest dopuszczalne zastgpienie umowy 0 prace umowg
cywilnoprawnag przy zachowaniu wymienionych warunkow wykonywania pracy.

Zgodnie z przyjetq linig orzecznictwa, zatrudnianie pracownikéw poza normalnym
czasem pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych przy pracach tego samego
rodzaju, co objete stosunkiem pracy, stanowi obejScie przepiséw o czasie pracy
w godzinach nadliczbowych oraz przepiséw dotyczacych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Wobec tego, Swiadczenie tej samej rodzajowo pracy co okreslona
wumowie 0 prace poza normalnym czasem pracy na podstawie umow
cywilnoprawnych  jest kontynuowaniem stosunku pracy w godzinach
nadliczbowych?0.

Dyrektor CEN wyjasnit, m.in., ze: umowa zlecenie na prowadzenie zaje¢ na Kkursie
kwalifikacyjnym byta zawierana tylko wtedy, gdy tematyka zajeC realizowanych
w ramach umowy cywilnoprawnej byfa rozna od tematyki zajeC¢ zapisanych
w zakresie czynnoSci. W tym zakresie obowigzywafa procedura opisana
w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia Dyrektora Centrum Edukacji Nauczycieli
w Koszalinie nr 25/2018 z dnia 17 grudnia 2018 r., w ktérej kierownik kursu kierowat
do dyrektora CEN wniosek o zawarcie umowy zlecenia a wicedyrektor ds.
doskonalenia nauczycieli (w przypadku wicedyrektora — dyrektor) potwierdzat
pozazakresowy tytut umowy. Realizacja zaje¢ na kursie kwalifikacyjnym odbywata
sie w pigtki od 15:30 — 20:00 oraz w soboty od 9:00 do 17:00, a zatem poza
godzinami pracy pracownikow. Konsultanci zasadniczo pracujg w dniach
poniedziatek — pigtek w godzinach 8:00 - 15:00 (wyjatek stanowig kierownicy
pracowni, ktorzy w dniach funkcjonowania pracowni pracujg do 17:00) (...
Tematyka umow cywilnoprawnych z nauczycielami konsultantami byta wielokrotnie
przedmiotem kontroli wewnetrznej (ostatnia kontrola zostata przeprowadzona
w terminie od 4.07.2022 r. do 2.09.2022 r) i kontrolujgcy, po otrzymaniu wyjasnien
od 0S0b zarzgdzajacych, nieprawidtowoSci w tym zakresie nie stwierdzili. Dyrektor
CEN wyjaénit ponadto: Majgc swiadomo$c, ze zakresy czynnosci i tematyka zaje¢
na kursie kwalifikacyjnym z organizacji i zarzadzania o$wiatg nie sq w Sposob
Jjednoznaczny dorozumiane jako rdzne, a takze, Ze w regulaminie organizacyjnym
nauczycielom konsultantom przyporzadkowanym do dziatu doskonalenia przypisano
m.in. zadanie prowadzenia zaje¢ w ramach wszelkich form doskonalenia
zawodowego, w tym takze kursow kwalifikacyjnych 1 wrzesnia 2022 r. podjatem
decyzje (po objeciu przeze mnie funkcji dyrektora CEN), ktéra eliminuje z obrotu
umowy cywilnoprawne z pracownikami merytorycznymi CEN. Dlatego w tym roku
Szkolnym 2022/2023, po uzgodnieniu tego faktu z konsultantami, zajecia na kursie
kwalifikacyjnym nauczyciele konsultanci zatrudnieni w CEN prowadzg w ramach
stosunku pracy.

(akta kontroli str. 262-274)

Zdaniem NIK charakter zleconych zadan determinowat miejsce i czas wykonywania
pracy, a takze podporzadkowanie pracodawcy i nie miat charakteru incydentalnego.
Ponadto, na podstawie § 9 Regulaminu, w zwigzku z § 4 statutu CEN wskazane
prace stanowity podstawowe nauczycieli konsultantdw przyporzadkowanych

89 Dz. U. 22022 . poz. 1510, ze. zm.; dalej: Kp.
70 Wyrok SN z 30 czerwca 2000 r. Il UKN 523/99, OSNP 2002, Nr 1, poz. 22, wyrok WSA w Gdansku z 21
pazdziernika 1994 r., Il Aur 865/94, Pr. Pracy 1995, Nr 2, s. 40, wyrok SN z 12 kwietnia 1994 r., | PZP 13/94
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do DDN. Tym samym obowigzki zleceniobiorcy stanowity czynnosci pracownicze,
ktorych powierzenie powinno nastgpi¢ w ramach umowy o prace.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonywanie weryfikacji zakresu prac przed zawarciem umoéw cywilnoprawnych
z pracownikami  CEN, w celu wyeliminowania zawierania umoéw zbieznych
z zakresem obowigzkow pracownikow i komoérek organizacyjnych CEN.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 28 lutego 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Szczecinie
Maciej Mikulsk Dyrektor
gtéwny specjalista Wy prees
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