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|. Dane identyfikacyjne

Jednostka Stowarzyszenie Lider Watecki w Watczu, ul. Dabrowskiego 6, 78-600 Watcz'.
kontrolowana

Kierownik jednostki Janusz Bartczak, Prezes Zarzadu od 7 listopada 2008 r.2
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy 1. PrawidtowoS¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego okreslonego
kontroli W umowie.

2. Osiggniecie zaktadanych efektdw i ocena metod ich pomiaru.

Okres objety kontrolg Lata 2021-20223.

Podstawa prawna Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze;j Izbie Kontroli.
podjecia kontroli

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Szczecinie.
przeprowadzajaca

kontrole

Kontroler Wiestaw Kaszak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/163/2022 z 7 pazdziernika 2022 .

(akta kontroli str. 1-2, 3-8)

"Dalej: Stowarzyszenie.

2 Dalej: Prezes.

3 Czynnosci kontrolne w jednostce zakonczyty sie 19 grudnia 2022 .
4Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélnas kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2022 Stowarzyszenie prawidtowo realizowato dotowane projekty
w ramach Programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata
2021-2025%, chociaz niektére zajecia prowadzone byty w 2021 r. przez osoby bez
odpowiednio potwierdzonych kwalifikacji. Dotyczylo to zaje¢ teoretycznych
obejmujacych rehabilitacje lub wzmocnienie kondycji psychicznej senioréw, zaje¢
poradniczo-doradczych w obszarze prawa, zajeC sportowo-ruchowych lub
informatycznych.

Stowarzyszenie przestrzegato zasad wykorzystania dofinansowania z Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej” w facznej kwocie 490 440 z18, otrzymanego na
realizacje zadan pn. ,Aktywni Seniorzy — edycja w 2021 r.% dla gminy Tuczno” oraz
,Aktywni Seniorzy — edycja w 2022 r.'0 dla gminy Czaplinek”. Zgodnie z wymogami
okreslonymi w regulaminach otwartego konkursu ofert wramach Programu
LAktywnit+” AS 2021 oraz AS 2022'! i umowami zawartymi z MRiPS na realizacje
wskazanych wyzej projektow, Stowarzyszenie prowadzito wyodrebniong ewidencje
ksiegowg poniesionych wydatkow, a takze wywigzatlo sie z obowigzku
terminowego przedtoZenia sprawozdania koricowego za 2021 r.

Dziatania merytoryczne, wykazane przez Stowarzyszenie w sprawozdaniu
koncowym za 2021 r., zostaly wlasciwie udokumentowane. Wszystkie osoby
prowadzace zajecia, warsztaty oraz wyktady prowadzity ewidencje czasu pracy
oraz dzienniki zaje¢ dokumentujace wykonane zajecia i warsztaty z Seniorami.
Jednak ewidencje godzin wykonania umowy zlecenia prowadzone przez treneréw
w ramach realizacji AS 2021, nie zawieraty godzin rozpoczecia i zakonczenia
zajec, co byto wymagane regulaminem Programu Aktywni+.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegajace na zlecaniu realizacji niektorych zadan
osobom, ktore nie miaty potwierdzonych kwalifikacji w przedmiocie prowadzonych
zaje¢ oraz braku wykazania godzin rozpoczecia i zakonczenia zajec, nie miaty
wptywu na uzyskanie przez Stowarzyszenie zaktadanych efektow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidtowo$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie.

1.1. Stowarzyszenie zostato zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym
7 listopada 2008 r. W statucie'3 Stowarzyszenia okreslono m.in., ze:

5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

6 Program przyjety uchwatg nr 167 Rady Ministréw z dnia 16 listopada 2020 r. w sprawie ustanowienia

programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych ,Aktywni+’ na lata 2021-2025 (M.P. poz. 1125);

dalej: Program Aktywni+.

7 Dalej: MRiPS

8 W tym: 240 520 zt w 2021 r., 249 920 zt w 2022 r.

9 Dalej: AS 2021.

10 Dalej: AS 2022.

" ,Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych

LAktywni+” na lata 2021-2025 edycja 2021” oraz ,Regulamin otwartego konkursu ofert w ramach programu

wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni+” na lata 2021-2025 edycja 2022”; dalej: regulamin Programu

Aktywni+.

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Przyjetym 19 lutego 2018 r.



- do celow Stowarzyszenia nalezy prowadzenie dziatalnosci na rzecz

wszechstronnego i zréwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich na terenie

powiatu Wateckiego, w tym aktywizowanie i mobilizowanie ludno$ci wiejskiej,

- wladzami Stowarzyszenia sg: Walne Zebranie Czionkow, Zarzad, Komisja

Rewizyjna;

- Zarzad jest organem zarzadzajacym;

- dla waznosci o$wiadczen woli w imieniu Stowarzyszenia w zakresie praw

i obowigzkow majatkowych wymagane jest wspdtdziatanie dwdch umocowanych

przedstawicieli, w tym Prezesa i jednego cztonka Zarzadu.

Wedtug stanu na 12 pazdziernika 2022 r. Stowarzyszenie liczyto 27 cztonkdw.
(akta kontroli str. 9-18)

W latach 2021-2022 MRIPS przyznato Stowarzyszeniu dofinansowanie
z konkurséw przeprowadzonych w ramach realizacji Programu ,Aktywni+" na
realizacje dwoch projektow:
- AS 2021 dla seniorow gminy Tuczno na kwote dotacji 240 520 zt'4;
- AS 2022 dla seniorow gminy Czaplinek na kwote dotacji 249 920 zi'5.
Stowarzyszenie w trakcie realizacji zadania AS 2021 dokonato zmiany pomigdzy
pozycjami kosztow w kategorii | kosztorysu (koszty realizacji dziatan
merytorycznych). W pozycji ,zakup artykutdw na zajecia sportowe” (1.A.16.2)
w kwocie 2 000 zt, przesunieto do pozycji ,zakup materiatbw na zajecia
z plecionkarstwa i florystyki” (1.A.13.2). Wprowadzone zmiany nie miaty wptywu na
realizacje zaktadanych wskaznikow, celéw oraz rezultatow projektu i nie wymagaty
aneksowania umowy'6. W trakcie realizacji zadania AS 2022 nie dokonywano
zmian w harmonogramie i kosztorysie projektu.

(akta kontroli str. 69-81, 82-83, 106)

Sktadane przez Stowarzyszenie oferty na realizacje zadan publicznych w latach
2021 i 2022, podpisane umowy w roku 2021 i 2022 oraz przedktadane
sprawozdanie koncowe w 2021 r. byly zgodne z wymaganymi wzorami'’.
Sktadane oferty zawieraly m.in. okreslenie miejsca realizacji zadania, opis
poszczegblnych dziatan w zakresie realizacji zadania, harmonogram dziatan,
zakladane rezultaty, kosztorys, przewidywane zrédta finansowania zadania
publicznego. W kazdej ze zlozonych ofert opis dziatan byt spoéjny
z harmonogramem i kosztorysem.

(akta kontroli str. 19-68, 84-99, 100-112, 113-115, 116-146)

Sprawozdanie z realizacji AS 2021 ztozono w terminie okre$lonym w umowie'8.
Zgodnie z zawartg umowa, termin ztozenia sprawozdania za 2022 r. uptywat
30 stycznia 2023 r. Wykazany w sprawozdaniu za 2021 r., zakres dziatan nie roznit
sie od zakresu dziatan wskazanych w ofercie na rok 2021. Przesunigcia kwotowe
nie miaty wplywu na realizacie zadan wskazanych w ofercie. Nie wystapity
przypadki, aby MRIPS po dokonaniu weryfikacji sprawozdania z wykorzystania
srodkéw dotacji, wzywato Stowarzyszenie do dokonania korekty sprawozdania.
Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu koncowym, Stowarzyszenie
realizowato zadania zgodnie zumowg z 20 lipca 2021 r. Obejmowaty one
m.in. utworzenie dziesieciu grup dla 108 oséb w wieku powyzej 60 lat

4 Umowa nr 3762/2021/Aktywni+ z 20 lipca 2021 r., z terminem realizacji zadania od 1 czerwca 2021 r. do 31
grudnia 2021 r.

5 Umowa nr 1395/2022/Aktywni+ z 22 sierpnia 2022 r., z terminem realizacji zadania od 1 maja 2022 r. do 31
grudnia 2022 r.

16 Zmiany zostaty zgtoszone MRiPS poczta elektroniczna.

7 Okreslonymi w rozporzadzeniu Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24
pazdziernika 2018 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw ofert sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 2057).

18 Do 30 stycznia 2022 r.



zamieszkujacych gming Tuczno. Zorganizowano dla nich™ m.in. zajecia z zakresu
Swiadczen ustug wolontariackich, a takze warsztaty: wzmacniania kondycii
psychicznej — wsparcie na rynku pracy; teoretyczne z zakresu pierwszej pomocy
i podstawowych zasad opiekuniczych; dietetyczne (z dietetykiem medycznym);
teoretyczne z rehabilitacji; decoupage; filcowania; jubilerskie; majsterkowania;
rekodzielnicze (szydetkowanie i makrama); plecionkarstwa i florystyki; malarstwa;
informatyczne. Zrealizowano réwniez zajecia sportowo-ruchowe oraz obejmujace
porady prawne. Sposrod ww. 108 0sdb wytoniono 20 wolontariuszy. Zrealizowane
czynnosci w ramach wolontariatu (tacznie 1600 godzin) obejmowaty m.in.:
wspolne spacery z seniorami, przyniesienie opatu, wyjazdy do lekarza, zakupy,
pomoc w wypetnianiu dokumentéw lub w porzadkowaniu grobéw. Wskazano
20 osbb, ktére wymagaty opieki i wsparcia wolontariuszy (osoby, ktore nie byty
w stanie aktywnie uczestniczy¢ we wszystkich zaplanowanych zajeciach
ze wzgledu na swoje ograniczenia).

(akta kontroli str. 84-99)

Stosownie do postanowien umowy z 22 sierpnia 2022 r., realizacja AS 2022
polegata m.in. na utworzeniu 10 grup wsparcia dla 150 oséb w wieku powyzej
60 lat zamieszkujacych gmine Czaplinek. Zorganizowano dla nich m.in. zajecia
z zakresu $wiadczenia ustug wolontariackich oraz sportowo-ruchowe, a takze
warsztaty: wzmocnienia kondycji psychicznej; wsparcia na rynku pracy;
decoupage; plecionkarstwa, wikliniarstwa i florystyki; dietetyczne; teatralne;
wokalno-taneczne oraz kulinarne.

(akta kontroli str. 100-112, 137-146)

Sposrod ww. 150 osob, w ramach wolontariatu zaangazowano 11 wolontariuszy
i wytoniono 20 os6b wymagajacych opieki i wsparcia wolontariuszy. Opieka
wolontariuszy podobnie jak w 2021 r. polegata na pomocy w codziennych
obowigzkach. Dodatkowo w ramach realizacji projektu zaangazowano pieciu
wolontariuszy na zajecia kulinarne (osoby te nie byty uczestnikami projektu).

(akta kontroli str. 122)

Koszt realizacji AS 2022 wedtug umowy z 22 sierpnia 2022 r. wynosit 249 920 zt.
Stowarzyszenie przy realizacji AS 2022 zawarto umowe o partnerstwie z gming
Czaplinek, ktéra zobowigzata sie do wspodffinansowania projektu taczng kwotq
15 500 zt.

(akta kontroli str. 100-112, 113-115)

1.2. Przy realizacji zadan objetych umowami na lata 2021 i 2022 Stowarzyszenie
nie pobierato optat od uczestnikdw zadania. Informacje takq zawarto w ofertach na
realizacje zadania publicznego w 2021 r. i 2022 r. Stowarzyszenie nie uzyskato
przychoddw od Srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym wyodrebnionym
na potrzeby realizowanych zadan. W sprawozdaniu z realizacji AS 2021 zawarto
informacje, ze Stowarzyszenie nie wygenerowato przychodéw i odsetek
bankowych od $rodkéw z dotacji zgromadzonych na rachunku bankowym, a takze
nie pobierato $wiadczen pienigznych od odbiorcéw zadania.

(akta kontroli str. 51-52, 92, 135-136)

1.3. W ramach realizacji AS 2021 Stowarzyszenie podpisato tacznie 30 uméw,
ztego 28 umdw z trenerami realizujgcymi poszczegdine dziatania (osiem umoéw
z opiekunami utworzonych 10 grup — trenerami upowszechniania wolontariatu),
20 uméw z 1420 trenerami przeprowadzajacymi poszczegolne zajecia, warsztaty
i wyktady oraz dwie umowy na obstuge administracyjng projektu. Kwalifikacje

19 Wedtug wykazu sporzadzonego przez Stowarzyszenie w zajeciach uczestniczyto tacznie 108 osob.
20 W tym: dziewie¢ osob po jednej umowie, cztery osoby po dwie umowy i jedna trzy umowy.



i doSwiadczenie 0séb prowadzacych zajecia ustalano na podstawie przedtozonych
dyploméw, $wiadectw, certyfikatbw oraz o$wiadczen oséb, ktorym zlecono
przeprowadzenie zaje¢, warsztatdw i wyktadow. W ofercie na realizacje zadan na
rok 2021 w czeSci dotyczacej zasobow kadrowych, ktore miaty by¢
wykorzystywane do realizacji zadania wskazano m.in.: Stowarzyszenie wydeleguje
swoich przedstawicieli do realizacji projektu. Osoby te posiadajg odpowiednie
wyksztafcenie do przeprowadzenia zaplanowanych zajec. Wszystkie zatrudnione
0soby to osoby z doSwiadczeniem | wiedzg merytoryczna, dzigki ktorej bedziemy
mogli zrealizowac projekt na wysokim poziomie z korzyscig dla 60+. Z wieloma
tymi osobami wspotpracujemy od lat i jesteSmy zadowoleni z rezultatow ich
dziatan.

(akta kontroli str. 44, 86)

W ramach realizacji AS 2022 Stowarzyszenie podpisato 22 umowy zlecenia na
realizacje poszczegdlnych dziatan, w tym 11 uméw z opiekunami (trenerami
upowszechniania wolontariatu) utworzonych 11 grup, dziewie¢ uméw z trenerami
przeprowadzajacymi poszczegolne zajecia, warsztaty i wyktady oraz dwie umowy
do obstugi administracyjnej projektu. W ofercie na realizacje zadan na rok 2022
w czesci dotyczacej zasobdw kadrowych, ktore bedq wykorzystywane do realizacii
zadania wskazano m.in.. bedg to osoby znajgce doskonale Srodowisko lokalne,
cieszacy sie wysokim zaufaniem spotecznym. Osoby te bedg posiadaty
doSwiadczenie w pracy z osobami starszymi. Cze$¢ z tych 0sob przeszio
przeszkolenie z zakresu dziatann spotecznych na terenach wigjskich, w tym
organizacji spotkan, i zaje¢ z seniorami. Bedq to aktywne osoby, ktore angazujg
sie w prace spoteczng na rzecz danej miejscowosci (Softysi, emeryci, rencisci, inne
aktywne osoby).

(akta kontroli str. 131)

Sposrod 30 umow zawartych przez Stowarzyszenie przy realizacji AS 2021:
a) osiem umow zlecenia?! dotyczyto wykonania czynno$ci zwigzanych
z upowszechnianiem wolontariatu w grupach zajeciowych w okresie od 1 lipca do
31 grudnia 2021 r., z tego dwie umowy na czynnosci w wymiarze 60 godzin kazda
(po dwie grupy zajeciowe) oraz sze$¢ uméw na czynnosci w wymiarze 30 godzin
kazda (po jednej grupie zajeciowej). Kazda z o$miu osob, z ktdrg zawarto umowe
zZlecenia posiadata Certyfikat ukoficzenia szkolenia animatora spotecznosci
lokalnej22.

(akta kontroli str. 166-183, 184-237)

b) 20 umow (z tego 17 umow zlecenia?? oraz trzy umowy o wspétpracy) dotyczyto
wykonywania czynnosci zwigzanych z:

- koordynowaniem pracy wolontariuszy - dwie umowy,

- prowadzeniem warsztatbow z decoupage, filcowania, szydetkowania,
majsterkowania, malarstwa, zaje¢ teoretycznych z zakresu pierwszej pomocy oraz
podstawowych zasad opiekuniczych, zaje¢ teoretycznych z rehabilitacji, sportowo-
ruchowych, informatycznych, ze wzmocnienia kondycji psychicznej senioréw,
warsztatéow jubilerskich, zaje¢ poradniczo-doradczych w zakresie prawnym, zaje¢
teoretycznych oraz praktycznych z zakresu dietetyki oraz warsztatow
zywieniowych (15 uméw zlecenia?4),

21 Nr: 1/2021/0OP; 2/2021/0P; 3/2021/0P; 4/2021/0P; 5/2021/0P; 6/2021/0P; 7/2021/0OP; 8/2021/OP;

22 Certyfikaty zostaty wydane 1 czerwca 2018 r. przez Stowarzyszenie Lider Watecki.

237 14 osobami (trenerami).

2 Nr: 3/2021/T; 4/2021/T; 8/2021/T; 5/2021/T; 2/2021/T; 7/2021/T; 9/2021/T; 10/2021/T; 11/2021/T;
12/2021/T; 13/2021/T; 14/2021/T - z dziewigcioma osobami.



- realizacji zaje¢ z dietetyki lub rekodzielniczych (makramy, filcowanie) - trzy
umowy wspotpracy2.
(akta kontroli str. 150-165, 238-303, 304-438)

c) dwie umowy?28 dotyczyty koordynaciji projektu i obstugi ksiegowej projektu.
(akta kontroli str. 439-461)

Analiza dokumentacji AS 2021 wykazata, ze trenerzy przedtozyli certyfikaty
ukonczenia szkolenia animatora spotecznosci lokalnej2?. Spo$rdd 14 trenerdw:
- osiem 0s6b2 oprocz certyfikatu ukoriczenia animatora spotecznosci lokalne;
ztozyto podanie o =zatrudnienie przy realizacji projektu, ze wskazaniem
do$wiadczenia w zakresie prowadzenia zajec,
— jedna osoba, zatrudniona jako koordynator projektu, miata dyplom ukornczenia
studiéw z zakresu ekonomii (z osobg tg Prezes Stowarzyszenia zawart umowe
Zlecenia na wykonywanie zaje¢ z zakresu wzmocnienia kondycji psychicznej
seniordw z uwzglednieniem wsparcia na rynku pracy2°),
- jedna osoba realizujgca zajecia poradniczo-doradcze w zakresie prawnym,
przedtozyta Swiadectwo pracy, wskazujace na wykonywanie pracy jako prawnik,
jednak nie przediozyta dokumentéw potwierdzajacych ukoniczenia studidw
w zakresie prawad0,
— jedna osoba zatrudniona jako opiekun wolontariuszy, ktéra prowadzita zajecia
zZ pierwszej pomocy, przediozyta zaswiadczenie ukonczenia szkolenia z zakresu
pierwszej pomocy,
— jedna osoba realizujgca zajecia sportowo — ruchowe i informatyczne, wskazata
do$wiadczenie w realizacji projektdbw m.in. na rzecz senioréw, przy czym nie
okreslita w jakich projektach brata udziat i kiedy,
- jedna osoba zatrudniona do przeprowadzenia warsztatow malarskich
przedtozyta m.in. certyfikaty uczestnictwa w ogdInopolskich plenerach malarskich,
dyplomy laureata Powiatowego Przegladu Prac Artystéw Nieprofesjonalnych,
wyrdznienie w Wojewodzkim przegladzie plastykow nieprofesjonalnych 2017 r.,
- jedna osoba, z kitérg Stowarzyszenie zawarto umowe o0 wspdipracy
do przeprowadzenia zaje¢ z dietetyki, przedtozyta m.in. dyplom ukonczenia
studiéw na kierunku dietetyka, dyplom — orty medycyny 2018, trzy certyfikaty
potwierdzajace udziat w warsztatach dotyczacych otytosci, kuchni zydowskiej,
wegetarianskiej i weganskiej, trzy certyfikaty z zakresu dietetyki, dietetyki
gerontologicznej, zywienia i pielegnacji noworodkow.

(akta kontroli str. 462-465)

W ofercie w ramach realizacji AS 2021 wskazano, ze zrodtami informacii
0 osiggnieciu  wskaznika bedg m.in. ankiety ewaluacyjne, dzienniki zajec
z realizacji poszczegdlnych warsztatéw i zaje¢ oraz dokumentacja fotograficzna.
Prowadzacy zajecia w 2021 r. sporzadzali ewidencje godzin wykonania umowy
Zlecenia, ktore zostaty potwierdzone przez Koordynatora Projektu. Ewidencje
godzin obejmujace koordynowanie Projektu oraz zajecia wzmocnienia kondycii
psychicznej seniordw (ta sama osoba), potwierdzit Prezes Stowarzyszenia.
W dziennikach dokumentujacych przeprowadzenie warsztatow i zajec, trenerzy

257 dwoma podmiotami, Nr: 1/2021/A; 2/2021/A; 3/2021/A.

% Nr: 1/2021/KOOR; 1/2021/KS.

21 Szkolenie dla treneréw i innych zaangazowanych w projekt oséb, zostalo przeprowadzone przez
Stowarzyszenie 1 czerwca 2018 r.

28 Realizujacy: warsztaty jubilerskie, plecionkarstwa i florystyki, filcowania, rekodzielnicze z szydetkowania,
decoupage lub majsterkowania, zajecia teoretyczne z rehabilitacji lub rekodzielnicze z zakresu makramy.

29 Osoba zlozyta o$wiadczenie o dtugoletniej realizacji projektéw na rzecz m.in. senioréw jako koordynator.

3% Swiadectwo Pracy wystawione przez Zaktad Gospodarki Komunalnej w Waiczu. Brak bylo dyplomu
0 ukoniczeniu studiow lub innych dokumentéw o kwalifikacjach z zakresu prawa.



ewidencjonowali liczbe przepracowanych godzin w poszczegdlnych dniach, jednak
nie wskazywano godzin rozpoczecia i zakonczenia zajec.
Przeprowadzono rowniez ankiety ewaluacyjne, m.in. z przydatnosci nowych
umiejetnosci | kompetencji nabytych podczas realizacji projektu. Sporzadzono
dokumentacje fotograficzng przeprowadzonych zaje¢ i warsztatow.

(akta kontroli str. 39-43, 152-163, 166-237, 238-261, 262-404, 405-438)

Analiza dokumentacji AS 2022 wykazata, ze trenerzy przediozyli certyfikaty
ukofczenia szkolenia animatora spotecznosci lokalnej3!. Dziewieciu trenerow
z ktérymi  Stowarzyszenie zawarto umowy zlecenia na: koordynowanie pracy
wolontariuszy (opiekun wolontariuszy), a takze prowadzenie zaje¢ ze wzmocnienia
kondycji  psychicznej seniordow; warsztatow decoupage, plecionkarstwa,
dietetycznych, teatralnych, wokalnych, tanecznych i sportowo-ruchowych,
przedtozyli w szczegolnosci: oSwiadczenie o doswiadczeniu w pracy z osobami
starszymi; dyplom ukonczenia studiow | stopnia na kierunku bezpieczenstwo
narodowe, w trakcie ktorych jednym =z przedmiotdbw byta psychologia
bezpieczenstwa;  Swiadectwo  ukonczenia  studiow  podyplomowych
z przygotowania pedagogicznego i dyplom ukonczenia studium terapeuty
zajeciowego - arteterapia; zaswiadczenie kwalifikacyjne — prawo wykonywania
pracy instruktorskiej w dziedzinie plastyki;  certyfikat ukofczenia kursu
0 specjalno$ci dietoterapia w otytosci i nadwadze; o$wiadczenie o przynaleznosci
do Grupy Teatralnej dziatajacej w Zespole Szkét w Swierczynie; o$wiadczenie
0 przebiegu dziatalno$ci muzycznej (granie na instrumentach); dyplom ukoriczenia
studiéw z wychowania fizycznego (specjalnos¢ nauczycielska) oraz o$wiadczenie
0 posiadaniu doswiadczenia przy organizowaniu wydarzen dla mieszkancoéw
gminy Czaplinek; dyplom ukonczenia studibw z wychowania fizycznego
(specjalnos¢ nauczycielska).

(akta kontroli str. 603-665)

Wszystkie umowy zlecenia podpisat Prezes Stowarzyszenia.
(akta kontroli str. 262-263, 292-293, 304-305)

1.4. Koszty realizacji projektu AS 2021 wyniosty 280 561,49 zt, z tego dotacja -
240 520 zt (85,73%), Srodki wiasne — 41,49 zt (0,01% dotacji), wktad osobowy
40 000 zt (14,26% dotacji)®2. Stowarzyszenie zawarto z wolontariuszami stosowne
porozumienia o wykonywaniu S$wiadczen wolontariackich. Stowarzyszenie
w badanym okresie zgodnie z regulaminem Programu Aktywni+ prowadzito karty
czasu pracy wolontariuszy, w ktdrych bylty ewidencjonowane godziny i zakres
wykonywanych Swiadczen wolontariackich.

(akta kontroli str. 91-92, 147-149, 466-470, 779, 857-878)

Koszty merytoryczne wyniosty 217 000 zt. Koszty administracyjne (obstuga
projektu) wyniosty 23 520 zt (9,8% dotacji), z tego koordynator projektu 11 760 zt
(4,9%) i obstuga ksiegowa 11 760 zt (4,9%). Dla zadan finansowanych z projektu
AS 2021 oraz AS 2022 Stowarzyszenie spetnito wymogi okreslone w art. 2 ust. 1
pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci33, art. 16 ust. 5 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie34,
atakze w § 5 uméw o dofinansowanie z Programu Aktywni+ oraz regulamindw
Programu Aktywni+. Stowarzyszenie prowadzito w szczegdlnosci wymagang
dokumentacje iwyodrebniong ewidencje ksiegowa w sposéb umozliwiajacy

31 Stowarzyszenie przeprowadzito szkolenie 14 marca 2022 r., ktére objeto trenerow i inne osoby
zaangazowane w projekcie.

32 20 wolontariuszy, po dwie osoby z kazdej grupy senioralnej w facznym wymiarze 1 600 godzin (25 zt/godz.).
3 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm.

3 Dz. U.z2022r. poz. 1327, ze zm.



identyfikacje poszczegdinych operacji ksiggowych. W ksiegach rachunkowych na
odrebnych kontach ewidencjonowano wydatki z dotacji AS 2021 i wkfadu
wiasnego. Koszty podane w sprawozdaniu wynikaty z ewidencji ksiegowej. Koszty
zwigzane zobstugq zadania sfinansowane byly  $rodkami  z dotacji.
Stowarzyszenie nie przekroczyto limitdw kosztéw zwigzanych z obstugg zadania
okre$lonych w zasadach Programu Aktywni+35.
Projekt AS 2022 wedtug stanu na dzien zakonczenia kontrolis¢ byt w trakcie
realizacji.

(akta kontroli str. 91-92, 466-470)

Wydatki na zakup materiatéw i artykutéw do prowadzenia zaje¢ projektu AS 2021
wyniosty 41 041,31 zt (17,0% dotacji).
Szczegotowe badanie 36 dowoddw ksiegowych z 2021 r. na kwote 37 868,16 zB7
wykazato m.in., ze:
- wydatki te poniesiono w okresie realizacji Programu Aktywni+, edycja 2021 r.,
- rozliczane wydatki przewidziano w budzecie na 2021 r.,
- opisy dowoddéw ksiegowych, zgodnie z zasadami konkursu przeprowadzonego
w ramach realizacji Programu Aktywni+, obejmowaty piecze¢ Stowarzyszenia,
trwate zapisy dotyczace wskazania umowy izadania finansowanego $rodkami
z Programu Aktywni+, przeznaczenie zakupionego towaru, okreslenia, jaka czes¢
nalezno$ci finansowana jest ze $rodkéw dotacji, a ktéra ze $rodkéw wiasnych,
podpisy 0s6b potwierdzajacych  sprawdzenie dowodu pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowym i formalnym, dekret ksiegowy i numer dowodu
ksiegowego, zatwierdzenie do zaptaty.
Badanie 14 dowoddw ksiegowych z 2022 r. na kwote 9671,78 zt wykazato,
ze wydatki poniesiono w okresie obowigzywania umowy w 2022 r.38, opisy
dowoddw ksiegowych byly zgodne z zasadami konkursu przeprowadzonego
w ramach realizacji Programu Aktywni+.

(akta kontroli str. 471-527, 602, 732-740)

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem trenerdw przeprowadzajacych zajecia
w 2021 r. wyniosty 176 000,18 zt (73,2% dotacji). Analiza ptatnosci dokonanych
z tytulu prowadzonych zaje¢ przy realizacji zadan, wykazata, ze wydatki
poniesiono w okresie realizacji Projektu Aktywni+, edycja 2021 r. zostaty
zrealizowane do korica 2021 r., . w okresie obowigzywania umowy. Wydatki
przewidziano w harmonogramie i budzecie zadan na 2021 r.
Ptatno$ci z edycji AS 2022 do 19 grudnia 2022 r. nie zostaty zrealizowane — termin
do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str. 597-601)

Realizacja wydatkéw zwigzanych z wykonywaniem w 2021 r. zadan objetych
dotacjg odbywata sie zgodnie z zakresem przewidzianym w umowie i ofercie.
(akta kontroli str. 19-52, 69-81, 84-97)

1.5. W ramach realizacji Programu Aktywni+, w edycji AS 2021 i AS 2022 (do 19
grudnia 2022 r.), Stowarzyszenie przestrzegato zasady obrotu bezgotdwkowego,
nie wystapity zadne pfatnosci gotdwkowe. Wszystkie ptatnosci z dotacii
dokonywane byty z odrebnego subkonta przeznaczonego na realizacje dotacji.
(akta kontroli str. 466-470)

35 W 2021 r. okreslony do 20% otrzymanej dotacji dla kosztéw obstugi, w tym dla kosztéw administracyjnych
idla kosztéw obstugi finansowo-ksiegowej odpowiednio do 5% otrzymanej dotacji. W 2022 r. do 20%
otrzymanej dotacji, w tym do 10% dla kosztéw administracyjnych i do 10% dla obstugi finansowo-ksiegowe;.

3 19 grudnia 2022 .

37.92,3% wydatkow dokumentujacych dokonane zakupy materiatow i artykutow do prowadzenia zaje¢ z tacznej
kwoty wydatkéw na ten cel w wysokosci 41 041,31 zt.
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1.6. Stowarzyszenie sktadajac oferte na realizacje zadania publicznego Aktywni+
w edycji AS 2021 i AS 2022, w kosztorysie przyjeto ceny ustalone jako Srednie
ceny obowigzujgce na terenie powiatu wateckiego i sasiedniego powiatu
drawskiego.

Stowarzyszenie nie dysponowato dokumentami potwierdzajacymi podjecie
w2021 r. 12022 r. dziatan w zakresie rozpoznania cenowego rynku, przed
sporzadzeniem i przedstawieniem kalkulacji kosztow, ktore bytyby podstawg do
przyjecia jednostkowych stawek za dziatania przyjete w ofertach na poszczegolne
lata. W ramach realizacji zadania nie poniesiono kosztéw zwigzanych z ustugami
cateringowymi, hotelowymi, poligraficznymi lub wynajmem sali.

Prezes wyjasnit, ze koszty zostaly oszacowane na podstawie posiadanego
doswiadczenia z lat ubiegtych przy realizacji wielu podobnych przedsiewzie¢ oraz
przeprowadzonego telefonicznego i internetowego rozeznania $rednich cen.
Zamdbwienia byly sktadane z uwzglednieniem najkorzystniejszych cen. Zakupiono
m. in. materiaty do realizacji warsztatdw rekodzielniczo-manualnych (serwetki,
nozyczki, papier, kleje, farby wstazki, formy drewniane i styropianowe, artykuty
dekoracyjne itp.).

(akta kontroli str. 25, 84-97, 116-149, 701-703)

1.7. Koszty wykazane w rozliczeniu AS 2021 wynikaty z ewidencji ksiegowe;.
Wyodrebniono analityczne konta ksiegowe, na ktorych ewidencjonowane byty
koszty poniesione w ramach projektu AS 2021 oraz koszty ewidencjonowane
wramach AS 2022. Koszty podane w sprawozdaniu za 2021 r. byly zgodne
z danymi z zestawien obrotow i sald tych kont analitycznych. Poniesione koszty
byly racjonalne, efektywne i niezbedne do realizacji projektu. Sprawozdanie
finansowe za 2021 r. nie podlegato obowigzkowi badania przez biegtego
rewidenta.

(akta kontroli str. 84-92, 466-470)

1.8. Wszystkie rozliczone wydatki przewidziane byty w budzecie projektu
i poniesiono je w okresie realizacji projektu AS 2021. Zostaly one prawidtowo
udokumentowane i opisane zgodnie wytycznymi regulaminu  konkursu
przeprowadzonego w ramach realizacji Programu Aktywni+.
Poniesione wydatki byly niezbedne do realizacji projektu i faktycznie poniesione
w okresie danego roku, udokumentowane i przewidziane w budZecie zadan
na 2021 .

(akta kontroli str. 84-97, 466-470, 778-789)

1.9. W ramach realizacji AS 2021 Stowarzyszenie nie poniosto kosztéw
niekwalifikowalnych.
(akta kontroli str. 84-92)

1.10. Stowarzyszenie realizowato zadania samodzielnie, nie wystapity przypadki
Zlecania zadan podwykonawcom.

Realizacja projektu AS 2022 odbywata sie z udziatem Partnera — gminy Czaplinek.
Zgodnie z umowg z 18 maja 2022 r. i kosztorysem oferty, Partner zapewnit m.in.
wkiad finansowy w tacznej wysoko$ci 15500 zt. Zrealizowane dziatania
obejmowaty senioréw z gminy Czaplinek i polegaty m.in. na:

- zakupie materiatow niezbednych do wykonania rekwizytéw, scenografii oraz
strojéw na zajecia teatralne (6 000 zt),

- zakupie artykutdw spozywczych na zajecia kulinarne (2 000 z1),

- zakupie artykutow sportowych na zajecia sportowo-ruchowe (7 500 zt),

- nieodptatnym udostepnianiu $wietlic wiejskich, pomieszczen w Czaplineckim
Osrodku Kultury, boisk sportowych, innych miejsc do spotkan oraz sal
edukacyjnych w szkotach — wykorzystywanych na potrzeby realizacji zadania



Ustalone
nieprawidtowosci

przez caty okres realizacji projektu, zgodnie z harmonogramem dziatan ustalonych
przez trenerow realizujgcych poszczegolne dziatania,
- merytorycznym wsparciu w pracach zwigzanych z realizacjg zadania, w celu
osiggniecia zatozonych wskaznikéw zgodnie z harmonogramem oraz kosztorysem
oferty,
- promocji zadania na stronie internetowej gminy Czaplinek.
W umowie Stowarzyszenia z MRIPS z 22 sierpnia 2022 r. ujeto zadania gminy
Czaplinek przy realizacji projektu.

(akta kontroli str.113-115)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Jedna osoba (H.A.), ktérej zlecono prowadzenie zaje¢ teoretycznych
z rehabilitacji, nie miata dokumentdéw potwierdzajacych wyksztatcenie w kierunku
rehabilitacji. Jedna osoba (R.B.), ktéra prowadzita zajecia ze wzmocnienia kondycji
psychicznej seniorow z uwzglednieniem wsparcia na rynku pracy, nie miata
ukonczonej szkoty lub kursow w kierunku zbieznym z rodzajem ww. zajec lub
studiéw na kierunku psychologia. Jedna osoba (J.G.), ktdrej zlecono prowadzenie
zaje¢ poradniczo-doradczych w zakresie prawnym, nie przedstawita dokumentow
potwierdzajacych ukonczenie studidw prawniczych (lub zbieznych). Jedna osoba
(S.B.), ktéra prowadzita zajecia sportowo-ruchowe oraz zajecia informatyczne, nie
miata dokumentéw potwierdzajacych ukonczenie szkoty lub kurséw zgodnych
z rodzajem prowadzonych ww. zajecC.

(akta kontroli str. 304-313, 348-357, 357-376, 377-394, 462-465)

W ofercie na realizacie zadan na rok 2021, stanowigcej zatacznik do umowy
orealizacje zadania publicznego zleconego w ramach Programu Aktywni+3?
wskazano m.in.. Wszystkie zatrudnione osoby to osoby z doSwiadczeniem
i wiedzg merytoryczng, dzieki ktorej bedziemy mogli zrealizowac projekt
na wysokim poziomie z korzy$cig dla 0s6b powyzej 60 roku Zycia.
Zgodnie z § 1 ust. 2 ww. umowy, Stowarzyszenie otrzymato Srodki finansowe
w formie dotacji, ktérej celem byta realizacja zadania publicznego okreslonego
w tej umowie, w sposdb zgodny z jej postanowieniami, przez co nalezato rozumie¢
w szczegbinosci zgodnos¢ realizacji zadania z opisem dziatan, harmonogramem
i kosztorysem.

(akta kontroli str. 44, 69-70)

4

Prezes wyjasnit, ze przy realizacji kilku zadan z projektu pn. ,Aktywni Seniorzy’
w 2021 r. zlecono prowadzenie zaje¢ osobom bez wyksztatcenia z uwagi na brak
Zainteresowania prowadzeniem zajeC przez o0soby z do$wiadczeniem oraz
odpowiednim  wyksztatceniem. Na poczatku realizacji projektow  zostato
przeprowadzone  rozeznanie  rynku, ktorego celem byto  znalezienie
wykwalifikowanych  treneréw  posiadajacych ~ odpowiednie  kwalifikacje,
do$wiadczenie, studia, kursy, certyfikaty do realizacji zaplanowanych zajec
i warsztatow. Z uwagi na zatozone w projekcie w 2021 r. do$¢ niskie stawki za
godzine pracy nie byto zbyt duzego zainteresowania zaproponowanymi formami
zatrudnienia wykwalifikowanych specjalistow, uwzgledniajac w tym rowniez dojazd
do poszczegdinych grup, ktére byty rozmieszczone w do$¢ duzej odlegfosci
miedzy sobg. W celu realizacji projektu na najwyzszym poziomie oraz osiggniecia
zatozonych wskaznikow oraz celow zatrudniono kilka 0sob, ktére nie posiadaty
wyksztafcenia w danym zakresie, ale posiadaly wystarczajacq wiedze
merytoryczng, aby moc realizowaC poszczegolne dziafania z nalezytg
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starannoscig. Byly to osoby, ktore dobrze znajg lokalne Srodowisko, zasoby oraz
beneficjentéw projektu, gdzie realizowane byty poszczegdlne dziatania. Posiadaty
umiejetnodci, doswiadczenie oraz cieszyty sie ogromnym zaufaniem wsrod
lokalnej spotecznosci. Z uwagi na powyzsze wszystkie wskazniki oraz
zaplanowane rezultaty zostaly osiggniete, a projekt zostat zrealizowany
na najwyzszym poziomie z korzy$cig dla 0sob powyzej 60 roku Zycia.

(akta kontroli str. 701-702)

Zdaniem NIK zajecia teoretyczne z rehabilitacji, wzmocnienia kondycji psychiczne;
seniorow, dotyczace udzielania porad prawnych, zajecia sportowo-ruchowe oraz
zajecia informatyczne powinny by¢ zlecane osobom  posiadajgcym
udokumentowane kwalifikacje do ich prowadzenia.

2. Ewidencje godzin wykonania umowy zlecenia prowadzone przez treneréw
w ramach realizacji AS 2021 nie wskazywaty godzin rozpoczecia i zakonczenia
zajec, co byto niezgodne z regulaminem Programu Aktywni+ w czesci A rozdziat Il
pkt 6.

(akta kontroli str. 152-156, 159-163, 168-173, 177-182, 186-191, 195-200, 204-
209, 213-218, 222-227, 231-236, 240-242, 249-251, 254-256, 264-269, 274-279,
282-287, 294-299, 306-309, 316-321, 342-347, 350-355, 359-364, 367-372, 379-
384, 397-402, 408-410, 422-427, 431-436, 441-447, 455-461, 781)

Prezes wyjasnit, ze dokumentacjg potwierdzajgcq zrealizowanie zawartych umow
Z trenerami realizujgcymi poszczegolne dziatania jest ewidencja godzin wykonania
umowy Zzlecenia, ktora zawiera m.in. takie informacje jak: imie, nazwisko oraz
podpis prowadzacego zajecia, nazwa Zzajec jest okreSlona numerem umowy
Z ktorej wynika rodzaj wykonywanych zaje¢ wraz z podang datg zawarcia umowy,
date oraz czas trwania zajeC w okreSleniu iloSciowym. Trenerzy realizujgcy
poszczegolne zadania nie wskazali konkretnych godzin granicznych od.... do...
(akta kontroli str. 879-880)

Podejmowane przez Stowarzyszenie w 2021 r. dziatania przy realizacji Projektu
Aktywni+ wynikaty z przyjetego zakresu rzeczowego i nie przekraczaty limitow
okreSlonych w umowie. W 2021 r. Stowarzyszenie nie w petni skutecznie
pozyskiwato do pracy treneréw z udokumentowanymi kwalifikacjami. Poniesione
wydatki byly prawidtowo ewidencjonowane, z wyjatkiem braku wskazywania
godzin rozpoczecia i zakonczenia zajec lub warsztatéw prowadzonych w 2021 .

2. Osiagniecie zaktadanych efektéw i ocena metod ich pomiaru.

2.1. Stowarzyszenie na etapie sporzadzania projektdbw AS 2021 i AS 2022
przeprowadzito spotkania z cztonkami Zwigzku Emerytéw i Rencistow w Tucznie
iw Czaplinku. Czlonkowie proponowali dziatania do realizacji, m.in. dostep do
aktywno$ci spotecznej w zakresie warsztatdw edukacyjnych (np. dietetycznych,
porad prawnych, pierwszej pomocy, sportowo-ruchowych) oraz w zakresie rozwoju
umiejetno$ci tworczych, w tym zaje¢ manualno-rekodzielniczych.

W ofercie na realizacje zadania publicznego sktadanej w 2021 r. Stowarzyszenie
zatozyto realizacje dziatan aktywizujgcych, w tym roéwniez upowszechnianie
wolontariatu senioralnego na terenie gminy miejsko-wiejskiej Tuczno. Projekt miat
by¢ dostosowany do potrzeb i oczekiwah o0s6b niepetnosprawnych,
stabowidzacych, stabostyszacych o rdéznym stopniu sprawnosci. Projektowano
dostosowanie tematyki zaje¢ i metod pracy do mozliwosci oséb starszych, aby
mogli w petni skorzystac z zaplanowanych dziatan.

W ofercie na realizacie zadania publicznego sktadanej w roku 2022
Stowarzyszenie wskazato m.in. realizacje dziatan aktywizujacych, w tym réwniez
upowszechnianie wolontariatu senioralnego na terenie gminy miejsko-wiejskiej



Czaplinek. Projekt byt odpowiedzig na cztery gtéwne problemy wystepujace
na terenie tej gminy: niska aktywno$¢ seniordw; brak dostepnosci do réznych form
propagowania zdrowego iaktywnego stylu zycia; brak zaje¢ edukacyjnych
ukierunkowanych na potrzeby seniorbw w sferze Zzycia spotecznego oraz
,Starzenie sie” lokalnego spoteczenstwa.

(akta kontroli str. 20-21, 117-118)

W dokumentach strategicznych gminy Tuczno*® wskazano na zagrozenia
w dziedzinie opieki spotecznej, polegajace m.in. na zmniejszeniu aktywnosci
organizacji pozarzadowych zwlaszcza w obszarach pomocy spotecznej.
Wskazano takze, ze w celu przeciwdziatania izolacji i wykluczeniu 0s6b starszych
gmina bedzie promowa¢ wartosci uczestnictwa osob starszych w  zyciu
spotecznym oraz dazy¢ do zwiekszenia zakresu ustug dla oséb wykluczonych
spofecznie w celu ich reintegracji spotecznej i zawodowej oraz ich aktywizacj.
W 2022 r. Stowarzyszenie podjeto wspdiprace z gming Czaplinek podpisujac
umowe o partnerstwie i uzyskujac dofinansowanie na kwote 15 500 zt.

(akta kontroli str. 113-115, 673-676)

W dokumentach strategicznych gminy Czaplinek*! wskazano na potrzebe
przeciwdziatania izolacji i samotnosci ludzi starszych, poprzez organizowanie
roznorodnych form aktywnego spedzania czasu wolnego, budowanie wiezi
miedzypokoleniowych i przetamywanie stereotypu cztowieka starszego poprzez
inicjatywy spotkan integracyjnych i zaje¢ praktycznych z udziatem dzieci
i mtodziezy.

(akta kontroli str. 677-680)

W informacji? przekazanej przez Burmistrza Tuczna wskazano m.in.:
- gtbwnym problemem aktywnosci spotecznej osob starszych jest samotno$c¢,
choroba, inwalidztwo, poczucie nieprzydatno$ci, nieporadnos¢ zyciowa,
- najbardziej skutecznym dziataniem w zakresie podnoszenia aktywnosci
spotecznej osob starszych bytyby szkolenia opiekundéw oséb niesamodzielnych
| zwiekszenia mozliwosci zatrudnienia osob 60+,
- zrealizowane przedsigwziecia wpltynety na zwiekszenie udziatu mieszkancow
w aktywnych formach spedzania czasu wolnego, pobudzono do zycia $wietlice
wiejskie, ktore staty sie statym miejscem spotkan,
Burmistrz wskazat m.in., ze skutecznos¢ Programu ,Aktywni+" mogtoby poprawi¢
(...) tworzenie korzystnych i sprzyjajacych warunkéw Zycia dla 0séb w kazdym
wieku w nastepstwie zagwarantowania ochrony socjalnej i wsparcia materialnego,
poprawie warunkéw mieszkaniowych i wyposazenia mieszkan, zapewnienia opieki
dla 0sob niesamodzielnych, ochrony przed naruszaniem praw 0SsOb Sstarszych
iprzemocq w stosunku do nich, promocji Solidarnosci miedzypokoleniowej
i pozytywnego wizerunku ludzi starych. (...) Korzystne bytyby wyjazdy (np. raz na
kwartal) do instytucji kultury (np. teatr, kino) lub inne krotkie wyjazdy
do atrakcyjnych miejsc.

(akta kontroli str. 666-667)

Burmistrz Czaplinka w informacji z 19 pazdziernika 2022 r.43 wskazat, ze w latach
2021 i 2022 gmina Czaplinek wspierata grupy seniorskie, m.in. przyznawata
dotacje w ramach otwartego konkursu ofert*4. W ramach konkurséow w 2021 i 2022

40 Strategia Rozwoju Gminy Tuczno na lata 2017-2026.

41 Uchwata nr 11/17/18 Rady Miejskiej w Czaplinku z 28 grudnia 2018 r. w sprawie Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych gminy Czaplinek na lata 2019-2028.

42 Zlozonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

43 Zlozonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

44 Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych gminy Czaplinek w 2021 r. - ochrona i promocja
zdrowia, dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym, prowadzenie $wietlicy Srodowiskowej, ratownictwo
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roku realizowano takie dziatania jak: wycieczki edukacyjne ikrajoznawcze,
warsztaty wokalne, wydarzenia kulturalne i patriotyczne, profilaktyka zdrowotna,
zajecia sportowe, wyjazdy do teatru i opery. W gminie Czaplinek nie powotano
Rady Seniorow. Gtownymi problemami ograniczajacymi aktywno$¢ spoteczng
0s0b starszych na terenach wiejskich byty: niska aktywnos¢ spoteczna seniorow,
brak dostepnosci do réznych i bezptatnych form spedzania czasu wolnego
ukierunkowanych na seniorow, brak trwatych i cyklicznych ofert dla osob
starszych, mato rozwinieta struktura wolontariatu w srodowisku lokalnym, niskie
zaangazowanie 0sOb starszych w obszarze rynku pracy oraz w lokalnych
Srodowiskach. Burmistrz wskazat, ze w zakresie podnoszenia aktywnosci
spotecznej osob starszych najbardziej skuteczne sg dziatania wptywajgce na ich
aktywizacje i integracje. Zwigkszenie udziatu seniorow w aktywnych formach
spedzania czasu wolnego wptyneto na zwiekszenie ich zaangazowania w kontakty
spoteczne w swoich lokalnych spotecznos$ciach. Wptyneto to réwniez na
przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu o0s6b starszych na terenie gminy
Czaplinek. (...) Skutecznym dziafaniem w ramach podnoszenia aktywnoSci
spofecznej 0sob starszych jest dostep do roinych dziatan i warsztatow
wpfywajgcych na zwigkszenie ich kompetencji, rozwoj ich pasji i zainteresowan.
Seniorzy sg otwarci na kolejne przedsigwzigcia (...).
Poprawnos¢ oraz skutecznos¢ realizacji stworzonych zasad i mechanizméw
funkcjonowania Programu ,Aktywni+" podniostaby sie, gdyby czas oczekiwania na
wyniki ogtaszanych konkurséw w ramach Programu oraz czas przekazywania
dotacji organizacjom pozarzadowym bytby szybszy i krétszy. (...) przyktadem jest
ogtoszenie konkursu w 2022 r. Termin sktadania ofert Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spofecznej ogfasza od 1 do 28 lutego 2022 r., za$ organizacje
pozarzadowe majg mozliwo$¢ realizacji projektow juz od 1 kwietnia 2022 r., na ten
dzien powinny juz by¢ ogfoszone wyniki, podpisana umowa oraz przekazana
dotacja. Z informacji jakq otrzymalismy od Stowarzyszenia Lider Watecki dotacja
przekazana  przez  Ministerstwo  nastgpifa  pod  koniec  sierpnia
2022 r. co znacznie utrudnia realizacje projektu.

(akta kontroli str. 668-670)

W ofercie w 2021 r. i 2022 r. wskazano, ze Stowarzyszenie jest liderem na terenie
powiatu wafeckiego i drawskiego w zakresie ekonomii spotecznej. Swoje dziatania
ma ukierunkowane na S$rodowisko dzieci i mfodziezy, ale rowniez na osoby
starsze, przedsigbiorcow, rolnikow i inne osoby z terenow wigjskich. W latach
2008-2022 Stowarzyszenie otrzymato dofinansowanie na prowadzenie projektow
w obszarze edukacji i wychowania. Beneficjentami byty dzieci, osoby starsze
i seniorzy. Stowarzyszenie realizowato wiele przedsiewziec na rzecz spofeczno$ci
lokalnej rowniez z administracjq samorzadowa.

(akta kontroli str. 43-44, 130-131)

2.2. Objete kontrolg dwa projekty obejmowaty: zrealizowanie réznego rodzaju
zaje¢, wyktadow i warsztatow dla osob powyzej 60 roku zycia, objecie opiekq
wolontariackg mniej samodzielnych senioréw wymagajacych wsparcia w miejscu
ich zamieszkania.

Projekt AS 2021 realizowany w gminie Tuczno zaktadat:

- przeprowadzenie dla 100 osob zaje¢: motywacyjnych ze wzmacniania kondyciji
psychicznej seniordw; sportowo-ruchowych; z zakresu rehabilitacji; pierwszej

i ochrona ludnosci. Otwarty konkurs ofert na realizacje zadan publicznych gminy Czaplinek w2021 r.
z zakresu: dziatalno$¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym, turystka i krajoznawstwo; ratownictwo i ochrona
ludnosci, prowadzenie $wietlicy $rodowiskowej, wypoczynek zimowy dzieci i miodziezy szkolnej z terenu
gminy Czaplinek, przeciwdziatanie uzaleznieniom i patologiom spotecznym; ochrona i promocja zdrowia,
kultura, sztuka, ochrona débr kultury i dziedzictwa narodowego oraz budowa spoteczenstwa obywatelskiego.
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pomocy; informatycznych; z zakresu dietetyki; rekodzielniczych (z zakresu
makram),
- przeprowadzenia dla 100 osob warsztatow: decoupage; malarstwa; filcowania;
plecionkarstwa i florystyki; jubilerstwa; majsterkowania; szydetkowania,
- przeprowadzenie 100 godzin zaje¢ poradniczo-doradczych w zakresie prawnym,
- przeprowadzenie 1600 godzin prac  wolontariackich (w  grupach
samopomocowych),
Projekt AS 2022 realizowany w gminie Czaplinek zaktadat:
- przeprowadzenie dla 150 osob zaje¢: motywacyjnych ze wzmacniania kondyciji
psychicznej seniorow; sportowo-ruchowych; z zakresu dietetyki,
- przeprowadzenie dla 150 oséb warsztatdw: decoupage; plecionkarstwa;
teatralnych; wokalnych; tanecznych.

(akta kontroli str. 27-43, 120-128)

Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z realizacji projektu AS 2021
osiggniete zostaty cele projektu, tj. obejmujace:
- nabycie nowych umiejetnosci przez seniorow uczestniczacych w projekcie;
- wzrost zaangazowania seniordw w kontakty spofeczne i zagospodarowanie
wolnego czasu;
- uczestnictwo w projekcie wiekszej niz zaktadano liczby uczestnikéw, tj. 108 przy
zatozeniu w projekcie 100 osob;
- zwiekszenie dostepu do aktywnych form spedzania wolnego czasu;
- wzrost  umiejetnosci  tworczych w  zakresie  decoupage, filcowania,
majsterkowania, plecionkarstwa i florystyki, a takze rekodzielniczych Iub
jubilerskich (objecie 108 osob przyjetg w ofercie liczbg godzin zaje¢ i warsztatow);
- wzrost dostepnosci (108 osob) w wieku powyzej 60 lat, zamieszkujacych gmine
Tuczno do ustug spotecznych z zakresu m.in. doradztwa, sportu, rehabilitacii,
zdrowego stylu zycia, obstugi komputera;
- nabycie umiejetnosci z zakresu wspdtpracy w dziedzinie wolontariatu przez
osiem 0s6b opiekundéw wolontariuszy;
- wzrost wiedzy i umiejetnosci z zakresu wolontariatu obejmujacego 108 osdéb
(w wieku 60+) zamieszkujacych gmine Tuczno (20 oséb - 1 600 godzin).

(akta kontroli str. 84-85)

Do udzialu w projekcie AS 2021 zapraszano m.in. poprzez zamieszczenie
plakatdw na tablicach ogtoszen we wszystkich miejscowosciach gminy Tuczno,
drzwiach $wietlic. W obiektach, w ktorych odbywaty sie zajecia poszczegoinych
grup, wywieszano informacje o realizacji w danym obiekcie projektu w ramach
Programu Aktywni+ oraz jego dofinansowaniu ze $rodkéw budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 681-688)

Stowarzyszenie przeprowadzito badania oceny satysfakcji uczestnikow projektu
AS 2021 oraz dokonato ewaluaciji projektu, w ktdrej wskazano m.in.:

- ankiety wypetnito 108 osdb (emerytéw), w tym 90 kobiet i 18 mezczyzn,

- ankietowani pytani o to skad dowiedzieli sie o projekcie, najczesciej wybierali
odpowiedz, ze od znajomych / rodziny / sottysow (75 0sdb), nastepnie wskazali
Urzad Gminy w Tucznie / Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej
w Tucznie,

- w chwili przystapienia do projektu 64 beneficjentow posiadato wiedze na temat
wolontariatu, 44 beneficientdw jej nie miato; aktywnymi wolontariuszami wsrod
uczestnikdw projektu byto 19 oséb, 89 os6b nie podejmowato Zadnej pracy
wolontariackiej; dzieki udziatowi w projekcie wzrosto zainteresowanie uczestnikow
wolontariatem oraz dziataniami na rzecz spotecznosci lokalnej, 86 ankietowanych
wyrazito swoje zainteresowanie, 22 ankietowanych nie interesowato sie
dziatalnoscig spoteczna,



- 108 uczestnikow projektu bylo zadowolonych lub bardzo zadowolonych
ze sposobu spedzania swojego czasu wolnego poprzez udziat w ramach realizacji
projektu,
- 108 ankietowanych deklarowato przydatnos¢ nowych umiejetnosci i kompetencii
nabytych podczas realizacji projektu,
- 108 ankietowanych deklarowato wzrost zaangazowania w kontakty spoteczne
dzieki realizacji projektu oraz zagospodarowanie wiasnego czasu wolnego,
- 24 beneficjentow wskazato, ze dzieki udziatowi w projekcie stali sie bardziej
otwarci na podejmowanie samodzielnych dziatan; 20 beneficjentom poprawita sie
aktywno$¢ spoteczna; 15 beneficjentom poprawito sie samopoczucie i nie czuli sie
osamotnieni; 12 ankietowanych przyznato, ze nabyli dodatkowych umiejetnosci
I kompetencji do pracy w charakterze wolontariusza; 11 uczestnikom wzrosto
zainteresowanie dbaniem o zdrowie i aktywnos¢ ruchowa; 10 uczestnikow nabyto
dodatkowe umiejetnosci edukacyjne i manualne wptywajace na jakoS¢ ich zycia;
szesciu uczestnikom wzrosto poczucie wtasnej wartosci oraz szesciu uczestnikom
poszerzyta sig sieC kontaktow i wzrosta liczba znajomych, z ktorymi mogli
porozmawia¢; czterech ankietowanych przyznato, Zze miato mozliwos¢
zrealizowania swoich pasji i zainteresowan.
Beneficjentom najbardziej podobata sie mozliwos¢ uczenia sie i poznawania
innych mozliwosci (30 o0sob); odnalezienie pasji i mozliwos¢ rozwijania
dotychczasowych umiejetnosci (29 osoéb); mita atmosfera na zajeciach (16 0sob);
kompetentni trenerzy (12 o0séb); poszerzenie sieci kontaktow (12 osoéb) oraz
atrakcyjny sposéb prowadzenia warsztatow (dziewie¢ osdb). Ankietowani (108)
stwierdzili, ze sposéb realizacji zaje¢ i warsztatow przez prowadzacych trenerdw,
pozwolit im aktywnie uczestniczy¢ w zajeciach. Wszyscy wyrazili chec
kontunuowania projektu w przysztosci.

(akta kontroli str. 671-672)

2.3. Prezes wskazat, ze duzym utrudnieniem podczas realizacji projektow byt
sposob realizaciji i czas ogtaszania konkurséw w ramach naboréw. Cata procedura
od momentu ogfoszenia naboréw, poprzez ogtoszenie wynikéw, podpisanie
umowy az do przelewu dotacji trwata zbyt dtugo (projekt byt juz realizowany,
anadal organizacja nie miata Srodkéw z dotacji). Dziatania, ktore nalezato
wykona¢ wramach projektu na poczatku jego realizacji, byty ponoszone
bezkosztowo, a ptatnosci planowane byly w pozniejszym terminie. Informacja
powyzsza nie byta przekazywana MRIPS. Beneficjenci nie zgtaszali probleméw lub
trudnosci podczas realizaciji dziatan.

(akta kontroli str. 694)

2.4. W ramach przeprowadzonego przez NIK badania ankietowego* pytania
skierowano do 30 os6b (po 15 z kazdego projektu). Do 19 grudnia 2022 r.
otrzymano 19 wypetionych ankiet, z tego dziewie¢ ankiet (47,4%) dotyczyto
projektu z 2021 r., a 10 ankiet (52,6%) dotyczyto projektu z 2022 r. Respondentami
bylo 18 kobiet (94,7% respondentéw) w wieku powyzej 60 lat od oraz jeden
mezczyzna (5,3%) w wieku powyzej 60 lat; wyksztatcenie podstawowe posiadato
szeSciu respondentéw (31,6%), zawodowe czterech (21,1%), $rednie o$miu
(42,1%), a wyzsze jedna osoba (5,3%). Wszyscy respondenci (19) wskazali wie$
jako miejsce zamieszkania.

Wyniki analizy ankiet wykazaty m.in., ze:

- gtownym Zrodtem wiedzy o organizowanym wydarzeniu w 12 przypadkach byta
informacja od znajomych lub rodziny, a w o$miu przypadkach zaproszenie od
organizatora,

45 Wérod losowo wybranych osob starszych, uczestnikow projektow AS 2021 i AS 2022.

16



Ustalone
nieprawidtowosci

- dla 15 o0s6b (z 19) biorgcych udziat w wydarzeniach - informacja o wydarzeniu
byta wystarczajaca, dla jednej osoby nie byla wystarczajaca (brak plakatow),
a pozostate trzy osoby nie zajety w tej kwestii stanowiska,
- wérdd oczekiwan zwigzanych z uczestnictwem w wydarzeniu najczestszymi
odpowiedziami byly: mite spedzenie wolnego czasu (13 odpowiedzi), wyjscie
zdomu (13 odpowiedzi), przebywanie wsrdd ludzi (12 odpowiedzi), rozmowa
(13 odpowiedzi) poszerzenie wiedzy / umiejetnosci, obcowanie z kulturg
(11 odpowiedzi),
- najczestszymi aktywno$ciami, w jakich udziat wzieli uczestnicy projektow byty:
akcje promujgce zdrowy styl zycia (szeS€ osob), zajecia hobbystyczne (szes¢
0s06b), wystepy artystyczne (pie¢ osob),
- 10 0sdb (52,6% uczestniczacych w wydarzeniu) stwierdzito, Ze projekt catkowicie
spetnit ich oczekiwania; dla szeSciu osob (31,6%) w wiekszosci spetnit ich
oczekiwania, a trzy osoby (15,8%) nie wyrazity swojej opinii w tym zakresie,
- wiekszo$¢ os6b ocenito organizacje projektu, jako bardzo dobrg (14 o0sob,
tj. 73,7 % bioracych udziat w wydarzeniu) lub wzorowa (dwie osoby, tj. 10,5%),
a trzy osoby nie udzielity odpowiedzi,
- sposréd 19 respondentow (uczestnikow projektéw), 16 (84,2%) chciatoby
ponownie wzig¢ udziat w tego typu wydarzeniu, pozostate trzy osoby nie wyrazity
swojej opinii w tej kwesti,
- 11 respondentdw wczesniej nie brato udziatu w podobnych wydarzeniach,
siedmiu brato udziat, a jeden nie udzielit odpowiedzi,
- 14 respondentoéw wskazato, ze udato sie zacheci¢ znajomych, przyjaciot, rodzine
do wziecia udziatu w podobnym wydarzeniu, dwoch, ze nie udato sie zachecic,
a trzech nie udzielito odpowiedzi,
- dziewieciu respondentdw wskazato, ze wprowadzitoby zmiany w organizacii
podobnych wydarzer#6, a 14 w jakich wydarzeniach uczestniczyliby najchetniej*’.
Wyniki powyzszych ankiet wskazujg m.in. na potrzebe realizowania na terenie
gminy Tuczno oraz Czaplinek projektow na rzecz aktywnosci spotecznej osdb
starszych, spetnienie oczekiwan wiekszosci respondentéw i dobrg w ich ocenie
organizacje realizowanych projektow.

(akta kontroli str. 741-746, 881-994)

Prezes wyjasnit, ze bez otrzymanej dotacji w ramach Programu ,Aktywni+”,
Stowarzyszenie nie realizowatoby podobnych dziatan na rzecz oséb starszych,
zuwagi na duze naktady finansowe przy organizacji tak licznych dziatan.
Po zakonczeniu realizacji zadania seniorzy sami kontynuujg spotkania w swoich
miejscowos$ciach, chetniej wychodzg z domdw, bardziej angazujg sie w zycie
spoteczne, rozwijajq zdobyte umiejetnosci poprzez np. domowe robotki, sg otwarci
na nowe przedsiewziecia, chetniej méwig o swoich potrzebach i checi udziatu
w zyciu spotecznym. Stowarzyszenie swoje dziatania ma ukierunkowane na
seniordw, wielokrotnie brato udziat w organizowanych konkursach i pozyskiwato
dotacje ze $rodkéw z MRIPS z przeznaczaniem na dziatania ukierunkowane na
rzecz 0séb starszych (w latach 2013-2014 i 2020-2022).

(akta kontroli str. 694)

W dziatalnosSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4 Np. lepsza organizacja ze strony wiadz miejskich, dodatkowo zajecia z gotowania, godziny zajeé¢ powinny
by¢ podawane z wyprzedzeniem.

47 Np. kulinarne, promujace lokalne produkty, w zajeciach kulturalnych - teatr, kino, opera, rekodzielniczo-
manualne, rozwijajgce wolontariat, porady prawne, zajecia z ochrony przyrody, z jogi, taneczne, wycieczki,
spotkania dotyczace dbania o zdrowie - lekarz, dietetyk, obstuga komputera, smartfona, C¢wiczenia
gimnastyczne.



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Realizowane przez Stowarzyszenie projekty w ramach Programu Aktywni+
wedycji AS 2021 i AS 2022 wpisywaly sie w potrzeby oraz oczekiwania
mieszkaicow gmin Tuczno i Czaplinek.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Zlecanie prowadzenia zaje¢ i udzielania porad wymagajacych odpowiedniej
wiedzy, osobom posiadajacym potwierdzone kwalifikacje w danym zakresie.

2. Ewidencjonowanie wykonania umoéw zlecenia z uwzglednieniem czasu
rozpoczecia i zakonczenia prowadzonych zaje¢ lub warsztatow.

Najwyzsza Izba kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo
zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 17 stycznia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wiestaw Kaszak Delegatura w Szczecinie
specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
Signed by /
=) Podpisano przez: \  Elektronicenie
- pod pisany przez
Wiestaw Kaszak %ggm adaistaw
Data: 2023.01.17
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