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|. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Zdrowia?, ul. Miodowa 15, 00-923 Warszawa.

Adam Niedzielski, Minister Zdrowia, od 26 sierpnia 2020 r. W okresie objetym
kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: tukasz Szumowski —
Minister Zdrowia, od 10 stycznia 2018 r.

Nadzér Ministra Zdrowia nad przygotowaniem i realizacjg polecen Ministra Zdrowia
w sprawie dodatkowych $wiadczen pienieznych przyznawanych w zwigzku
z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 30 wrzesnia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie.

1. Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej (obecnie doradca
ekonomiczny), upowaznienie do kontroli nr LSZ/199/2021 z 17 listopada 2021 r.

2. Bogumita Medrzak, gtowny specjalista kontroli panstwowej (obecnie doradca
ekonomiczny), upowaznienie do kontroli nr LSZ/198/2021 z 17 listopada 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2, 881-883)

' Dalej: Ministerstwo.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoélna? kontrolowanej dziatalnosci

Minister Zdrowia* wydat cztery Polecenia w sprawie dodatkowych Swiadczen

pienieznych przyznawanych w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19%, na podstawie ktérych wydatkowano w latach 2020-2021

tacznie 8979 477,3 tys. z.6 Najwyzsza Izba Kontroli” negatywnie ocenia nadzér

Ministra nad ich przygotowaniem i realizacja, w tym:

— nieprawidtowe przygotowanie Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.)8 poprzez
niejednoznaczne okre$lenie w tresci ww. Polecenia MZ i jego zatgczniku warunku
uprawniajacego do otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego® w szpitalach
II /11l poziomu zabezpieczenia'?;

— nierzetelne przygotowanie Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.), poprzez
nieprecyzyjne okreSlenie pojecia szpitala Il poziomu zabezpieczenia. W zmianie
Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 r. oraz z 1 listopada 2020 r. nie doprecyzowano,
ze w szpitalach Ill poziomu zabezpieczenia - realizacja Swiadczer opieki zdrowotnej
na rzecz pacjentdbw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 — powinna by¢
wykonywana w zakresach $wiadczen zdrowotnych okreslonych w decyzji lub
poleceniu ministra wiasciwego do spraw zdrowia lub wojewody;

— niesprawowanie skutecznego nadzoru nad realizacjq swojej decyzji wydanej
w formie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.). Minister nie monitorowat
realizacji zadania zleconego Narodowemu Funduszowi Zdrowia'!, w zakresie
prawidtowosci uméw w sprawie dodatkowych Swiadczen, ktore byly podstawg
przekazania srodkow finansowych, wtym nie uczestniczyt w opiniowaniu
| akceptowaniu, jak rowniez nie objat kontrolg wzoréw uméw;

— niepodjecie, w ramach sprawowanego nadzoru, adekwatnych dziatan majacych na
celu zmiane niejednoznacznych zapisow okreslajgcych warunki i zasady wyptaty
dodatkowych $wiadczen, okreSlonych w wydanych przez Ministra decyzjach
w formie ww. Polecen MZ (z 4 wrze$nia 2020 r. i 16 listopada 2020 r.), w odpowiedzi
na kierowane do Ministerstwa liczne watpliwosci i zapytania m.in. Funduszu,
oddziatéw wojewodzkich NFZ12 i podmiotow leczniczych;

— nieprzeprowadzenie kontroli NFZ w zakresie realizacji zadan okreslonych
w Poleceniach MZ z 29 kwietnia 2020 r. i z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.), mimo
uprawnienia kontrolnego okreslonego w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej'3. W ocenie NIK znaczaca wysoko$¢

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoina, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowe;.

4 Dalej: Minister lub MZ.

5 Dalej: Polecenie lub Polecenie MZ.

6 Dane wg informacji Ministerstwa Zdrowia w pismie z 10 i 11 lutego 2022 r.

7 Dalej: NIK.

8 Polecenie MZ obowigzywato do 31 marca 2022 .

9 Dalej: dodatkowe $wiadczenie pieniezne lub dodatkowe $wiadczenie.

10 W okresie obowigzywania Polecenia MZ z 4 wrzes$nia 2020 r. (ze zm.) szpitale dzielity sie na cztery typy,

w zaleznosci od poziomu zabezpieczenia covidowego: | poziom: szpitale, w ktorych utworzono tzw. t6zka

buforowe, przeznaczone dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2; Il poziom: szpitale,

w ktdrych utworzono tézka przeznaczone dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia koronawirusem oraz dla

pacjentéw zakazonych wirusem SARS-CoV-2; Ill poziom: szpitale, w ktdrych utworzono t6zka przeznaczone dla

pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (gtéwnym powodem ich hospitalizacji nie byt

COVID-19); IV poziom: szpitale hybrydowe, ktore taczyly w sobie zadania np. szpitala Il i lll poziomu oraz

koordynowaty opieke nad pacjentami z COVID-19 w kazdym wojewddztwie (zarzadzenie nr 140/2020/DSOZ

Prezesa NFZ z dnia 10 wrzes$nia 2020 r. i nr 187/2021/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie

zasad sprawozdawania oraz warunkéw rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem i  zwalczaniem COVID-19 oraz  https://www.nfz.gov.pl/aktualnosci/aktualnosci-

centrali/finansowanie-leczenia-pacjentow-z-covid-19-w-szpitalach-tradycyjnych-i-tymczasowych,7849.html).

" Dalej: NFZ lub Fundusz.

12 Dalej: OW NFZ lub Oddziat.

13 Dz.U. z 2020 r. poz. 224; dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.
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Uzasadnienie
oceny ogolnej

przekazanych srodkéw finansowych na wyptate dodatkowych Swiadczen, a takze
liczba pism wptywajgcych do Ministra w sprawie interpretacji warunkow i zasad
przyznawania dodatkowych $wiadczen, wskazujgcych na wysokie ryzyko
nieprawidlowego ich przyznawania i wypfacania, w tym wynikajgcych
z nieprawidtowego okreSlenia przez Prezesa NFZ we wzorze umowy warunku
uprawniajacego do przyznania i wypfaty dodatkowego $wiadczenia w szpitalach
IIilll poziomu zabezpieczenia (poprzez uzycie sformutowania ,w bezposrednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2"), byty
wystarczajacymi przestankami do przeprowadzenia kontroli Funduszu;

— nieprzeprowadzenie kontroli przyznawania i rozliczania dodatkowych Swiadczen
pienieznych przez kierownikow uprawnionych podmiotow, mimo podstaw do
przeprowadzania przez Ministra takich kontroli okre$lonych w Poleceniach MZ
z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 . (i zawartych na ich podstawie umowach'4),
a takze w umowach zawartych w 2020 r. przez Ministra na podstawie Polecenia MZ
z 16 listopada 2020 r. w sprawie wyptaty dodatkowych $wiadczen dyspozytorom
medycznym. W ocenie NIK znaczaca wysoko$¢ przekazanych srodkow finansowych
na wyptate dodatkowych $wiadczen, a takze liczba pism wptywajacych do Ministra
w sprawie interpretacji warunkéw i zasad przyznawania dodatkowych Swiadczen,
wskazujgcych na wysokie ryzyko nieprawidtowego ich przyznawania i wyptacania,
byly wystarczajgcymi przestankami do przeprowadzenia kontroli prawidtowosci
wyptaty dodatkowych Swiadczen;

— niezapewnienie od 1 stycznia do 22 marca 2021 r. podstaw prawnych do
finansowania  dodatkowych  $wiadczen dla  dyspozytorbw  medycznych
w 11 wojewodztwach, tj. po utracie 31 grudnia 2020 r. mocy obowigzujacej
Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r. (i wydanie nastepnego Polecenia MZ dopiero
23 marca 2021 r.), co spowodowato, ze w ww. okresie wojewodowie bez podstawy
prawnej zawnioskowali do Ministra o $rodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia
dla dyspozytorow medycznych, a Minister przekazat na wyplate tych Swiadczen
28790,5 tys. zt.

Minister nieprawidtowo i nierzetelnie przygotowat warunki i zasady przyznawania oraz

wyptaty dodatkowych $wiadczen pienigznych dokonywanych na podstawie Polecenia

MZ z4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.), poprzez nigjednoznaczne' okreslenie warunku

uprawniajacego do otrzymania dodatkowego $wiadczenia w szpitalach Il / [ll poziomu

zabezpieczenia oraz nieprecyzyjne okreSlenie pojecia szpitala [l poziomu
zabezpieczenia, gdyz:

— Od 1 pazdziemika 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. w tresci Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020 r. (zmienionego 30 wrzesnia 2020 r.16) warunkiem otrzymania dodatkowego
Swiadczenia pienieznego w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia byto
uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Natomiast
w zatgczniku do ww. Polecenia MZ ten sam warunek okreslono jako bezposredni
kontakt z pacjentem z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

NFZ, jako adresat Polecenia MZ, opracowat wzor umowy w sprawie dodatkowych
Swiadczen pienigznych z uzyciem nieprawidtowego spdjnika ,Jub” (obowigzujacy do
31 maja 2021 r.). Kierowane do Ministra liczne pytania (w tym przez podmioty
lecznicze) w sprawie warunkdw i zasad wyptaty dodatkowych $wiadczen
potwierdzaty, ze Minister miat Swiadomos¢ niejednoznacznie okreslonego warunku

14 Przez OW NFZ z podmiotami leczniczymi.

5 Poprzez zamienne uzywanie w Poleceniu i jego zataczniku - spojnikéw ,i" / Jub” w okresleniu warunku
uprawniajacego do otrzymania dodatku (w tym samym okresie).

16 W punkcie 1 Polecenia MZ z 30 wrze$nia 2020 r.; w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r.
(w zwigzku z punktem 1 ppkt 1); punkcie 1a Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. (w zwigzku z punktem 1); punkcie
2 Polecenia MZ z 30 listopada 2021 r. (w zwigzku z punktem 1).
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uprawniajacego do wyptaty dodatkowego Swiadczenia w szpitalach I / Il poziomu
zabezpieczenia.

Minister nie uczestniczyt w opiniowaniu i akceptowaniu, jak rowniez nie objat
kontrolg, wzorow umow, opracowanych przez NFZ, co juz na etapie przygotowan,
jak réwniez w ftrakcie realizacji umozliwitoby zidentyfikowanie nieprawidtowo
zastosowanego spojnika ,Jub”’. W konsekwencji 13 (z 16) dyrektorow OW NFZ
zawarto umowy, w ktdrych poprzez uzycie spdjnika ,lub” uprawnili kierownikow
podmiotow leczniczych, od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r., do wypfaty
dodatkowego $wiadczenia personelowi medycznemu uczestniczacemu w udzielaniu
Swiadczen opieki zdrowotnej, w szpitalach Il / lll poziomu zabezpieczenia, takze za
kontakt z pacjentem jedynie podejrzanym o zakaZzenie wirusem. Trzech dyrektorow
OW NFZ prawidtowo okreslito ten warunek. W ramach uméw na dodatkowe
Swiadczenia w 13 wojewodztwach w ww. okresie Minister przekazat NFZ tacznie
2930058,1 tys. zt (32,6% wydatkéw ogdtem'”). W kwocie ww. wydatkéw czes$¢
srodkow przekazano osobom za uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentem tylko podejrzanym o zakazenie
wirusem SARS-CoV-2.

— W Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (po zmianie z 30 wrzesnia 2020 r.) Minister

okreslit pojecie szpitala [l poziomu zabezpieczenia bez doprecyzowania,
Ze realizacja Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentdw zakazonych
wirusem SARS-CoV-2 powinna by¢ wykonywana w zakresach swiadczen opieki
zdrowotnej wskazanych w decyzji lub poleceniu wtasciwego organu'8. Okreslone
przez Ministra pojecie szpitala Il poziomu zabezpieczenia po zmianie Polecenia MZ
z 30 wrzes$nia 2020 r. oraz 1 listopada 2020 r. nie odpowiadato pojeciu ustalonemu
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 pazdziernika 2020 r.
w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej nad pacjentem podejrzanym
0 zakazenie lub zakazonym wirusem SARS-CoV-219 oraz w przepisach okre$lonych
w zarzadzeniu Nr 140/2020/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 10 wrze$nia 2020 r.20 (ze
zm.). Z powodu nieprecyzyjnie sformutowanego zapisu w ww. Poleceniu MZ
dodatkowe Swiadczenia mogty otrzymac osoby za uczestniczenie w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych pacjentom leczonym poza Il poziomem zabezpieczenia
winnych zakresach $wiadczen niz te, dla ktérych podmiot leczniczy ustanowiono
szpitalem |ll poziomu zabezpieczenia.
Na mozliwo$¢ wyptaty dodatkowych $wiadczen poza Il poziomem zabezpieczenia,
jak i poza Il poziomem, wskazywata takze interpretacja Ministra, w ktdrej podano,
ze Polecenie MZ nie wprowadza ograniczenia kregu osob uprawnionych tylko do
personelu pracujacego w oddziatach objetych decyzjg wojewody o uznaniu danego
podmiotu leczniczego za szpital Il lub Il poziomu.

Opisane powyzej nieprawidtowe i nierzetelne przygotowanie tredci zapisow Polecenia

MZ i jego zatacznika (w wersji pierwotnej i po zmianach) doprowadzito, jak wskazujg

wyniki kontroli NIK, do przyznawania dodatkowych Swiadczen przez kierownikow

podmiotéw leczniczych osobom, udzielajgcym Swiadczen zdrowotnych w ramach 11/ 1l

poziomu zabezpieczenia, majacym kontakt z pacjentami jedynie podejrzanymi

o0 zakazenie wirusem SARS-CoV-2, a tym samym spowodowato nieuzasadnione

78979477,3 tys. 2.

18 Ministra wiasciwego do spraw zdrowia lub wojewody — wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b) albo
art. 11 ust. 1iust. 4 albo art. 11 h ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.); dalej: ustawa o przeciwdziataniu
COVID-19.

9 Dz, U. z 2022 r. poz. 382, ze zm.; uchylone z dniem 29 kwietnia 2022 r.; dalej: rozporzadzenie w sprawie
standardu organizacyjnego opieki zdrowotne;.

2 W sprawie zasad sprawozdawania oraz warunkow rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19; dalej: zarzadzenie Nr 140/2020/DSOZ w sprawie
zasad sprawozdawania.



wydatkowanie $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Stwierdzone
nieprawidtowosci  $wiadczg takze o staboSci mechanizméw kontroli zarzadcze
funkcjonujacych w Ministerstwie, ktore nalezy ocenic jako nieskuteczne.

Minister nierzetelnie przygotowat realizacje Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.),
gdyz nie okreslit ani w Poleceniu, ani w innym dokumencie, a takze nie zobowigzat
Funduszu do wdrozenia mechanizméw kontroli umoZliwiajgcych OW NFZ weryfikacje
prawidtowosci przyznawania dodatkowych Swiadczen pienigznych przez podmioty
lecznicze, przed przekazaniem $rodkéw finansowych na ich wyptate (np. procedur /
systeméw informatycznych). W ustalonych w ww. Poleceniu MZ zasadach
przekazywania $rodkow finansowych okreslono, ze miaty by¢ one przekazywane przez
OW NFZ jedynie na podstawie zawartej umowy oraz miesiecznej informacji kierownika
podmiotu leczniczego o tacznej kwocie Srodkow potrzebnych do zapewnienia
dodatkowych swiadczen pienieznych w danym podmiocie oraz danych czesciowo
identyfikujacych osobe uprawniong?!, ale bez wskazania kwoty dodatkowego
Swiadczenia, jakg powinna ofrzyma¢ kazda z tych osob. Na podstawie zapisow
ww. Polecenia MZ, prawo do oceny spetnienia warunkéw do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia pienieznego Minister pozostawit wytacznie w kompetenciji kierownikow
podmiotéw leczniczych. W praktyce oznacza to, iz weryfikacja zaréwno przez Ministra
jaki i przez NFZ prawidtowo$ci przyznawania i wyptacania dodatkowego $wiadczenia
przez podmioty lecznicze, bedzie mozliwa tylko na podstawie szczegotowej analizy
dokumentacji medycznej oraz organizacji pracy w podmiocie leczniczym.

Ustalone przez Ministra warunki przyznawania i wyptaty dodatkowych Swiadczen
pienieznych w podmiotach leczniczych dopuscity do mozliwosci wielokrotnych wypfat
tych swiadczen dla danej osoby, z tytutu udzielania $wiadczen w réznych podmiotach
leczniczych, w tacznej kwocie przekraczajacej w danym miesigcu maksymalny limit
15 tys. zt. Mogto to skutkowa¢ odmiennym traktowaniem uprawnionych do dodatku osdb
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w jednym podmiocie, z osobami uprawnionymi,
pracujgcymi w dwdch lub wiecej podmiotach a udzielajacymi $wiadczen zdrowotnych na
takich samych czy podobnych warunkach (czas pracy, zakres obowigzkéw). Nie
zapewniato to zasadnego wydatkowania $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 i miato wptyw na wysokos¢ poniesionych w tym okresie wydatkow.

W ocenie NIK warunki i zasady dotyczace przyznawania oraz wyptaty dodatkowych
Swiadczen  pienieznych powinny by¢é wyrazone w sposéb  jednoznaczny
I niewymagajacy interpretaciji. Minister, w ramach nadzoru nad realizacjg swoich decyzji
wydanych w formie Polecenn MZ udzielat informacji, wyjasnien i dokonywat interpretacji
dotyczacych warunkdw i zasad otrzymania dodatkowego $wiadczenia, m.in. takich,
ktore nie zostaty okreSlone w ww. Poleceniach MZ i nie wynikaty z tresci ich
postanowien, a w praktyce je modyfikowaty. Warunki i zasady przyznania i wyptaty
dodatkowego Swiadczenia okreSlone w ww. stanowiskach Ministra nie zostaty
uwzglednione we wzorach umoéw opracowanych przez Fundusz, a nastepnie
w umowach zawartych przez dyrektorow Oddziatéw (w latach 2020-2021) oraz przez
Ministra (w 2020 r.) z podmiotami leczniczymi. O skali probleméw wynikajacych
z niedoprecyzowania tresci Polecenia MZ w zakresie warunkdw i zasad przyznawania
dodatkowego $wiadczenia $wiadczy liczba udzielonych przez Ministerstwo wyjasnien
iinformacji (m.in. 876 pism) podmiotom leczniczym i NFZ. NIK negatywnie ocenia
niepodjecie przez Ministra adekwatnych dziatan zaradczych polegajacych na dokonaniu
formalnych zmian doprecyzowujacych warunki i zasady przyznawania oraz wyptaty
dodatkowych $wiadczenn okreSlonych w Poleceniach MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
iz 16 listopada 2020 r., mimo ich zmian. Minister ograniczyt si¢ w tym zakresie do

21 Wskutek ich zanonimizowania.



wydawania interpretacji, stanowisk oraz udzielania wyjasnien, ktére — zdaniem Ministra
— nie miaty charakteru wigzgcego.

Najistotniejszq interpretacjq Ministra majaca wptyw na nieprawidtowy sposob realizacii
Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.), a w konsekwencji nieuprawnione
przyznanie dodatkowych swiadczen, byto wskazanie, ze uprawnienie do dodatkowego
Swiadczenia w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia?? dotyczylo personelu
medycznego niezaleznie od miejsca zatrudnienia (f. na oddziatach nieobjetych
decyzjg wojewody o uznaniu danego podmiotu leczniczego za szpital Il /
Il poziomu), pod warunkiem uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
w szpitalach Il / lll poziomu w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w sposdb nieincydentalny”3. Na dodatkowe
$wiadczenia pienigzne w szpitalach Il / Il poziomu — od listopada 2020 r. do maja
2021 r— wydatkowano tacznie 3588 061,2 tys. zt (f. 40% wydatkéw ogdlem24),
Wskutek nieprecyzyjnych regut przyznawania dodatkowych swiadczen pienigznych,
okreslonych w Poleceniu MZ (a nastepnie w umowach) oraz stanowiskach Ministerstwa
dopuszczono do odmiennego traktowania personelu medycznego, realizujgcego takie
same zadania zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19 w r6znych podmiotach
leczniczych. Do odmiennego traktowania personelu medycznego przyczynit sie takze
brak zdefiniowania pojecia ,hieincydentalnego uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych”.

Minister, mimo zapewnionych $rodkéw na czerwiec i lipiec 2021 r. w skorygowanym
planie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2021 r.25 na wyptate dodatkowych
Swiadczen (w tym jednorazowych), nie zachowat okre$lonego — w zatgczniku do
Polecenia MZ po zmianie z 28 maja 2021 r. — terminu 30 dni na ich przekazanie NFZ,
przez co nie zapewnit biezacego finansowania wydatkéw zwigzanych z realizacjg
wydanych przez siebie Polecen. Srodki w tacznej wysokoéci 2071844,2 tys. zt
(ti. 23,1% wydatkéw ogdtem) przekazano z opdznieniem wynoszacym od trzech do
czterech miesiecy.

W latach 2020-2021 Minister, mimo uprawnienia okreslonego w punkcie 6 zatacznika do
Polecenn MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.), nie przeprowadzit
kontroli w zakresie przyznawania i rozliczania dodatkowego Swiadczenia przez
kierownikéw podmiotow leczniczych, co skutkowato tym, Ze na dodatkowe $wiadczenia
na podstawie ww. Polecen MZ wydatkowano tacznie 89241211 tys. zt
(99,4% wydatkdw ogdtem), bez kontroli i sprawdzenia czy wyptacane $wiadczenia byly
nalezne, a nierozliczone $rodki zwrécone do NFZ. Minister kontrolami nie objat rowniez
prawidiowosci przyznawania i rozliczania dodatkowych $wiadczen pienieznych
wyptaconych dyspozytorom medycznym, na ktore wydatkowano tgcznie 55 356,2 tys. zt
(0,6%) na podstawie dwoch Polecen MZ z 16 listopada 2020 r. (ze zm.) i 23 marca
2021r. (ze zm.). Minister nie przeprowadzit takze kontroli NFZ w zakresie realizacji
zadan okre$lonych w Poleceniach MZ z 29 kwietnia 2020 r. i z 4 wrzesnia 2020 r. (ze
zm.), mimo uprawnienia kontrolnego okre$lonego w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej. W ocenie NIK znaczaca wysoko$C przekazanych Srodkow
finansowych na wypfate dodatkowych Swiadczen, a takze liczba pism wptywajacych do
Ministra w sprawie interpretacji warunkéw i zasad przyznawania dodatkowych
Swiadczen, wskazujgcych na wysokie ryzyko nieprawidtowego ich przyznawania
i wyptacania, w tym wynikajacych z nieprawidtowego okreslenia przez Prezesa NFZ we
wzorze umowy warunku uprawniajgcego do przyznania i wypfaty dodatkowego

22.0d 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. na podstawie punktu 1a lit. a) Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
(ze zm.).

23 Na podstawie pisma Ministerstwa z 9 grudnia 2020 r. (znak DSW.682.38.2020.PJ) w sprawie realizacji
Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (po zmianie z 1 listopada 2020 r.).

248979 477,3 tys. zt.

25 W czesci bedacej w dyspozyciji Ministra.
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Opis stanu
faktycznego

Swiadczenia w szpitalach I1'i Ill poziomu zabezpieczenia (poprzez uzycie sformutowania
W bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2"), byly wystarczajacymi przestankami do przeprowadzenia kontroli
w Funduszu i uprawnionych podmiotach.

Minister nie zapewnit — od 1 stycznia do 22 marca 2021 r. — podstaw prawnych do
finansowania dodatkowych $wiadczen pienieznych dyspozytorom medycznym
w 11 wojewddztwach?6, gdyz po uptywie terminu obowigzywania Polecenia MZ
z 16 listopada 2020 r. (ze zm.)?”, nastepne Polecenie MZ wydat dopiero 23 marca
2021r. (z mocg wsteczng od 1 stycznia 2021 r.). W konsekwencji w ww. okresie
wojewodowie bez podstawy prawnej zawnioskowali do Ministra o $rodki finansowe na
dodatkowe $wiadczenia dla dyspozytoréw medycznych, a Minister przekazat na wyptate
tych Swiadczen 28 790,5 tys. zt.

NIK nie kwestionuje celowosci wprowadzenia przez Ministra dodatkowego $wiadczenia
pienieznego, ani zrdznicowania warunkow i wysokosci jego przyznawania. Dziatania
Ministra nie zapewnity jednak racjonalnego wydatkowania Srodkow, ktore stuzy¢ miaty
zapobieganiu, przeciwdziataniu i zwalczaniu COVID-19. Zdaniem NIK, Minister nie
zapewnit, by $rodki przeznaczone na dodatkowe Swiadczenia pieniezne byly
wydatkowane w sposob zasadny, m.in. poprzez dopuszczenie mozliwosci wypfaty
dodatkowego $wiadczenia personelowi medycznemu za kontakt z pacjentem jedynie
podejrzanym o zakazenie wirusem SARS-CoV-2.

Sposob  przygotowania, a nastepnie sprawowania przez Ministra nadzoru nad
wykonywaniem decyzji wydanych w formie Polecen MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.),
16 listopada 2020 r. i 23 marca 2021 r. nie zapewnit realizacji zadan w sposéb zgodny
z prawem i terminowy, co wskazuje, ze w Ministerstwie nie funkcjonowata skuteczna
i efektywna kontrola zarzadcza. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej kontroli
zarzadczej w kierowanym przez siebie dziale administracji rzadowej i Ministerstwie
nalezato do obowigzkéw Ministra (na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?® i standardu 11. kontroli zarzadczej
okre$lonego w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.
w sprawie standardow kontroli zarzadczej?°).

Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Nadzér Ministra Zdrowia nad przygotowaniem i realizacja
polecen w sprawie dodatkowych Swiadczen pienieznych
przyznawanych w  zwigzku z  przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

1. W latach 2020-2021 Minister przekazat $rodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia
pienigzne przyznawane w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 na podstawie:

— Polecenia z 29 kwietnia 2020 r. (wydanego na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy
o przeciwdziataniu  COVID-19) osobom  wykonujgcym zawod  medyczny

% W ktorych wojewodowie przejeli prowadzenie dyspozytorni medycznych od 1 stycznia 2021 r.: Kujawsko-
Pomorskim, Lubuskim, £édzkim, Matopolskim, Mazowieckim, Opolskim, Podkarpackim, Podlaskim, Slqskim,
Swietokrzyskim, Warminisko-Mazurskim.

27 Obowigzujace do 31 grudnia 2020 r.

28Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ufp.

29Dz, Urz. Min. Fin. z 2015 r. poz. 84; dalej: Komunikat Ministra Finansow.
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w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o dziatalnoSci
leczniczej30 (personelowi medycznemu);

— Polecenia z 4 wrzesnia 2020 r. (wydanego na podstawie art. 10a ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19), zmienionego m.in. 30 wrze$nia i 1 listopada 2020 r.,
28 maja, 29 pazdziemika i 30 listopada 2021 r. oraz 25 lutego 2022 r .3! — osobom
wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci
leczniczej?2 (personelowi medycznemu) oraz osobom innym niz osoby wykonujace
zawod medyczny (personelowi niemedycznemu);

— Polecenia z 16 listopada 2020 r. (wydanego na podstawie art. 10d ust. 2 pkt 1 i pkt 2
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19) zmienionego 8 grudnia 2020 r. -
dyspozytorom medycznym;

— Polecenia z 23 marca 2021 r. (wydanego na podstawie art. 8a ust. 9 ustawy z dnia
14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej33), zmienionego 27 maja 2021 r.
— dyspozytorom medycznym.

(akta kontroli str. 59, 70, 88-195, 717, 873, 880)

W latach 2020-2021 na dodatkowe $wiadczenia pieniezne na podstawie ww. Polecen
MZ wydatkowano ogdtem 8 979 477,3 tys. zt, w tym w 2020 r. - 696 774,3 tys. zt (7,8%),
w 2021 r.— 8 282 703 tys. zt (92,2%), z tego na podstawie:
— Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. — 128 554,3 tys. zt (1,4%);
— Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) — 8 795 566,8 tys. zt (98%), w tym
242 539,1 tys. zt na jednorazowe dodatkowe Swiadczenia;
— Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r. (ze zm.) i Polecenia MZ z 23 marca 2021 r. (ze
zm.) - 55 356,2 tys. zt (0,6%)3*.
(akta kontroli str. 70, 196-199, 785a-7864a, 788a, 841- 854, 1167, 1173)

Dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla personelu medycznego i niemedycznego.

2.1. Od 29 kwietnia do 3 wrzesnia 2020 r. obowigzywato Polecenie MZ z 29 kwietnia
2020 r., ktorym Minister polecit NFZ przekazanie $rodkow finansowych podmiotom
leczniczym3®, umieszczonym w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu  COVID-19, wykonujagcym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
Swiadczenia szpitalne:

— wylacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 lub

— w ktdrego wyodrebnionej komédrce organizacyjnej sg udzielane Swiadczenia opieki

zdrowotnej wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Uprawnionymi do dodatkowego $wiadczenia (na podstawie punktu 1 ww. Polecenia MZ)
byty osoby uczestniczace w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, objete ograniczeniem,
o ktorym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow, z wytaczeniem osob
skierowanych do pracy w tych podmiotach na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i chordb zakaznych u ludzi®.
Wysokos¢ dodatkowego $wiadczenia wyniosta od 50% do 80% warto$ci wynagrodzenia
brutto osoby uprawnionej (nie wyzsza niz 10 tys. zt). W przypadku objecia

30 Dz. U. 22022 . poz. 633, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci lecznicze;j.

31 Zmian dokonano na podstawie art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz. U.
poz. 1493, ze zm.); dalej: ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z epidemig COVID-19.

32 Dalej: osoby wykonujace zawdd medyczny.

3 Dz. U. 22021 . poz. 195, ze zm.; dalej: ustawa o PIS.

3 Dane wg informacji Ministerstwa Zdrowia w pi$mie z 10§ 11 lutego 2022 .

35 0O ktérych mowa w § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie standardow
w zakresie ograniczen przy udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez osoby wykonujace zawdd medyczny majace bezposredni kontakt
z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem tym wirusem (Dz. U. poz. 775, ze zm.) utracito moc 5 wrze$nia
2020 r.; dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow.

% Dz. U.z2022r. poz. 1657, ze zm.; dalej: ustawa o zwalczaniu zakazen.
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ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow,
przez niepetny miesiac dodatkowe $wiadczenie podlegato proporcjonalnemu obnizeniu.
Warunkiem  otrzymania  dodatkowego  Swiadczenia  pienigznego  bylo
m.in. uczestniczenie w udzielaniu Swiadczeri zdrowotnych pacjentom podejrzanym
0 zakazenie lub zakazonym wirusem SARS-CoV-2 w ww. podmiotach leczniczych.

(akta kontroli str. 874-880, 889-897)

2.2. Od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 marca 2022 r. (w tym do korica okresu objetego
kontrolg3”) obowigzywato Polecenie MZ z 4 wrze$nia 2020 r., ktdrego zakres
podmiotowy i przedmiotowy byt kilkukrotnie zmieniany, m.in.: 30 wrzesnia i 1 listopada
2020 r.; 28 maja, 29 pazdziernika i 30 listopada 2021 r. oraz 25 lutego 2022 r.
Poleceniem MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (w pierwotnym brzmieniu obowigzujacym od 4 do
30 wrzesnia 2020 r.) Minister polecit NFZ przekazanie srodkéw finansowych podmiotom
leczniczym umieszczonym w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o przeciwdziafaniu  COVID-19, wykonujagcym dziatalno$C leczniczg w  rodzaju
Swiadczenia szpitalne:
— wylacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 lub
— w ktorych wyodrebnionych komdrkach organizacyjnych sg udzielane $wiadczenia
opieki zdrowotnej wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
Uprawnionymi do otrzymania dodatkowego $wiadczenia (na podstawie punktu
1 ww. Polecenia MZ) byly osoby wykonujagce zawdd medyczny, uczestniczace
w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych i majace bezposredni kontakt z pacjentami
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. W punkcie 2 zatacznika do
ww. Polecenia MZ okre$lono dwie grupy 0s6b uprawnionych38.
Wysoko$¢ dodatkowego Swiadczenia wyniosta od 50% do 80% warto$ci wynagrodzenia
brutto osoby uprawnionej?® (nie wyzsza niz 10 tys. zt). W przypadku objecia
ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow,
przez niepetny miesigc dodatkowe swiadczenie podlegato proporcjonalnemu obnizeniu.
(akta kontroli str. 88-96, 905-907)

Minister 30 wrzes$nia 2020 r., w zwigzku z ogloszong ,Strategiq walki z pandemig
COVID-19 - jesien 2020, zmienit Polecenie MZ z 4 wrzesnia 2020 r. i wprowadzit nowy
zakres podmiotow leczniczych uprawnionych do przyznawania Srodkéw finansowych na
dodatkowe $wiadczenia pienigzne. Byty to podmioty lecznicze umieszczone w wykazie,
0 ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, wykonujace
dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju $wiadczenia szpitalne, w stosunku do ktérych minister
wiasciwy do spraw zdrowia albo wojewoda wydat polecenie albo decyzje*?, polecajace:

— realizacie Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital Il poziomu);

— realizacie $Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym 16zek dla pacjentow z podejrzeniem oraz 16zek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital Il poziomu).

Uprawnionymi do dodatkowego $wiadczenia (punkt 1 ww. zmiany Polecenia MZ) byty

osoby wykonujagce zawdd medyczny, uczestniczace w udzielaniu $wiadczen

37 Do 30 wrze$nia 2021 r.

38 1) Osoby objete wg stanu na 4 wrzesnia 2020 r. ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie standardow; 2) osoby nie objete wg stanu na 4 wrze$nia 2020 r. ograniczeniem, o ktérym mowa w § 1
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow oraz osoby, objete ograniczeniem, w przypadku gdy po
30 wrze$nia 2020 r. uczestniczyty w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych majac bezposredni kontakt z pacjentami
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Od 5 wrze$nia 2020 r. utracito moc rozporzadzenie
w sprawie standardow (przestato obowigzywac ograniczenie, o ktérym mowa w § 1 ust. 3 ww. rozporzadzenia).
39 Wskazanego w o$wiadczeniu osoby uprawnionej.

40 Na podstawie odpowiednio — art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b) albo art. 11 ust. 1i 4 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.
Dalej: polecenie albo decyzja na podstawie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.
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zdrowotnych i majace bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Zmiang Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 r. Minister nie zmienit
punktu 2 zatgcznika do ww. Polecenia MZ (dotyczacego ,Zasad przekazywania srodkow
finansowych”), w ktérym okreslono dwie ww. grupy oséb uprawnionych do dodatkowych
$wiadczen pienieznych41.
Od 1 do 31 pazdziernika 2020 r. warunkiem otrzymania dodatkowego Swiadczenia
pienieznego na podstawie punktu 1 ww. Polecenia MZ (po zmianie z 30 wrze$nia
2020r.) bylo udzielanie $wiadczen zdrowotnych pacjentom z  podejrzeniem
. zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, a na podstawie punkiu 2 lit. b) zatacznika do
Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. — udzielanie $wiadczen zdrowotnych pacjentom
z podejrzeniem Jub”® zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Zmiana Polecenia MZ
z 30 wrze$nia 2020 r. obowigzywata od 1 do 31 pazdziernika 2020 r. Wysokos¢
dodatkowego $wiadczenia wynosita od 50% do 80% wartosci wynagrodzenia brutto
danej osoby uprawnionej (nie wyzsza niz 10 tys. z!).

(akta kontroli str. 97-100, 1418-1419)

W sprawie przyczyn zmiany w ww. Poleceniu MZ warunku uczestniczenia w udzielaniu
Swiadczen  zdrowotnych w  bezposrednim  kontakcie z pacjentami  zaréwno
z podejrzeniem jak ,i” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, Piotr Bromber — Podsekretarz
Stanu z upowaznienia Ministra Zdrowia*2 wyjasnit m.in.: Dziafanie takie miafo zwigzek
Ze zmiang stanu prawnego regulujgcego status 0sob wykonujgcych zawod medyczny,
zatrudnionych w podmiotach leczniczych, realizujgcych dziatania na rzecz pacjentow
Z zakazeniem oraz podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2, wynikajacego z utraty mocy
przez art. 7d ustawy o przeciwdziataniu COVID-19 oraz zmian w organizacji systemu
zabezpieczenia migjsc w podmiotach leczniczych dedykowanych leczeniu pacjentow
zpodejrzeniem i z zakazeniem SARS-CoV-2. Przyjete rozwigzanie ujednolicito
terminologie, jakg postuguje sie polecenie oraz decyzje okreSlajgce poziom
zabezpieczenia COVID-19, nadawany poszczegolnym podmiotom leczniczym.
Jednocze$nie nalezy wskazac, Ze zgodnie z art. 2 pkt 21 ustawy o zwalczaniu zakazen
okre$lenie ,podejrzany o zakazenie” oznacza osobe, u ktorej nie wystepujq objawy
Zakazenia ani choroby zakaZnej, ktéra miafa Styczno$¢ ze Zrodfem zakazenia,
a charakter czynnika zakaznego i okolicznosci stycznosci uzasadniajq podejrzenie
zakazenia. (...) Nalezy rowniez wskazac, ze uzyty w Poleceniu MZ spéjnik ,i” zostat
uzyty w znaczeniu syntetyzujgcym co oznacza, ze osoba wykonujgca zawdd medyczny
jest uprawniona do otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego tylko
w przypadku facznego spetnienia wszystkich przestanek. Powyzsze oznacza, ze osoba
wykonujaca zawod medyczny zatrudniona w szpitalu Il poziomu zabezpieczenia
covidowego musi udziela¢ $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
Z pacjentami z podejrzeniem | z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. W przypadku
Jjednak, gdy osoba taka ma kontakt tylko z pacjentem zakazonym, to wowczas uznaje
sie, Ze spetniony jest rowniez warunek kontaktu z pacjentem z podejrzeniem zakazenia.
Nieuprawnione jest natomiast twierdzenie, ze dodatkowe S$wiadczenie pieniezne
przystuguje osobom wykonujgcym zawod medyczny, zatrudnionym w  szpitalach
Il poziomu, ktorzy uczestniczg w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych i majg bezposredni
kontakt tylko z pacjentami z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 65-66)

41 1) Osoby objete wediug stanu na 4 wrzesnia 2020 r. ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie standardéw oraz 2) osoby nieobjete wedtug stanu na 4 wrzesnia 2020 r.
ograniczeniem, o ktérym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw oraz osoby, objete
ograniczeniem, w przypadku gdy po 30 wrze$nia 2020 r. osoby te bedq uczestniczy¢ w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych majac bezpo$redni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

W uzasadnieniu Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. okre$lono, ze z uwagi na zniesienie ograniczenia
okreslonego w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw cze$¢ Swiadczenia dot. 80% utraconych
zarobkéw utrzymana bedzie do 30 wrze$nia 2020 r.

42 Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu udzielat wyjasnien z upowaznienia Ministra Zdrowia.
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Od 1 pazdziemika 2020 r. uprawnionymi do dodatkowych $wiadczen byty osoby
udzielajace Swiadczen w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia. Nie zostaty one ujete
w zmianie punktu 2 zatgcznika Polecenia MZ. Ponadto, w ww. Poleceniu MZ i jego
zalgczniku, w okresie od 1 do 31 pazdziernika 2020 r., okreslono w sposob odmienny
warunek uprawniajgcy do otrzymania dodatkowego S$wiadczenia, poprzez uzycie
spdjnika i w punkcie 1 ww. Polecenia MZ oraz spojnika ,Jub” w punkcie 2 lit. b)
zatgcznika do ww. Polecenia MZ.

Wskutek powyzszego w ww. Poleceniu MZ i jego zatgczniku w sposéb odmienny
okreslono osoby uprawnione do otrzymania dodatkowego $wiadczenia oraz warunek
uprawniajacy do jego otrzymania. Podkreslic nalezy, ze od 5 wrzesnia 2020 r. utracito
moc rozporzadzenie w sprawie standardow i przestato obowigzywaC ograniczenie,
0 ktdrym mowa w § 1 ust. 3 ww. rozporzadzenia, odnoszace sie do 0sdb uprawnionych
okreslonych w zatgczniku do Polecenia MZ.

W uzasadnieniu zmiany ww. Polecenia MZ z 30 wrze$nia 2020 r. wskazano, ze:
Nowelizacja polecenia ma na celu zmiang zakresu podmiotow zobowigzanych do
realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 z uwagi na likwidacje szpitali jednoimiennych. Dodatkowym
poza zatrudnieniem w podmiocie leczniczym z Il lub Il poziomu warunkiem do
uzyskania uprawnienia do Swiadczenia dodatkowego bytoby nadal wykonywanie
zawodu medycznego | uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2.

(akta kontroli str. 91-92, 97-99, 922-970, 1015-1016, 1028-1029, 1037-1028, 1044-
1045, 1300-1302, 1315-1316)

Minister od 1 listopada 2020 r. dokonat kolejnej zmiany ww. Polecenia MZ, kiorg

rozszerzyt zakres podmiotdw leczniczych uprawnionych do przyznawania $rodkow

finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne oraz zakres oséb uprawnionych do
otrzymania dodatkowego $wiadczenia. Uprawnionymi do dodatkowego $wiadczenia

(punkt 1a ww. zmiany Polecenia MZ) byly osoby wykonujace zawod medyczny, ktore:

— w szpitalach I i lll poziomu uczestniczyly w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych
i miaty bezpo$redni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2;

— w jednostkach systemu Parnstwowego Ratownictwa Medycznego*® lub izbach
przyje¢ udzielaty Swiadczen zdrowotnych;

—  wlaboratoriach wykonywaty czynno$ci diagnostyki laboratoryjnej.

Wysoko$¢ dodatkowego $wiadczenia wynosita 100% wynagrodzenia osoby

uprawnionej za dany miesigc (nie wyzsza niz 15 tys. zt). W przypadku Swiadczenia

pracy przez niepetny miesigc dodatkowe $wiadczenie podlegato proporcjonalnemu
obnizeniu.

Zmiang Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r. nie dokonano zmian w punkcie 4 lit. b) tiret

trzeci zatgcznika do Polecenia MZ oraz w punkcie 5 lit. b)*. Od 1 listopada 2020 r. do

31 maja 2021 r. warunkiem otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego na

podstawie punktu 1a lit. a) Polecenia MZ byto uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen

zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem ,i° zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
awpunkcie 4 lit. b) tiret trzeci i punkcie 5 lit. b) zatgcznika do Polecenia MZ
funkcjonowato w odniesieniu do okresu od 1 listopada 2020 r. okreSlenie —

43 Dalej: jednostki PRM.

44 Podmiot powinien zosta¢ zobowigzany do przeznaczenia $rodkow finansowych przekazanych przez dyrektora
wiasciwego oddziatu wojewddzkiego NFZ, w wysokosci ustalonej na podstawie informacji przekazanych w pkt 4,
na dodatkowe $wiadczenia, zgodnie z zasadami okre$lonymi w niniejszym poleceniu, przy czym $rodki
finansowe dla oséb, o ktérych mowa w pkt 4 lit b) przekazywane bedg do podmiotu za okres uczestniczenia
przez osoby, o ktérych mowa w pkt 4 lit. b) w udzielaniu $wiadczer zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
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uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie

Z pacjentami z podejrzeniem ,Jub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Zmiana ww. Polecenia MZ obowigzywata od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 .
(akta kontroli str. 93, 97-107, 908-911)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: niezaleznie od tresci punku 4 Iit. b)
tiret trzeci zafgcznika do Polecenia, (...) kazdorazowo osoba wykonujgca zawod
medyczny, aby mogfa byC uznana za speftniajgcq warunki okreSlone w Poleceniu
musiata spetiac warunki okreslone w pkt 1a Polecenia.

(akta kontroli str. 677, 718-719)

Zmiana ww. Polecenia MZ z 30 wrzesnia i 1 listopada 2020 r. nie precyzowata, ze
w szpitalach Il poziomu zabezpieczenia realizacja Swiadczer opieki zdrowotnej na
rzecz pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 powinna by¢ wykonana
w zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej okreslonych w decyzji lub poleceniu ministra
wiasciwego do spraw zdrowia lub wojewody45.

(akta kontroli str. 97-107)

W punkcie 4 ppkt 2 czesci lll zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej oraz § 1 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Nr 140/2020/DS0OZ
w sprawie zasad sprawozdawania (ze zm.) okre$lono, ze Swiadczenia opieki zdrowotnej
udzielane sg przez szpitale Il poziomu na rzecz pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 z innych przyczyn niz COVID-19, tj. w zakresach wskazanych
w poleceniu wiasciwego organu.
Ww. zarzadzenie Prezesa NFZ zostato wydane 10 wrze$nia 2020 r. przed zmiang przez
Ministra Polecenia z 30 wrzesnia 2020 r. (wprowadzajacego po raz pierwszy do
Polecenia MZ pojecie szpitala Il i lll poziomu). Rozporzadzenie w sprawie standardu
organizacji opieki zdrowotnej zostato wydane (8 pazdziemika 2020 r.) przed kolejng
zmiang Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r.
Na podstawie ww. zapisu punktu 1 Polecenia MZ zmienionego 30 wrzes$nia 2020 r.
ipunktu 1 lit. a) Polecenia MZ zmienionego 1 listopada 2020 r. — dopuszczono
mozliwo$¢ wyptaty dodatkowego $wiadczenia pienieznego personelowi medycznemu,
uczestniczacemu w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych pacjentom leczonym poza
Il poziomem zabezpieczenia w innych zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej niz te,
dla ktorych podmiot leczniczy ustanowiono szpitalem Il poziomu zabezpieczenia
(ti. w decyzji wiasciwego organu polecajacej podmiotowi leczniczemu zapewnienie
okreslonej liczby t6zek, w okreSlonym okresie i w okreslonych zakresach $wiadczen
opieki zdrowotnej — w ramach Il poziomu). Na przyktad podmiot leczniczy bedacy
szpitalem |ll poziomu w zakresie psychiatrii, mogt wyptaca¢ dodatkowe $wiadczenia
pieniezne personelowi medycznemu w innych zakresach niz psychiatria (np. leczonym
w zakresie neurologii czy rehabilitacji), tylko dlatego, ze dany podmiot leczniczy miat
status szpitala Ill poziomu.

(akta kontroli str. 97-107, 514-521, 534-537)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: realizacja $wiadczen opieki
zdrowotnej na rzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital
Il poziomu) - pkt 1 ppkt 1 lit. a) Polecenia MZ — musiata odbywac sie w zakresie
Swiadczen opieki zdrowotnej okreslonych w decyzji lub poleceniu ministra wiasciwego
do spraw zdrowia lub wojewody. Ponadto okreslenie szpital Il lub Il poziomu odnosifo
Sie do stopnia zabezpieczenia covidowego danego podmiotu leczniczego (jego komdrek
organizacyjnych).

(akta kontroli str. 678, 720-721)

45 Art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b) albo art. 11 ust. 1i4 albo art. 11h ust. 1, 2i 4 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.
12



Minister 28 maja 2021 r. ponownie dokonat zmiany ww. Polecenia MZ (obowigzujace;
od 1czerwca 2021 r.) i ograniczyt zakres podmiotdw leczniczych uprawnionych do
przyznawania $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia (do szpitali Il poziomu).
Uprawnionymi do dodatkowego $wiadczenia (punkt 1 i 1a zmiany ww. Polecenia MZ)
byly osoby wykonujace zawdd medyczny, ktdre uczestniczyly w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych i miaty bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem
wirusem  SARS-CoV-2.  Wysoko$¢  dodatkowego  Swiadczenia  wynosita
100% wynagrodzenia osoby uprawnionej za dany miesigc (nie wyzsza niz 15 tys. z4).
W przypadku S$wiadczenia pracy przez niepetny miesigc dodatkowe $wiadczenie
podlegato proporcjonalnemu obnizeniu.

Zmiang ww. Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. wprowadzono jednorazowe dodatkowe

$wiadczenia pieniezne (w wysokosci 5 tys. zt), do ktérych uprawnionymi byty:

— 0soby inne niz osoby wykonujace zawdd medyczny (personel niemedyczny), ktére
od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wykonywaty w wymiarze co najmniej
21 dni czynnosci zawodowe:

e w warunkach bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w szpitalach Il i [l poziomu oraz
w jednostkach PRM lub izbach przyje¢;

e w laboratoriach, w ktérych wykonywano testy diagnostyczne RT-PCR
w kierunku SARS-CoV-2;

— osoby, ktore od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 maja 2021 r. uczestniczyty, w wymiarze
co najmniej 21 dni, w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w zakresie transportu
sanitamego i mialy bezpoSredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (personel medyczny i niemedyczny).

Zmiana Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. obowigzywata od 1 czerwca 2021 r. do

31marca 2022 r. (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do Polecenia MZ

z 29 pazdziernika i 30 listopada 2021 r. oraz 25 lutego 2022 r.46).

Od 1 czerwca 2021 r. warunkiem otrzymania dodatkowego Swiadczenia pienigznego na

podstawie punktu 1a Polecenia MZ byto udzielanie $wiadczen zdrowotnych pacjentom

z podejrzeniem i’ zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, a w punkcie 4 lit. b) tiret trzeci

zalgcznika nadal funkcjonowato (w odniesieniu do okresu od 1 listopada 2020 r.)

okre$lenie — uczestniczenie w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim

kontakcie z pacjentem z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
(akta kontroli str. 104-105, 116-130, 912-913, 1520-1532)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: (...) niezaleznie od tresci punktu
4 it. b) tiret trzeci zatgcznika do Polecenia, (...) kazdorazowo osoba wykonujgca zawdd
medyczny, aby mogfa byC uznana za spetniajgcq warunki okreSlone w Poleceniu
musiata spetniac warunki okreslone w pkt 1a Polecenia.

(akta kontroli str. 677-678, 718-719)

Minister 29 pazdziernika 2021 r. zmienit ww. Polecenie MZ (od 1 listopada 2021 r.)

w ten sposdb, ze:

— zmienit ,zasade” obliczania  wysokoSci  dodatkowego  Swiadczenia -
100% wynagrodzenia za kazdg godzing pracy osoby uprawnionej, w jednostkach
organizacyjnych podmiotéw leczniczych (oddziatach), w ktérych podmiot ten
zapewnia 16zka dla pacjentéw z podejrzeniem oraz z potwierdzonym zakazeniem
SARS-CoV-2, ktdra uczestniczyta w udzielaniu $wiadczenn zdrowotnych i miata
bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 w tych jednostkach (nie wyzsza niz 15 tys. z4);

46 Zmiana Polecenia MZ z 25 lutego 2022 r. nie byta objeta badaniem NIK.
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— wprowadzit terminy na skfadanie informacji przez podmiot leczniczy (m.in. dwoch
miesiecy od konca miesigca, ktorego dotyczyta informacja), ograniczajgc w ten
sposob mozliwo$¢ sktadania korekt (do dwdch miesiecy).

(akta kontroli str. 135-139, 914-916)

Minister 30 listopada 2021 r. zmienit i ujednolicit tekst Polecenia MZ (obowigzujacy od
1 grudnia 2021 r.). Warunkiem otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego dla
personelu medycznego na podstawie punktu 2 Polecenia MZ byto udzielanie $wiadczen
zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem ,i° zakazeniem wirusem SARS-CoV-2,
aw punkcie 5 zatacznika do Polecenia MZ nadal funkcjonowato (w odniesieniu do
okresu od 1 pazdziernika 2021 r.) okreslenie — w bezposrednim kontakcie z pacjentem
Z podejrzeniem ,Jub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Minister ponownie wprowadzit jednorazowe dodatkowe $wiadczenie pieniezne
(w wysokosci 5 tys. zt), za okres od 1 czerwca do 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 140-151, 917-919)

W ww. Poleceniu MZ (ze zm.) okresSlono, Ze warunkiem przekazania Srodkow
finansowych przez NFZ podmiotom leczniczym na dodatkowe $wiadczenia byto
zawarcie umowy lub porozumienia. W opisanych powyzej zmianach Polecenia MZ
z4 wrzesnia 2020 r. i jego zatgczniku Minister postugiwat sie zaréwno spdjnikiem
4 oraz Jub” w okresleniu warunku uprawniajgcego do otrzymania dodatkowego
$wiadczenia w szpitalach Il / Ill poziomu zabezpieczenia (w tych samych okresach
obowigzywania ww. warunkow).

2.3. Minister zobowigzat NFZ do realizacji Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.)
i przekazywania $rodkéw finansowych przeznaczonych na wyptate dodatkowych
Swiadczen pienigznych. Minister nie monitorowat realizacji zadania zleconego
Funduszowi, m.in. w zakresie przygotowania uméw w sprawie dodatkowych Swiadczen,
ktére byly podstawg przekazania Srodkéw finansowych, w tym nie uczestniczyt
w opiniowaniu / akceptowaniu wzoréw umdw opracowanych przez Prezesa NFZ
w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne
(w tym jednorazowe). Minister nie podjat dziatan sprawdzajacych, w jaki sposéb Prezes
NFZ przygotowat realizacje ww. Polecenia MZ m.in. w zakresie okre$lenia w umowach:
— warunkobw  uprawniajgcych  do  ofrzymania  dodatkowego  Swiadczenia
(w szczegdlnosci na podstawie punktu 1a lit. a) ww. Polecenia MZ);
— Zzasad przekazywania $rodkow finansowych;
— Zzobowigzania uprawnionego podmiotu leczniczego do przeznaczenia $rodkéw
finansowych zgodnie z zasadami okre$lonymi w ww. Poleceniu MZ;
— poddania sie kontroli oraz zwrotu srodkdéw w okreslonych przypadkach.
(akta kontroli str. 624-625, 676-677, 717-718)

Dyrektor Departamentu Ekonomiczno-Finansowego NFZ47, w trakcie kontroli NIK
prowadzonej jednoczesnie w Funduszu, udostepnit wzory uméw i aneksow w sprawie
przekazania $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne. Prezes NFZ
nie opracowat nowego wzoru umowy O przekazanie $rodkow finansowych na
dodatkowe $wiadczenia po wprowadzeniu zmiany Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 r.
Umowy obowigzujace od 1 do 31 pazdziemika 2020 r. zostaly zawarte bez
uwzglednienia zmian wprowadzonych do ww. Polecenia, ktorymi wprowadzono nowe
podmioty (szpitale Il / Il poziomu) oraz warunek — uczestniczenie w udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
A zakazeniem wirusem SARS-CoV-248.

47 Dalej: DEF NFZ.

48 W umowach uprawnionymi podmiotami leczniczymi byty podmioty wykonujace dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju
$wiadczenia szpitalne wytacznie z przeciwdziataniem COVID-19 lub w ktérych w wyodrebnionych komérkach
organizacyjnych sg udzielane $wiadczenia opieki zdrowotnej wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-
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W obowigzujacym od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. nowym wzorze umowy
okreslono, ze warunkiem wyptaty dodatkowego Swiadczenia (w ramach Il i Ill poziomu
zabezpieczenia) byto uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen  zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub” zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 (w § 1 ust. 2), zamiast z podejrzeniem ,i” zakazeniem. Od 1 listopada
2020 r. do 31 maja 2021 r. do otrzymania dodatkowego Swiadczenia pienieznego mogly
zosta¢ wskazane przez dyrektorow podmiotow leczniczych, osoby uczestniczace
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia, ktdre
m.in. miaty bezposredni kontakt tylko z pacjentami podejrzanymi o zakazenie wirusem
SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 65-66, 88-115, 505-559, 908-911)

Dyrektorzy 16 OW NFZ poinformowali, ze trzech z nich*® dostosowato zapis
w umowach odpowiednio do punktu 1a lit. a) Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r.,
a13znich nie dokonato zmiany spojnika ,ub” na ,i". Najczestszg przyczyng
uzasadniajacq brak zmiany ww. zapisu wzoru umowy / aneksu opracowanego przez

Centrale NFZ byto:

—  przyjecie wytycznej o mozliwosci weryfikacji wzoréw wytacznie w zakresie danych
dotyczacych konkretnej umowy, m.in. nazwy OW NFZ, nazwy podmiotu, danych
adresowych, itp.;

— niezachowanie przez Ministra konsekwencji terminologicznej stosowania
wyrazenia okre$lonego w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ, w zatgczniku do
Polecenia oraz w stanowiskach Departamentu Dialogu  Spofecznego
Ministerstwa®0.

Od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. na dodatkowe Swiadczenia pieniezne

w 13 OW NFZ wydatkowano na podstawie Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.)
w ramach Il / Ill poziomu zabezpieczenia tacznie 2 930 058,1 tys. zt (co odpowiadato

32,6% wydatkow na dodatkowe $wiadczenia ogbtem w latach 2020-202151).

(akta kontroli str. 841-854, 899, 904-919, 922-969, 1015-1016, 1028-1029, 1036-1038,

1044-1045, 1164-1167, 1376-1405, 1571-1572)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjaénit m.in.: Badanie w ramach nadzoru ma
charakter nastepczy, co oznacza, ze Minister Zdrowia nie jest uprawniony do badania
i nie ma obowigzku opiniowania projektow dokumentow tworzonych przez Fundusz, ale
do badania w trybie art. 163 ustawy o Swiadczeniach? funkcjonujgcych juz dokumentow
zwigzanych z jego dziatalnoscig, przestanych do zbadania. Nie istnieje takze ustawowy
obowigzek przedktadania przez Fundusz projektéw decyzji czy uchwat do badania przez
Ministra Zdrowia ani tez zatwierdzania takich dokumentow przez Ministra. Polecenie MZ
nie zawierato postanowien nakfadajgcych na Prezesa NFZ obowigzku przedkfadania
Ministrowi Zdrowia informacji z zakresu sposobu realizacji przez niego kolejnych
czynno$ci zwigzanych z wykonywaniem Polecenia. Jak wskazano we wczesnigjszych
wystapieniach przy konstruowaniu Polecenia przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym
Minister Zdrowia wydaje Prezesowi NFZ Polecenie realizowane nastepnie przez
Prezesa NFZ w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa.

(akta kontroli str. 624-625, 676, 717-718)

19 (tzw. szpitale jednoimienne i szpitale zakazne oraz oddziaty innych szpitali, w ktérych udzielano $wiadczen
zdrowotnych wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19), a warunkiem przyznania dodatkowego
$wiadczenia byto uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

49 Dyrektorzy todzkiego, Swietokrzyskiego i Wielkopolskiego OW NFZ.

5 Dalej: DDS.

5189794773 tys. zt.

52 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
(Dz. U.z 2021 r. poz. 1285, ze zm.); dalej: ustawa o Swiadczeniach.
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Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: Polecenie MZ skierowane zostafo do
Prezesa NFZ, a nie do poszczegolnych podmiotow leczniczych, i to NFZ zawiera
Z podmiotami leczniczymi spetiajacymi warunki okreSlone w Poleceniu, umowy i na
podstawie tych umow przekazuje i rozlicza srodki na pokrycie kosztu wypfaty $wiadczen
dodatkowych. Nalezy wiec przyjac, ze faktyczne uszczegdfowienie procedury
pozyskiwania Srodkow na Swiadczenia dodatkowe odbywato sie na poziomie umow
zawieranych przez poszczegdlne OW NFZ z konkretnymi podmiotami leczniczymi.

(akta kontroli str. 706, 863-864)

W Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) nie sformutowano zapisow odnoszacych
sie do wymogdw, jakie regulacie powinna zwieraC umowa w sprawie przekazania
srodkow finansowych przeznaczonych na wypfate dodatkowych Swiadczen pienigznych.
Polecenie okreSlato zasady przekazania $rodkoéw na dodatkowe Swiadczenia oraz
warunki i zasady jego przyznania, a takze zobowigzania: podmiotu leczniczego do
przeznaczenia $rodkow na wyptate dodatkowych $wiadczen i poddania si¢ przez
podmiot leczniczy kontroli przez osoby upowaznione do wykonania czynnoSci
kontrolnych przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia lub dyrektora wiasciwego
OW NFZ.

(akta kontroli str. 88-151, 1520-1531)

2.4, Minister w ramach realizacji ww. Polecenia MZ i nadzoru nad jego realizacja;

— przekazywat do NFZ srodki finansowe na wyptate dodatkowych swiadczen®s;

— przyjmowat sprawozdania z realizacji Polecenia MZ,

— udzielat m.in. wyjasnienn / wytycznych (interpretacji) dotyczacych warunkow
uprawniajacych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego i zasad jego
realizacji.

Minister nie okreslit w Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.), w jaki sposob NFZ

powinien przekazaC i udostepni¢ uprawnionym podmiotom leczniczym informacje

omozliwosci i zasadach przekazywania S$rodkéw finansowych na zapewnienie
dodatkowych swiadczen. Minister nie podjat rowniez dziatan sprawdzajacych, w jaki
sposob Prezes NFZ przygotowat realizacje ww. Polecenia MZ w zakresie udostepnienia
informacji o dodatkowych $wiadczeniach pienieznych.

(akta kontroli str. 64-65, 624-625, 676, 718,1487, 1491, 1500-1503)

2.4.1. Minister opracowat materiat zawierajacy wykladnie przepisow Polecenia MZ
z4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) pn. ,Materiat dla Czlonkéw Tréjstronnego Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia4. Materiat oparto 0 najczesciej zadawane pytania wptywajace do
Ministerstwa®s.

(akta kontroli str. 64-65)

W latach 2020-2021 Ministerstwo (w tym DDS) udzielito m.in. 876 wyjasnien i informacii
dotyczacych dodatkowych $wiadczen pienieznych wyptacanych na podstawie Polecenia
MZ z 4 wrzesnia 2022 r. (ze zm.)%. Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit:
Zasady udzielania informacji podmiotom zewnetrznym przez DDS wynikajg z ogéinych
zasad komunikowania sie resortu z organizacjami, w tym podmiotami leczniczymi, lub
osobami  indywidualnymi. Ponadto, mozliwos¢ udzielania informacji podmiotom

53 Zadania te mialy by¢ finansowane z budzetu panstwa lub ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
568, ze zm.) — zgodnie z Poleceniem MZ z 28 maja 2021 r.; dalej: ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

5 Dalej: Materiat dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia

% Pismo z 9 grudnia 2020 r. (DSW.682.38.2020.PJ) i pismo uzupetniajace z 11 grudnia 2020 r.
(DSW.682.38.2020.PJ).

% Udostepnionych kontrolerom NIK w trakcie kontroli.
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zewnetrznym wynika z zapisow regulaminu DDS oraz zakresu obowigzkéw kazdego
z pracownikéw DDS. Z ramienia DDS pracownikiem MZ upowaznionym do udzielania
pisemnych informacji / odpowiedzi na pytania zewnetrznych podmiotow w sprawie
zasad przyznawania dodatkowego Swiadczenia pienieznego (w tym jednorazowego)
wprowadzonego przez Ministra Zdrowia w formie Polecenia byt kazdorazowo Dyrektor
Departamentu lub osoba formalnie go zastepujgca. Ponadto pisemnych odpowiedzi
udzielali réwniez cztonkowie Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia. (...) Jednoczesnie
podkredlic nalezy, Ze udzielane interpretacje Polecenia MZ nie mialy charakteru
wigzgcego.

(akta kontroli str. 467, 627-630, 651-675, 1570)

Materiat dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia (z 9 grudnia 2020 r.) zawierajacy wyktadnie
,Zasad” okreslonych w Poleceniu MZ i warunkéw uprawniajgcych do otrzymania
dodatkowego $wiadczenia pienieznego (za okres od 1 listopada 2020 r. — do 31 maja
2021 r.) oraz zasady jego realizacji zostat opracowany przez DDS w Ministerstwie.
Opiniowany byt w trybie roboczym przez Departament Prawny Ministerstwa oraz DEF
NFZ i zaakceptowany przez Macieja Mitkowskiego — Podsekretarza Stanu.

(akta kontroli str. 74-87, 628-630, 632-633, 651-675, 1118-1135)

W ww. Materiale zapisano, ze: Zakres podmiotowy Polecenia MZ: szpitale
I1'i lll poziomu — osoby wykonujgce zawod medyczny uczestniczagce w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
iz zakazeniem  wirusem  SARS-CoV-2.  Elementem  wyrdzniajagcym  szpitale
Il'i lll poziomu zabezpieczenia spo$rdd innych (nieobjetych poleceniem) placowek
przeznaczonych do walki z wirusem jest bowiem wyznaczenie ich do leczenia pacjentow
zakazonych SARS-CoV-2. Polecenie nie wprowadza ograniczenia kregu 0s0b
uprawnionych do $wiadczenia dodatkowego tylko do personelu zatrudnionego na
oddziale / oddziatach objetych decyzja wojewody o uznaniu danego podmiotu
leczniczego za szpital Il lub Il poziomu. Kazdorazowo jednak osoba zgfaszana jako
uprawniona spetniac musi warunki wskazane powyzej.

(akta kontroli str. 76, 97-151)

W trakcie opiniowania ww. Materiatu przez pracownikow Ministerstwa Zdrowia
formutowano uwagi, co do praktycznego rozumienia tego zapisu.
W pismach kierowanych do réznych podmiotow (w tym szpitali) DDS57 wyjasniat sposéb
rozumienia tego zapisu. Na przyktad w pismie z 28 kwietnia 2021 r. skierowanym do
Centrali NFZ (znak DSZ.0212.476.2021.ASB) w odpowiedzi na pytanie dotyczace
ustalenia spetnienia warunku uczestniczenia w udzielaniu $wiadczern zdrowotnych
w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 w przypadku personelu szpitala Ill poziomu — Departament wyjasnit, ze decyzje
w tej sprawie podejmuje kierownik podmiotu leczniczego i przy podejmowaniu decyzji
moze positkowaC sie informacjami wytwarzanymi w podmiocie leczniczym
odzwierciedlajacymi faktycznie wykonywane przez poszczegblne osoby zatrudnione
czynnosci zawodowe.

(akta kontroli str. 589-599, 606-607, 1131, 1305, 1311-1313, 1317-1319)

Wprowadzenie przez Ministra Zdrowia interpretacji, ze uprawnienie do dodatkowego
$wiadczenia®® w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia dotyczyto personelu
medycznego niezaleznie od miejsca zatrudnienia (1. na oddziatach nieobjetych decyzjg
wojewody 0 uznaniu danego podmiotu leczniczego za szpital Il / Il poziomu) pod
warunkiem uczestniczenia w  udzielaniu $wiadczen w bezposrednim kontakcie

57 M.in. pismo znak: DSW.054.2252.2020.PJ z 18 grudnia 2020 r., DSZ.0212.703.2020.JP z 11 stycznia 2021 r.,
DSZ.0212.101.2021.ASB z 4 lutego 2021 r., DSZ.012.695.2021.ASB z 10 czerwca 2021 .

% 0Od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. na podstawie punktu 1a lit. a) Polecenia z 4 wrzesnia 2020 r.
(ze zm.).
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zpacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w sposob
Jnieincydentalny™®, wptywato na odmienne traktowanie 0sdb udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami zakazonymi wirusem SARS-CoV-
2 w podmiotach, ktére realizowaty takie same zadania, ale nie miaty statusu szpitala Il /
Il poziomu zabezpieczenia. Dotyczylo to w szczegoinosci personelu medycznego
udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych:

— w punktach wymazowych (stacjonarnych i mobilnych) w celu pobrania materiatu

biologicznego do przeprowadzenia testu na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2;

— W szpitalach tymczasowych.

1) Personel medyczny, ktdry pobierat wymazy w punktach wymazowych (stacjonarnych

/ mobilnych) — w podmiotach niebedacych szpitalami Il / Il poziomu, jednostkami PRM

lub izbami przyje¢ — nie otrzymywat dodatkowych Swiadczen, mimo Ze udzielat

$wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-

2. Realizowat on takie same zadania zwalczania, przeciwdziatania i zapobiegania

COVID-19, jak personel medyczny w punktach wymazowych usytuowanych

w szpitalach Il / lll poziomu, w jednostkach PRM czy w izbach przyje¢, ktére miaty

zawarte umowy z NFZ w sprawie przyznawania dodatkowych Swiadczen pienigznych.

Potwierdzajg to pisma m.in.:

— NFZ skierowane do Ministerstwa z 2 lipca 2021 r. (DEF-WSiKF.401.7.429.2021
2021.192573.BE), w ktdrym okreslono, ze wykonywanie wymazéw nie jest
uznawane za pracg w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym®9;

— Macieja Mitkowskiego - Podsekretarza Stanu z 13 wrzesnia 2021 .
(DSZ.050.7.2021.BJ), w ktorym poinformowat, m.in.: ze: ambulatoryjne Swiadczenia
zdrowotne obejmujg Swiadczenia podstawowej opieki zdrowotnej (...). Pracownicy
przychodni nie mogg zostac objeci zakresem Polecenia z uwagi na inny rodzaj
dziatalnodci leczniczej, niz okreSlona w Poleceniu MZ;

— Ministerstwa z 3 lutego 2021 r. (pismo DSZ.012.705.2020.JP), w ktorym
poinformowano, ze dodatkowe $wiadczenie pieniezne nie nalezato sie réwniez
osobom wykonujacym sekcje zwiok (zmartym pacjentom podejrzanym / zakazonym
wirusem SARS-CoV-2), gdyz nie bylo to $wiadczenie zdrowotne w rozumieniu
ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Na podstawie informacji udzielonych przez dyrektoréw trzech OW NFZ ustalono, ze

w wojewddztwie podlaskim, dolno$laskim i zachodniopomorskim byly podmioty

wykonujace wymazy finansowane przez NFZ, ktére nie miaty zawartych uméw z OW

NFZ w sprawie dodatkowych Swiadczen pienigznych i nie mogty otrzyma¢ dodatkowych

Swiadczen pienieznych.

(akta kontroli str. 723, 982-984, 995-997, 1003, 1017-1018, 1027-1028, 1035-1036,

1044, 1051-1052, 1076, 1325-1326, 1354-1355, 1368-1371)

2) Personel medyczny w podmiotach, ktére wykonywaly zadania szpitali
tymczasowych, ale nie byly szpitalami Il / Ill poziomu, nie otrzymywat dodatkowych
Swiadczen, mimo Ze udzielat $wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

W Poleceniu MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.), obowigzujagcym od 1 pazdziernika
2020 r. do 31 grudnia 2021 r., szpitale tymczasowe nie zostaty wskazane, jako podmioty
uprawnione do otrzymania $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne.

5 Polecenie nie wprowadza ograniczenia kregu 0séb uprawnionych do $wiadczenia dodatkowego tylko do
personelu zatrudnionego na oddziale / oddziatach objetych decyzjg wojewody o uznaniu danego podmiotu
leczniczego za szpital Il lub Il poziomu. Kazdorazowo jednak osoba zgtaszana jako uprawniona spetnia¢ musi
warunki wskazane powyzej (...).Bezpo$redni kontakt z pacjentem (..) powinien by¢ faktyczny (nie tylko
potencjalny) i nie powinien mie¢ charakteru incydentalnego, oraz powinien wynikac z faktycznie wykonywanych
zadan / udzielanych $wiadczen zdrowotnych na rzecz ww. pacjentow.

60 Dalej: SOR.
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Szpital tymczasowy to cze$¢ podmiotu leczniczego (tak jak szpital Il / lll poziomu
zabezpieczenia), ktory realizowat zadania przeciwdziatania COVID-19 w réznych
okresach, w zalezno$ci od nafozonych przez wojewode obowigzkdw. Szpital mogt
realizowa¢ zadania szpitala |l poziomu lub szpitala tymczasowego w catosci, jesli takg
decyzje podjat wiasciwy wojewoda.

Finansowanie szpitali tymczasowych okre$lono w odrebnych zasadach - poza
finansowaniem Swiadczen zdrowotnych na podstawie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. W § 3 ust. 8 zarzadzenia Nr 187/2020/DSOZ Prezesa NFZ
z25listopada 2020 r.6' okreslono, Ze nalezno$¢ z tytutu realizacji $wiadczen
zdrowotnych w szpitalach tymczasowych powinna by¢ pomniejszana o rownowartos¢
$rodkow otrzymanych na pokrycie kosztéw dodatkowych $wiadczen pienieznychs2,

W Poleceniu MZ oraz w opracowanym przez NFZ na jego podstawie wzorze umowy /
aneksie dotyczacym dodatkowych $wiadczen w szpitalach Il / Il poziomu
(obowigzujacym od 1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.) — nie okre$lono zapisow
zobowigzujacych kierownika podmiotu leczniczego do pomniejszania ww. naleznosci.

Dyrektor DEF NFZ poinformowat, ze sze$¢ (z 2683) podmiotow prowadzacych szpitale
tymczasowe wystapito do NFZ i otrzymato $rodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia
pieniezne w tacznej kwocie 33 950,3 tys. zt na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020 r. (ze zm.)®4, Cztery podmioty dokonaty pomniejszenia ww. nalezno$ci z tytutu
realizacji $wiadczen zdrowotnych, jeden podmiot — odmdwit wskazania kwot srodkéw
finansowych przekazanych na dodatkowe Swiadczenia w szpitalu tymczasowym6s,
ajeden podmiot rozliczyt je czesciowo (do wysokosci $rodkéw otrzymanych na
Swiadczenia zdrowotne). Pozostate 20 (z 26) podmiotdéw leczniczych nie wystapito
o $rodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020 r. (ze zm.) dla personelu szpitali tymczasowych, mimo ze cze$¢ z nich w réznych
okresach byta jednoczesnie szpitalami Il poziomu.

W pismach Ministerstwa w sprawie dodatkowych Swiadczen pienieznych® informowano
podmioty lecznicze i NFZ, ze dodatkowe Swiadczenia pieniezne mogly by¢ wyptacane
osobom udzielajgcym Swiadczer zdrowotnych w podmiotach leczniczych realizujgcych
zadania szpitala Il / 1ll poziomu®”, pod warunkiem bezposredniego kontaktu z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w sposob nieincydentalny”.
W przypadkach, kiedy podmiot leczniczy przestawat realizowa¢ zadania szpitala Il / 1lI
poziomu zabezpieczenia (na podstawie decyzji wilascivego wojewody), ale nadal
realizowat zadania szpitala tymczasowego, nie mogt juz otrzymac $rodkdw finansowych
na dodatkowe $wiadczenia pieniezne. Potwierdza to przyktad Szpitala Uniwersyteckiego
im. K. Marcinkowskiego w Zielonej Gdrze Sp. z 0.0. W pismie Centrali NFZ z 30 sierpnia

61 W sprawie zasad sprawozdawania oraz warunkéw rozliczania $wiadczer opieki zdrowotnej zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

62 Wynagrodzen sfinansowanych przez Fundusz na podstawie Polecenia MZ (§ 3 ust. 8).

63 W pismie z 1 marca 2022 r. (m.in. brak danych dotyczacych wojewddztwa warmirisko-mazurskiego).

64 7 tego: w 2020 r. — 127,7 tys. zt jeden podmiot leczniczy: Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny
Nr 1w Lublinie - Szpital Tymczasowy (za grudzien 2020 r.); w 2021 r. — tacznie 33 822,6 tys. zt (sze$¢
podmiotéw leczniczych): Uniwersytecki Szpital Kliniczny im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu
(11476 tys. zt); Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 w Lublinie (7 490,1 tys. zt); Wojewddzki
Specjalistyczny Szpitali im. dr. Wt. Bieganskiego w todzi (893,7 tys. zI); Szpital Uniwersytecki w Krakowie
(14 367,8 tys. zt); Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Szpital im. dr J. Dietla w Krynicy Zdroju
(406,3 tys. zt); Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku (9 517,1 tys. z).

85 Oddziat wojewodzki NFZ dokonywat potracen z biezacych naleznosci oraz podejmowat dziatania w celu ich
ostatecznego rozliczenia z podmiotem leczniczym.

8 Ustalonych na podstawie stanowisk DDS kierowanych m.in. do NFZ i podmiotéw leczniczych, m.in. pismo:
z 9 grudnia 2020 r. (DSW.682.38.2020.PJ), 30 listopada 2020 r. (DSZ.0212.523.2020.ASB), 29 grudnia 2020 r.
(DSW.07.94.2020.MS), 28 kwietnia 2021 r. (DSZ.0212.476.2021.ASB), 9 sierpnia 2021 .
(DSZ.0212.972.2021.JP).

67 Niezaleznie od zatrudnienia na oddziatach objetych decyzjg wojewody o uznaniu danego podmiotu
leczniczego za szpital Il lub Il poziomu oraz bez wzgledu na lokalizacje (adres), w ktorej uprawnieni pracownicy
rzeczywiscie wykonujg swoje obowigzki.
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2021 r. (DEF-WSIKF.401.7.698.2021 2021.251926.BE) wskazano m.in.: w sytuacji,
kiedy ,szpital tymczasowy” jest jednostkq organizacyjng podmiotu leczniczego, (...)
i ktory to podmiot od dnia 7 czerwca 2021 r. nie jest juz szpitalem Il poziomu
zabezpieczenia COVID-19, nie jest spetniony warunek dotyczacy poziomu
zabezpieczenia podmiotu leczniczego, ktoremu NFZ zobowigzany jest przekazac $rodki,
0 ktérych mowa w decyzji Ministra Zdrowia. Zatem i pracownicy wykonujgcy zawod
medyczny w ,Szpitalu tymczasowym” nie sq uprawnieni do uzyskania dodatkowego
Swiadczenia pienieznego, o ktorym mowa w decyzji Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 514-521, 534-537,1239-1297, 1443-1466)

Podkresli¢ nalezy, ze stosowanie powyzszej interpretacji®® umozliwito takze wyptate
dodatkowych $wiadczen pienieznych za uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen
pacjentom®® leczonym z innych przyczyn niz COVID-19 w oddziatach ,niecovidowych”
oraz w szpitalach Ill poziomu zabezpieczenia - personelowi medycznemu
uczestniczacemu w leczeniu pacjentow’® poza Ill poziomem zabezpieczenia w innych
zakresach Swiadczen opieki zdrowotnej, niz te ktdre zostaty okreslone w decyzji
wiasciwego wojewody (tj. w innych niz te, dla ktorych podmiot leczniczy ustanowiono
szpitalem Ill poziomu zabezpieczenia).

(akta kontroli str. 75-76, 88-151, 514-521, 534-537, 565-566, 592-593, 1215-1283,
1329-1330, 1477)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze okre$lenie szpitala Il poziomu
odnoszace sie do oddziafow, w ktorych podmiot ten zapewnia tozka dla pacjentow
Z podejrzeniem oraz z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, zostato wprowadzone
od 1 czerwca 2021 r.7t

(akta kontroli str. 468-471, 633-634)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach Piotra Brombera -
Podsekretarza Stanu, ze okreslenie szpitala Il poziomu odnoszace sie do oddziatow,
w ktorych podmiot ten zapewnia tozka dla pacjentbw z podejrzeniem oraz
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, zostato wprowadzone od 1 czerwca 2021 r.
Pojecie szpitala Il / lll poziomu zabezpieczenia okre$lone w brzmieniu Polecenia MZ
zmienionego 1 listopada 2020 r. (obowigzujacego do 31 maja 2021 r.) odnosito sie¢ do
oddziatéw / komorek organizacyjnych, ktdre realizowaty decyzje wtasciwego wojewody
0 zapewnieniu 16zek covidowych. Szpital Il / lll poziomu zabezpieczenia nie byt w catosci
Il / I poziomem, jesli wojewoda nie polecit mu zapewnienia wszystkich t6zek dla
pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1537-1569)

Na podstawie ww. Polecenia MZ (i przyjetej przez Ministerstwo ww. interpretacji) —
w szpitalach Il / Ill poziomu od listopada 2020 r. do maja 2021 r.— wydatkowano na
dodatkowe $wiadczenia — tacznie 3 588 061,2 tys. zt (tj. 40% wydatkow ogdtem??).
(akta kontroli str. 75, 65-66, 69-70, 595, 720-721, 866-869, 1305, 1313, 1333, 1409-
1410, 1477, 1573-1574)

Ponadto, w Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia oraz w wyjasnieniach
i wytycznych Ministra kierowanych do réznych podmiotéw, sformutowano m.in.:

8 Uprawnienie do dodatkowego $wiadczenia dotyczyto personelu medycznego niezaleznie od miejsca
zatrudnienia (tj. na oddziatach nieobjetych decyzjg wojewody o uznaniu danego podmiotu leczniczego za szpital
I/ 1l poziomu) pod warunkiem uczestniczenia w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w sposéb ,nieincydentalny”.

89 Podejrzanym i zakazonym wirusem SARS-CoV-2.

70 Z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

" W ujednoliconej wersji Polecenia MZ z 30 listopada 2021 r. — od 1 grudnia 2021 r.

28979 477,3 tys. zt.
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a) warunek otrzymania dodatkowego Swiadczenia w szpitalach Il i Il poziomu, ktorym
byto uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem ,i” z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2;

b) warunek ,nieincydentalnego udzielania $wiadczen zdrowotnych” w bezpo$rednim
kontakcie z pacjentem z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2;

c) ,zasade” odpowiedzialnosci kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego za
przyznanie dodatkowego Swiadczenia personelowi medycznemu, zatrudnionemu za
poSrednictwem innego podmiotu — podwykonawcy oraz za wyplate przez
podwykonawce dodatkowych $wiadczen osobom uprawnionym;

d) ,zasade” ustalenia wysokosci dodatkowego $wiadczenia pienieznego, jako
100% kwoty wynagrodzenia brutto danej osoby oraz jego limitu w wysokoSci
15 tys. zt brutto, w tym wyptacanego w danym podmiocie leczniczym jednej osobie
na podstawie réznych uméw (i. zasade niezwielokrotniania dodatkowego
Swiadczenia w danym podmiocie).

Ministerstwo w pismach potwierdzato réwniez konieczno$¢ stosowania ,zasady”

proporcjonalnego obnizenia dodatkowego $wiadczenia w przypadku wykonywania

pracy przez osobe uprawniong przez niepetny miesiac (okreslonej w Poleceniu MZ),
jednak bez wskazania sposobu dokonywania tego pomniejszenia.

Zasady i warunki okreslone m.in. w punkcie b, c, d nie zostaty uwzglednione w tresci

Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) oraz we wzorach uméw opracowanych

przez NFZ, a nastepnie przez dyrektorow OW NFZ w umowach zawartych

z podmiotami  leczniczymi  (w umowach nie uwzgledniono takze warunku

bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem ,i” z zakazeniem wirusem).

Obowigzek realizacji Polecenia MZ natozono na NFZ. Podmiot leczniczy zobowigzany

byt do realizacji warunkow i zasad wyptaty dodatkowych Swiadczen okreslonych

wumowach. Umowy odsytaly w sprawach nieuregulowanych do przepiséw
powszechnie obowigzujgcych, w szczegdlnosci Kodeksu cywilnego. Nie odsytaty do
zapisow Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.).

Przy czym Ministerstwo niejednokrotnie wskazywato, ze udzielane wyjasnienia

i informacje dotyczace ww. Polecenia MZ nie miaty charakteru wigzacego.

(akta kontroli str. 75-81, 628, 630, 651-675)

Ad. a) W Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia okreslono, ze podstawowym
warunkiem otrzymania dodatkowego $wiadczenia w szpitalach Il i Ill poziomu byto
uczestniczenie w udzielaniu $wiadczenn zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Podstawowe znaczenie dla kwalifikacji do uprawnienia do otrzymania Swiadczenia
dodatkowego ma spetienie warunku uczestniczenia w udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Wyrazenie w bezposrednim kontakcie z pacjentami
Z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oznacza, Ze faktycznie zachodzi¢
muszq facznie obie przestanki ti. bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem
ZakaZenia oraz z pacjentem ze zdiagnozowanym zakazeniem wirusem.

(akta kontroli str. 75, 101-151)

W informacjach / wyjasnieniach udzielanych przez Dyrektora DDS w sprawie zasad
przyznawania dodatkowego $wiadczenia pienieznego na podstawie punktu 1a lit. a)
w zwigzku z punktem 1 ppk1 Polecenia MZ73 réwniez wskazywano, ze uprawnienie do
otrzymania $wiadczenia dodatkowego posiadajg osoby wykonujace zawdd medyczny,
ktére uczestnicza w udzielaniu Swiadczer zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem ,Jub” z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w szpitalach

73 W okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.
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II'i Il poziomu zabezpieczenia™, zamiast z pacjentami z podejrzeniem ,i” z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2.
Na przyktad w pismie z 30 listopada 2020 r. (DSZ.0212.12.523.2020.ASB) wskazano,
ze: W ocenie DDS, w przypadku szpitala Il i lll poziomu w pierwszej kolejno$ci nalezy
zweryfikowac warunek dla personelu medycznego, ktorym jest warunek bezposredniego
kontaktu z pacjentem z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, przy
czym kontakt ten nie moze by¢ incydentalny, a powinien wynika¢ z faktycznie
wykonywanych zadan / udzielanych Swiadczen zdrowotnych na rzecz ww. pacjentow.
(akta kontroli str. 565-566, 606-607, 628, 630, 1304-1305, 1317-1319)

Piotr Bromber - Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: (...) Nieuprawnione byfo twierdzenie,
Ze dodatkowe Swiadczenie pieniezne przystugiwato osobom wykonujgcym zawdd
medyczny, zatrudnionym w szpitalach Il poziomu (w okresie od 1 pazdziemika 2020 r.
do 31 maja 2021 r. réwniez w szpitalu lll poziomu zabezpieczenia), ktorzy uczestniczyli
w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych i mieli bezposredni kontakt tylko z pacjentami
Z podejrzeniem  zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Ponadto podkredlic nalezy,
Ze udzielane interpretacje / wyjasnienia Polecenia nie miaty charakteru wigzacego.

(akta kontroli str. 629-630)

Dziatania takie wprowadzity niejednoznaczne warunki i zasady przyznawania oraz
wypfaty dodatkowych $wiadczen na podstawie ww. Polecenia MZ, w szczegoInoSci
w kontek$cie zawartych uméw przez dyrektorbw 13 OW NFZ75, ktorzy rowniez
zastosowali zapis z uzyciem spojnika Jub” zamiast ,i". Umowy oraz wydawane
interpretacje dopuscity mozliwos¢ przyznania dodatkowego Swiadczenia personelowi
medycznemu,  kidry uczestniczyt w  udzielaniu  $wiadczen  zdrowotnych,
m.in. w bezposrednim kontakcie z pacjentem tylko podejrzanym o zakazenie wirusem.
Minister nie monitorowat realizacji zadania zleconego Funduszowi, m.in. w zakresie
przygotowania umow w sprawie dodatkowych $wiadczen, chociaz uzaleznit przekazanie
$rodkdw finansowych od zawarcia przez NFZ umowy lub porozumienia.

(akta kontroli str. 624-625, 676-677, 717-718)

Ad. b) W Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia okre$lono, ze warunkiem
otrzymania dodatkowego Swiadczenia byto ,nieincydentalne®  uczestniczenie
w udzielaniu Swiadczenn w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem
| zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Bezposredni kontakt z pacjentem, powinien by¢ faktyczny (nie tylko potencjalny) i nie
powinien mie¢ charakteru incydentalnego oraz powinien wynika¢ z faktycznie
wykonywanych zadar / udzielanych $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 75, 90-151)

Warunek uczestniczenia w udzielaniu Swiadczen w sposob ,nieincydentalny” nie zostat
wprowadzony ani zdefiniowany w ww. Poleceniu MZ. W udzielanych wielokrotnie przez
Ministerstwo wyjasnieniach i informacjach kierowanych do NFZ, podmiotow leczniczych,
ich pracownikéw oraz innych podmiotéw (np. organizacji zawodowych) podnoszono
kwestie dotyczacq koniecznoSci udzielania $wiadczer zdrowotnych w  sposob
,nieincydentalny”.

Na przyktad w piSmie z 28 kwietna 2021 r. Dyrektor DDS (DSZ.0212.476.2021.ASB)
uznat, ze ,wydaje sie”, iz nie byto incydentalnym sprawowanie opieki nad maksymalnie
piecioma takimi pacjentami w okresie miesigca.

™ M.in. w pismach: DZS.0212.523.2020.ASB z 30 listopada 2020 r., DSW.054.2252.2020.PJ z 18 grudnia
2020r., DSZ.012.695.2021.ASB z 10 czerwca 2021 r., DSZ.0212.101.2020.ASB z 4 lutego 2021 r.,
DSZ.0212.1235.2021.AD z 28 pazdziernika 2021 r.

75 Dyrektorzy trzech OW NFZ (Lodzkiego, Swistokrzyskiego | Wielkopolskiego) poprawnie uzyli spojnika ,i” do
okre$lenia warunku otrzymania dodatkowego $wiadczenia w umowie dotyczacej przyznawania dodatkowych
$wiadczen pienieznych w zwigzku z uczestniczeniem w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalach
I1i 1l poziomu.
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W pismie z 15 grudnia 2020 r. (DSZ.0212.620.2020.ASB), skierowanym do podmiotu
leczniczego Dyrektor DDS wyjasnit m.in.: W ocenie DDS, 12 godzinny dyzur medyczny
na SOR nie powinien by¢ uznany za incydentalny. Incydentalnym udzielaniem
Swiadczen zdrowotnych, w ocenie Departamentu, moze by¢ udzielenie swiadczenia
zdrowotnego tylko jednemu pacjentowi z zakazeniem SARS-CoV-2 w skali miesigca.
Z kolei w piSmie z 23 lutego 2021 r. (DSW.054.160.2021.PJ) okreslono, Ze: Intencjg
fakiego rozwigzania byto nieobejmowanie dodatkiem 0s0b wykonujgcych zawod
medyczny, ktorych kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 jest jedynie potencjalny lub nie znajduje potwierdzenia w faktycznie
wykonywanych zadaniach / udzielanych $wiadczeniach zdrowotnych na rzecz
pacjentow.
Brak okre$lenia pojecia ,incydentalnosci” oraz jego definicji w ww. Poleceniu MZ (tym
samym w umowach), uniemozliwiat kierownikom podmiotéw leczniczych dokonanie
obiektywnej oceny, czy udzielanie Swiadczen zdrowotnych przez personel medyczny,
do ktbrego zadan i obowigzkdéw nalezato udzielanie $wiadczen zdrowotnych, byto
LJncydentalne” w przypadkach udzielenia np. jednej konsultacji, porady lub udzielenia
innego $wiadczenia zdrowotnego pacjentowi z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, w danym miesigcu, rozumianym jako okres rozliczeniowy dodatkowego
Swiadczenia.

(akta kontroli str. 75, 88-151, 565, 576, 579-580, 582-583, 586, 589-599, 601, 684)

Na pytanie, czy ,incydentalne” byly przypadki® otrzymania dodatkowego $wiadczenia
za jednorazowe czynno$ci wykonywane tylko przy jednym pacjencie zakazonym
wirusem SARS-CoV-2 w trakcie miesigca, Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit
m.in.: Uprawnienie do objecia Swiadczeniem dodatkowym zalezato wiec od zaistnienia
w danym przypadku okreslonego stanu faktycznego, o ktorym wiedze mogt mie¢
wyfacznie dany podmiot leczniczy odpowiedzialny za organizacje pracy w danej
placowce. Przyjecie takiej konstrukcji warunku uprawniajgcego do $wiadczenia
dodatkowego wynikato ze specyfiki sytuacji, w ktorej organizacja pracy podlegata
cigglym zmianom powodowanym niemoZliwymi do przewidzenia czynnikami takimi jak
doptyw do danego podmiotu pacjentdow z podejrzeniem i zakazeniem SARS-CoV-2
z drugiej dostepnosciq personelu medycznego. W warunkach pandemii dochodzic
mogfo oczywiscie do przypadkowych — nieplanowanych kontaktow poszczegolnych
0s0b wykonujgcych zawdd medyczny z pacjentami z zakazeniem i podejrzeniem
zakazenia SARS-CoV-2, ale celem polecenia nie byfo nigdy przyznawanie w takich
przypadkach prawa do $wiadczenia dodatkowego. Polecenie zaktadato bowiem od
poczatku zaistnienie po stronie podmiotu leczniczego okreslonych dziatan zarzadczych
Zakfadajacych $wiadome kierowanie pracq personelu medycznego przy zachowaniu
okreslonych, wiasciwych dla stanu epidemii reziméw sanitamych. Wiasnie w celu
unikniecia sytuacji, w ktorych dochodzic mogtoby do przypadkowych kontaktow
Z pacjentami zakazonymi i z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2 w celu zgfoszenia
roszczet o wyptate $wiadczenia dodatkowego na etapie informowania podmiotow
leczniczych oraz personelu o zakresie polecenia uzywane byfo pojecie
Lhieincydentalno$ci”. Uzywane byto ono w celu wskazania, ze np. sporadyczne wejscie
do tzw. strefy brudnej, nie byto podstawg do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia.

6 Za: nakfucie podskorne zbiornika plynowego i ewakuowanie plynu mozgowo-rdzeniowego (kwota
otrzymanego dodatkowego $wiadczenia 15000 zl); wykonanie badania przedmiotowego i podmiotowego
pacjenta przed planowym zabiegiem operacyjnym — z powodu zakazenia odstgpiono od wykonania zabiegu
(12 120 z#); asystowanie podczas zabiegu operacyjnego, w tym zatozenie cewnika Arrow do zyty obwodowej
(11 633 z#); asystowanie podczas zabiegu operacyjnego (13 111 z{); przetoczenie preparatow krwiopochodnych
(13329 z#); asystowanie przy zabiegu bronchoskopii (11755 zi); zakwalifikowanie pacjenta do zabiegu
operacyjnego (15000 zi); zbadanie pacjenta i wydanie wynikajgcych z tego zlecen lekarskich (15 000 zt);
badania USG jamy brzusznej (trzy osoby otrzymaty odpowiednio: 14 143 zt, 15000 zi, 15000 zf); zbadanie
zakazonego pacjenta w dniu przyjecia (waga, tetno, cisnienie krwi, temperatura) — 5 085 zt; za wykonanie
pomiaru temperatury i podanie lekéw (6 018 z4).
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Powyzsze stanowisko zostafo zawarte w komunikacie Centrali NFZ z 2 grudnia 2020 r.,
opublikowanym na stronie internetowej Centrali NFZ77. Jednocze$nie nalezy wskazac,
Ze ostatecznej oceny czy dana osoba spetniata kryteria okreSlone w poleceniu powinien
dokonywac kierownik podmiotu leczniczego.

(akta kontroli str. 707-708, 865)

Warunek uczestniczenia w udzielaniu swiadczen i udzielania Swiadczen zdrowotnych
W sposob ,incydentalny” zostat okreslony w wykfadniach Ministerstwa (pismach DDS78
iw Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia) oraz komunikacie NFZ
(z2 grudnia 2020 r.), ale nie w ww. Poleceniu MZ oraz w umowach zawartych
z podmiotami leczniczymi przez dyrektorow OW NFZ (obowigzujgcych od 1 listopada
2020 r. do 31 pazdziemika 2021 r.)7.

(akta kontroli str. 505-559, 565, 576, 579-580, 582-583, 586, 589-599, 601, 628, 630,
684-685, 865, 1136-1149, 1304-1305, 1332)

Ad. ¢) W Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia przyjeto ,zasade” przyznania
dodatkowego $Swiadczenia personelowi medycznemu, zatrudnionemu za posrednictwem
innego podmiotu — podwykonawcy.
W przypadku, gdy dany podmiot leczniczy bedzie realizowat procedure okre$long
w zafgczniku do Polecenia MZ, w stosunku do osob zatrudnianych za posrednictwem
innego podmiotu (podwykonawcdw), to wowczas — jezeli osoby te bedg w podmiotach
leczniczych okreSlonych w pkt 1 ppkt 1 lub 280 polecenia wykonywaty czynnoSci
okreslone w pkt 1a lit a)-b) polecenia — dla takich osdb mozna wystapic o Srodki na
Swiadczenie dodatkowe. Polecenie Ministra Zdrowia nie wprowadza bowiem wymogu
pozostawania w zatrudnieniu w podmiocie leczniczym dokonujacym zgfoszenia tych
0s0b. Jednoczesnie to kierownik podmiotu leczniczego dokonujacy zgtoszenia 0S6b
zatrudnionych przez podwykonawcéw bedzie musiat zapewnic, ze informacje o ich
wynagrodzeniu sq prawidtowe, o$wiadczenia 0s6b uprawnionych sq zgodne ze stanem
faktycznym, a pozyskane $rodki sq przez podwykonawcow rzeczywiscie przekazywane
na $wiadczenia dodatkowe. Dodatkowe $wiadczenia pieniezne nie mogq jednoczesnie
stanowi¢ przychodu podwykonawcy, poniewaz nie sq to $rodki za zapewnienie
realizowania swiadczen przez okre$lony podmiot, lecz sq to Srodki przeznaczone na
przyznanie osobom wykonujgcym zawod spetniajgcym warunki z pkt 1a dodatkowego
$wiadczenia pienieznego, wyptacanego miesiecznie.

(akta kontroli str. 78, 97-151)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjanit m.in.: to podmiot leczniczy dokonujgcy
zgtoszenia 0sob zatrudnionych przez podwykonawcow musiat zapewnic, ze informacje
o ich wynagrodzeniu byly prawidtowe, oSwiadczenia 0s6b uprawnionych byty zgodne ze
stanem faktycznym, a pozyskane Srodki byty przez podwykonawcow rzeczywiscie
przekazywane na S$wiadczenia dodatkowe. (...) Polecenie ma charakter ogéiny,
a ostateczna weryfikacja poszczegolnych stanéw faktycznych dokonywana jest przez
NFZ. Ponadto, pracodawca (bedacy podwykonawcg) nie mogt samodzielnie zgtosic do
NFZ swoich pracownikéw z powodu niespetnienia warunkow okreslonych w Poleceniu.
Zgtoszenia 0s0b uprawnionych (w tym przypadku pracownikow podwykonawcow)
dokonywat podmiot leczniczy objety zakresem Polecenia, jednoczesnie dokonujgc

7 (...) udzielanie $wiadczen medycznych pacjentom z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 nie
moze by¢ incydentalne. Oznacza to na przyktad, ze sporadyczne wejscie do tzw. strefy brudnej, nie jest
podstawg do otrzymania dodatkowego wynagrodzenia.

78 M.in. pismo: DSZ.0212.523.2020.ASB z 30 listopada 2020 r., DSW.054.2252.2020.PJ z 18 grudnia 2020 r.,
DSW.054.74.2021.PJ z 26 stycznia 2021 r., DSZ.0212.50.2021.JP z 16 lutego 2021 r., DSW.054.116.2021.PJ
z 18 lutego 2021 r., DSW.054.117.2021.PJ z 18 lutego 2021 r., DSZ.0212.193.2021.ASB z 25 lutego 2021 r.,
DSZ.0212.476.2021.ASB z 28 kwietnia 2021 r., DWS.054.321.2021.PJ z 29 kwietnia 2021 r.

™ Do wprowadzenia od 1 listopada 2021 r. — dodatkowego $wiadczenia w wysokosci 100% wynagrodzenia
danej osoby naleznego za kazdg godzine pracy (nie wyzsza niz 15 tys. z1).

80 Szpital Il i Il poziomu zabezpieczenia, jednostki PRM i izby przyjec.
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kontroli nastepczej skfadanych wnioskow, przekazywanych informacji czy tez
o$wiadczen (...). Odpowiedzialno$¢ za sporzgdzenie informacji o $rodkach finansowych
na zapewnienie dodatkowych $wiadczen i przeznaczenie ich zgodnie z zasadami
okre$lonymi w Poleceniu, w przypadku udzielenia $wiadczen (w warunkach okreslonych
w ppkt 1a lit. a) i b) polecenia) przez osoby wykonujgce zawdd medyczny zatrudniony
/wykonujgcy czynnosci zawodowe na podstawie umowy o prace / cywilnej zawartej
Zpodwykonawcg  ponosita  osoba  zgfaszajgca  uprawnionych  (potencjalnie
uprawnionych) do otrzymania dodatkowego Swiadczenia z uwagi na fakt, iz osoba ta
byta zobowigzana do przekazania prawdziwej informacji.

(akta kontroli str. 630-632, 711, 869-870)

W ww. Poleceniu MZ (ze zm.) nie wprowadzono wymogu zatrudnienia w podmiocie

leczniczym o0sdb zgloszonych jako uprawnione do dodatkowego Swiadczenia.

Wskazane w wyjasnieniach Podsekretarza Stanu obowigzki podmiotu leczniczego

dokonujacego zgtoszenia do dodatkowego $wiadczenia osob zatrudnionych przez

podwykonawce dotyczace zapewnienia, ze:

— informacje o ich wynagrodzeniu byty prawidtowe;

— oSwiadczenia 0sob uprawnionych byty zgodne ze stanem faktycznym;

— pozyskane $rodki byly przez podwykonawcow rzeczywiscie przekazywane na
Swiadczenia dodatkowe

nie zostaty okreslone w Poleceniu MZ i jego zataczniku (ze zm.) oraz w umowach

zawartych z podmiotami leczniczymi przez dyrektordw OW NFZ (obowigzujacych od

1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.).

Zarbwno w Poleceniu MZ (jak i we wzorach uméw) nie okreslono zasad:

— Zzapewniajacych kierownikowi uprawnionego podmiotu leczniczego dostepu do
danych o wysokos$ci wynagrodzer osob zatrudnionych przez podwykonawcow;

— weryfikacji zgodnosci ze stanem faktycznym o$wiadczen oséb uprawnionych (tego
wymogu nie bylo w Poleceniu MZ takze w odniesieniu do personelu zatrudnionego
W uprawnionym podmiocie leczniczym) oraz

— weryfikacji i kontrolowania przez kierownikéw uprawnionych podmiotéw leczniczych
wypfaty dodatkowych $wiadczen przez podwykonawce osobom uprawnionym.

Obowigzki kierownika podmiotu leczniczego dotyczace zgtoszenia osob zatrudnionych
przez podwykonawcow zostaly okre$lone wylacznie w Materiale dla Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia oraz w pismach DDS Ministerstwa, kierowanych do réznych
podmiotéw w sprawie interpretacji ww. Polecenia MZ81.

Na przyktad w pismie z 16 sierpnia 2021 r. Macieja Mitkowskiego — Podsekretarza
Stanu skierowanym do Marszatka Sejmu RP (DSW.050.118.2021.PJ) wskazano,
m.in.: jedynym podmiotem mogacym dokonac weryfikacji zgodno$ci stanu faktycznego
Z wymogami okre$lonymi w Poleceniu jest podmiot leczniczy zatrudniajacy dane osoby
lub podmiot leczniczy i podwykonawca podmiotu leczniczego w przypadku, gdy prace
w warunkach okreslonych w Poleceniu realizujg osoby zatrudnione za poS$rednictwem
podwykonawcy.

Argumentacja, ze ostateczna weryfikacja poszczegolnych standw faktycznych
dokonywana jest przez NFZ, nie znajduje potwierdzenia w okres$lonych w ww. Poleceniu
MZ zasadach przekazywania przez NFZ $rodkéw finansowych na dodatkowe
Swiadczenia pieniezne.

(akta kontroli str. 78, 97-151, 505-559, 628, 630, 869, 1304-1305, 1308-1309, 1351-
1352)

8 M.in. pismo: DSW.054.2252.2020.PJ z 18 grudnia 2020 r., DSZ.0212.685.2020.JP z 29 grudnia 2020 r.,
DSW.050.118.2021.PJ z 16 sierpnia 2021 r.
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Ad. d) W Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia przyjeto ,zasade” ustalenia
wysoko$ci dodatkowego $wiadczenia pienieznego jako 100% kwoty wynagrodzenia
brutto danej osoby oraz jego limitu w wysoko$ci 15 tys. zt brutto wyptacanego w danym
podmiocie leczniczym (,niezwielokrotnianie dodatkowego $wiadczenia w danym
podmiocie”).
Sformutowanie ,wynagrodzenie” nalezy rozumiec, jako wynagrodzenie brutto nalezne
pracownikowi z tytutu wykonywania przez niego pracy na dzieh udostepnienia
informacjie2. Swiadczenie dodatkowe obliczane jest, jako pochodna od kwoty
wynagrodzenia brutto danej osoby uprawnionej, dlatego tez limit rowniez dotyczy kwoty
brutto. Okre$lony w poleceniu limit 15 tys. zt dodatku odnosi sie do wysokoSci
Swiadczenia dodatkowego brutto wypfacanego danej osobie w danym podmiocie
leczniczym. W przypadku uprawnienia do Swiadczenia dodatkowego wynikajgcego
Zwiecej niz jednego stosunku prawnego faczacego osobe uprawniong z danym
podmiotem leczniczym limit wysokoSci $wiadczenia dodatkowego nie ulega
podwyzszeniu (zwielokrotnieniu). Przyjecie odmiennej wyktadni tresci polecenia
prowadzitoby do nierdwnosci podmiotdw — osoby wykonujgce prace w oparciu tylko
0 jedng umowe bytyby w gorszej sytuacji niz osoby udzielajace Swiadczen w oparciu
0 kilka uméw.

(akta kontroli str. 77, 97-151)

W trakcie roboczego opiniowania (w grudniu 2020 r.) Materiatu dla Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia przez pracownikow Ministerstwa zwrocono uwage, iz zasada ustalenia
wysokoSci dodatkowego Swiadczenia pienigznego oraz jego limitu, jako kwoty brutto nie
wynikafa z tresci ww. Polecenia MZ.

W punkcie 3 lit. b) zatgcznika do Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r. (oraz w § 1 ust. 5
wzoru umoéw opracowanych przez NFZ) okreslono, ze wysoko$¢ $wiadczenia
dodatkowego powinna by¢ réwna 100% wynagrodzenia danej osoby oraz nie wyzsza
niz 15 tys. zt. Tylko w punkcie 2 lit. a) zatgcznika do Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
okreslono, ze o$wiadczenie osob uprawnionych (objetych ograniczeniem, o ktérym
mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw) powinno obejmowac
informacje o wynagrodzeniu brutto osoby uprawnionej. W punkcie 2 lit. b) zatacznika
do ww. Polecenia MZ (w tym po zmianie z 1 listopada 2020 r. odnoszacej sie do
nowych 0sdb uprawnionych) nie bylo zapisu 0 wynagrodzeniu brutto. ,Zasady”
ustalenia wysoko$ci dodatkowego $wiadczenia w kwocie 100% wynagrodzenia brutfo
i limitu wysokosci tego Swiadczenia w przypadku wigcej niz jednego stosunku prawnego
taczacego osobe uprawniong z danym podmiotem leczniczym (15 tys. zt brutto) nie
zostaty okreslone w ww. Poleceniu MZ oraz w umowach zawartych z podmiotami
leczniczymi przez dyrektorow OW NFZ (obowigzujacych od 1 listopada 2020 r. do
31 pazdziemnika 2021 r.)8. Mogfo to skutkowa¢ ,zwielokrotnianiem” (podwyzszaniem)
wyptat przez podmiot leczniczy dodatkowego $wiadczenia danej osobie, ktorych taczna
warto$¢ przekraczata maksymalng kwote 15 tys. zt (np. za prace w SOR i prace
w ramach Il / Il poziomu).

82 W skfad, ktérego wchodza elementy o charakterze statym, zwigzanym z wykonywaniem przez dang osobe
pracy / udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, tj. m.in. wynagrodzenie zasadnicze, wynagrodzenie za petnienie
dyzuréw medycznych, wynagrodzenie za petnienie dyzuréw pod telefonem, za godziny nadliczbowe, dodatki za
prace w porze nocnej i dni Swigteczne, tzw. ,dodatki ministerialne z OWU". Przy ustalaniu wysokosci
$wiadczenia dodatkowego nie uwzglednia sie Swiadczen pienieznych majacych charakter $wiadczen
emerytalno-rentowych, incydentalnych oraz niemajacych zwigzku z udzielaniem pacjentom $wiadczen
zdrowotnych, . m.in. nagrody jubileuszowe. Przy obliczaniu wysokosci $wiadczenia dodatkowego nie
uwzglednia sie réwniez wynagrodzenia za urlop (w tym wypoczynkowy) czy wyptaconych zasitkdw chorobowych.
8 Do zmiany umow na podstawie Polecenia MZ z 29 pazdziernika 2021 r. (obowigzujacego od 1 listopada
2021 r.).
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Ww. zasady zostaty okreslone wytacznie w Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
oraz w pismach DDS Ministerstwa kierowanych m.in. do NFZ i réznych podmiotéw
w sprawie interpretacji ww. Polecenia MZ84.

Na przyktad w piémie z 12 stycznia 2021 r. Dyrektora DDS (DSW.054.25.2021.PJ)
okreslono m.in., Ze jezeli w ramach realizacji zadan wynikajacych z umowy o prace, jak
i zadan wynikajgcych z umowy cywilnoprawnej dana osoba wykonuje w podmiocie
leczniczym czynnosci okreslone w Poleceniu MZ, to do wfasciwego oddziatu
wojewddzkiego NFZ nalezy wskazaC zarowno wynagrodzenie z tytutu umowy o prace
Jjak i umowy cywilnoprawnej. Ustalone w taki sposob Swiadczenie nie bedzie oczywiscie
mogfo przekraczac limitu 15 tys. zt.

W pismie z 30 listopada 2020 r. (DSZ.0212.523.2020.ASB) okre$lono m.in.: W ocenie
DDS, sformufowanie ,wynagrodzenie” nalezy rozumiec, jako wynagrodzenie brutto,
fj. wynagrodzenie zasadnicze, wynagrodzenie za petnienie dyzurow medycznych,
wynagrodzenie za godziny nadliczbowe czy tzw. ,dodatki ministerialne” wynikajace
zOWU.

(akta kontroli str. 77, 97-151, 505-559, 562-564, 572-573, 590-592, 601, 628, 630, 684-
686, 687, 713-414, 864, 1131-1132, 1342-1343, 1408)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in. (...) w odniesieniu do dodatkowego
Swiadczenia pienieznego oraz jednorazowego dodatkowego Swiadczenia pienieznego
zastosowano zasady funkcjonujgce na gruncie prawa pracy. Jak powszechnie wiadomo,
W umowie o prace nalezy wpisywac nalezne pracownikowi wynagrodzenie za prace
w kwocie brutto. Ochrona wynagrodzenia za prace odnosi sie rowniez do kwoty brutto.
Sad Najwyzszy w wyroku z 9 lipca 2014 r. (sygn. akt | PK 250/13) orzekt, ze umowa
0 prace powinna wskazywac wynagrodzenie w kwocie brutto. Zatem wynagrodzenie za
prace powinno by¢ okreSlone w umowie o prace w kwocie brutto. Skoro pracownikowi
przystuguje wynagrodzenie w kwocie brutto, to ochrona wynagrodzenia za prace odnosi
Sie do cafej tak rozumianej zapfaty. Takie wnioski mozna réwniez wywie$c z przepisow
i wyrokow sgdowych. (...) wysoko$¢ dodatkowego $wiadczenia pienieznego, o ktorym
mowa w Poleceniu, ustalana byta na poziomie danego podmiotu leczniczego, a nie na
poziomie ilodci umow w ramach ktorej osoba wykonujgca zawdd medyczny udzielata
Swiadczen zdrowotnych w warunkach okre$lonych w Poleceniu. Powyzsze prowadzi do
wniosku, Ze nie byfo konieczno$ci wprowadzanie bardziej szczegbtowych zapisow
regulujgcych ww. kwestie.

(akta kontroli str. 1416-1417)

W Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia wskazano, ze celem ww. Polecenia MZ
(wg stanu po zmianach z 1 listopada 2020 r.) bylo podwojenie wysokoSci
wynagrodzenia danej osoby, ktére przystugiwato jej z tytutu udzielania przez nig
Swiadczen zdrowotnych. Takiego celu ,podwojenia wysokosci wynagrodzenia” Minister
nie okreslit wprost w tre$ci Polecenia MZ85. W uzasadnieniu Polecenia MZ z 4 wrzes$nia
2020 r. okreslono, Ze ma ono na celu uatrakcyjnienie warunkow zatrudnienia 0S6b
uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen w szpitalach przeznaczonych dla pacjentow
Z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, co przyczyni sie do utrzymania
stanu liczhowego kadry medycznej najbardziej istotnej z punktu widzenia
przeciwdziatania COVID-19 oraz ma ograniczy¢ réznice w warunkach wynagradzania
0S0b zatrudnionych na state w podmiocie leczniczym z osobami skierowanymi do niego
decyzjqg wojewody w trybie art. 47 ustawy o zwalczaniu zakazen.

8 M.in. pisma: DSZ.0212.523.2020.ASB z 30 listopada 2020 r., DSZ.0212.604.2020.ASB z 7 grudnia 2020 r.,
DSZz.0212.12.193.2021.ASB z 25 lutego 2021 r., DSZ.0212.476.2021.ASB z 28 kwietnia 2021 r.,
DSZ.0054.321.2021.PJ z 29 kwietnia 2021 r., DSZ.0212.864.2021.ASB z 19 lipca 2021 r.

8 Celu wyptat dodatkowych $wiadczen pienieznych nie okre$lono we wzorach umow opracowanych przez NFZ,
tym samym w umowach zawartych z podmiotami leczniczymi przez dyrektoréw OW NFZ (obowigzujacych od
1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.).
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Cel ,podwojenia wysokosci wynagrodzenia” zostat okreslony wytgcznie w ww. Materiale
oraz pismach DDS Ministerstwa kierowanych m.in. do podmiotéw leczniczychgs.
(akta kontroli str. 77, 95-96, 505-559, 562-563)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: Polecenie MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
korespondowafo z procesem legislacyjnym  dotyczacym nowelizacji  ustawy
o przeciwdziafaniu  COVID-19, jak réwniez z wydarzeniami, ktore miaty migjsce
w Parlamencie w pazdziemiku 2020 r. W kontekscie informacji, ktore znalazty sie
wowczas w przestrzeni publicznej dotyczace ,podwojenia wysokosSci wynagrodzenia”
zasadnym byfa zmiana warunkow okre$lonych w Poleceniu.

(akta kontroli str. 708-709, 866, 1150-1157)

Warunki otrzymania dodatkowych swiadczen pienigznych oraz zasady ich przyznawania
w podmiotach leczniczych, umozliwialy nie tylko podwojenie, ale zwielokrotnianie
wysokosci wynagrodzenia danej osoby, ktore przystugiwato jej z tytutu udzielania przez
nig $wiadczen zdrowotnych. Polecenie MZ w brzmieniu wprowadzonym 4 wrze$nia
2020 r. miato ograniczy¢ roznice w warunkach wynagradzania z osobami skierowanymi
do pracy przy zwalczaniu epidemii decyzjg wojewody w trybie art. 47 ustawy
ozwalczaniu zakazen (otrzymujgcych 200% wynagrodzenia®’). Nieprecyzyjnie
okre$lone warunki wyptaty dodatkowych $wiadczen pienigznych w podmiotach
skutkowaty przypadkami wielokrotnych wyptat tych $wiadczen dla uprawnionych oséb,
z tytulu udzielania $wiadczen w réznych podmiotach leczniczych, w tacznej kwocie
przekraczajacej w danym miesigcu maksymalny limit 15 tys. zt dla jednej osobys®.

W Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia potwierdzono takze koniecznos¢
stosowania ,zasady” proporcjonalnego obnizenia  dodatkowego  Swiadczenia
w przypadku $wiadczenia pracy przez osobe uprawniong przez niepetny miesiac, bez
wskazania sposobu jego proporcjonalnego obnizenia.
Polecenie nie uzaleznia wysoko$ci $wiadczenia dodatkowego od liczby Swiadczen
udzielonych w danym miesigcu w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
lub zakazeniem SARS-CoV-2 oraz od wymiaru czasu, ktdry dana osoba po$wieca na
udzielanie tych $wiadczen w danym okresie (czy $wiadczenia te sq udzielane w sposob
ciggly czy nie). Zgodnie bowiem z punktem 3 Iit. b) zatacznika do Polecenia MZ
Z 4 wrzesnia 2020 r., w przypadku $wiadczenia pracy przez osoby uprawnione do
Swiadczenia dodatkowego przez niepetny miesigc, Swiadczenie dodatkowe za ten
miesigc podlegac powinno proporcjonalnemu obnizeniu. Jest to zarazem jedyna
przyczyna proporcjonalnego obnizenia wysokosci Swiadczenia dodatkowego okre$lona
w Poleceniu MZ.

(akta kontroli str. 78, 97-151)

8 M.in. pismo DSZ.0212.604.2020.ASB z 7 grudnia 2020 r.

87 Osobie skierowanej do pracy na podstawie decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze w wysokos$ci nie nizszej niz 200% przecigtnego wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na
danym stanowisku pracy w zaktadzie wskazanym w tej decyzji lub w innym podobnym zakfadzie, jezeli
w zaktadzie wskazanym nie ma takiego stanowiska. Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie,
ktére osoba skierowana do pracy przy zwalczaniu epidemii otrzymata w miesigcu poprzedzajacym miesiac,
w ktérym wydana zostata decyzja o skierowaniu jej do pracy przy zwalczaniu epidemii (art. 42 ust. 10 ustawy
0 zwalczaniu zakazen).

8 W trakcie kontroli NIK, w Zachodniopomorskim Oddziale Wojewddzkim NFZ w Szczecinie (na podstawie
informacii kierownikdw uprawnionych podmiotéw leczniczych za listopad i grudzien 2020 r. oraz styczen i luty
2021 r.) ustalono, ze $rodki finansowe na dodatkowe $wiadczenie, w facznej kwocie przekraczajacej w danym
miesigcu 15 tys. zt z tytutu udzielania $wiadczeh w réznych podmiotach leczniczych, przekazano: 66 osobom
w listopadzie 2020 r. od 15 010 zt do 38 640 zt (w tym 63 osobom — dwukrotnie i trzem osobom — trzykrotnie);
75 osobom w grudniu 2020 r. od 15 101 zt do 33 458 zt (w tym 72 osobom — dwukrotnie i trzem osobom —
trzykrotnie); 79 osobom w styczniu 2021 r. od 15 100 zt do 38 640 zt (w tym 75 osobom — dwukrotnie i czterem
osobom - trzykrotnie); 64 osobom w lutym 2021 r. od 15 007 zt do 41 520 zt (w tym 58 osobom — dwukrotnie
i szeSciu osobom — trzykrotnie).
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W punkcie 3 lit. b) zatgcznika do ww. Polecenia MZ zmienionego m.in. 1 listopada
2020r. (oraz w § 1 ust. 5 wzoru uméw opracowanych przez NFZ) okre$lono, ze
w przypadku $wiadczenia pracy przez osoby uprawnione przez niepetny miesigc,
Swiadczenie dodatkowe za ten miesigc podlega¢ powinno proporcjonalnemu obnizeniu.
W ww. Poleceniu MZ, w Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia oraz w pismach
DDS Ministerstwa, kierowanych do réznych podmiotéw8® (oraz umowach zawartych
z podmiotami leczniczymi przez dyrektorbw OW NFZ - obowigzujacych od 1 listopada
2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r.20) — nie okreslono, w jaki sposéb nalezy
proporcjonalnie obnizy¢ dodatkowe Swiadczenie. W szczegdlnosci nie okreslono jak
pomniejszy¢ dodatkowe $wiadczenie, ktdrego podstawa obliczenia (wynagrodzenie
brutto), byta wyzsza od maksymalnej kwoty dodatkowego $wiadczenia i mimo
proporcjonalnego obnizenia nadal przekraczata 15 tys. zt.

Watpliwosci dotyczace prawidtowego ustalania miesiecznej wysokosci dodatkowego
Swiadczenia pienieznego miaty rowniez OW NFZ. W pismie z 1 marca 2021 r. Dyrektora
DDS skierowanym do NFZ (DSZ.0212.204.2021.JP) okreslono m.in.: W przypadku
Swiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny miesigc, $wiadczenie dodatkowe za
ten miesigc podlegac powinno proporcjonalnemu obnizeniu — co oznacza, Ze nie
przystuguje podczas pobierania zasitku chorobowego (1j. pracownik nie zachowuje do
niego prawa w okresie pobierania zasitku na podstawie przepisow pfacowych).
W Poleceniu MZ wskazano, ze proporcjonalne obnizenie wysokoSci $wiadczenia
dodatkowego dokonywane bedzie w przypadku $wiadczenia pracy przez uprawnione
osoby przez niepetny miesigc. Jest to zarazem jedyna przyczyna proporcjonalnego
obnizenia wysokoSci Swiadczenia dodatkowego okre$lona w Poleceniu MZ z 4 wrzesnia
2020 r. Weryfikacja stanu faktycznego spoczywa na kierowniku podmiotu leczniczego.
Departament informuje réwniez, ze Ministerstwo Zdrowia nie jest wiasciwe do
dokonywania prawidfowosci wyliczen wysokoSci dodatkowego $wiadczenia pienieznego
w danym podmiocie leczniczym. W takiej sytuacji wlasciwa jest odpowiednia komorka
organizacyjna w danym podmiocie leczniczym zajmujgca sie W jego strukturze
kwestiami rozliczei  wynagrodzeri, czasu pracy, praw pracowniczych (réwniez
w konteks$cie wysokosci i skfadnikow przystugujgcego wynagrodzenia na danym
stanowisku zgodnie z jego opisem), ktéra winna udzielic autorowi pisma stosownych
informacji i wyjasnien w tym zakresie, gdyz to pracodawca odpowiada za prawicfowo$¢
wypfaty wynagrodzenia i jego skfadnikow w danym podmiocie leczniczym.

(akta kontroli str. 78, 88-151, 505-559, 579, 591, 597, 687, 1331-133, 1334-1336, 1365-
1367)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: Kwota 15 tys. zt byta wiec kwotq
sztywng (maksymalng), ktérej nie mozna byto przekroczy¢. Polecenie MZ nie
uzalezniato wysoko$ci $wiadczenia dodatkowego od liczby $wiadczen udzielonych
w danym miesigcu w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem SARS-CoV-2 oraz od wymiaru czasu, ktory dana osoba poswiecita na
udzielanie tych $wiadczern w danym okresie (czy S$wiadczenia te byly udzielane
w Sposob ciagly czy nie). Zgodnie bowiem z zatacznikiem do Polecenia w brzmieniu
obowigzujacym od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziemika 2021 r. w przypadku
Swiadczenia pracy przez osoby uprawnione do Swiadczenia dodatkowego przez
niepetny miesigc, Swiadczenie dodatkowe za ten miesigc podlega¢ powinno

8 M.in. pisma: DSZ.0212.620.2020.ASB(2) z 28 grudnia 2020 r., DSZ.054.116.2021.PJ z 18 lutego 2021 r.,
DSz.0212.50.2021.JP z 16 Iutego 2021 r., DSZ.0212.12.193.2021.ASB z 25 lutego 2021 r.,
DSZ.0212.204.2021.JP z 1 marca 2021, DSZ.0212.476.2021.ASB z 28 kwietnia 2021 r., DSZ.0054.321.2021.PJ
z 29 kwietnia 2021 r., DSZ.0212.1344.2021.ASB z 2 grudnia 2021 r.

% Do zmiany umoéw na podstawie Polecenia MZ z 29 pazdziernika 2021 r. (obowigzujacego od 1 listopada
2021 r.).
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proporcjonalnemu obnizeniu. Byfa to zarazem jedyna przyczyna proporcjonalnego
obnizenia wysokoS$ci $wiadczenia dodatkowego okreslona w Poleceniu.
(akta kontroli str. 713-714, 871-872)

Wskazanie koniecznosci  zastosowania ,zasady” proporcjonalnego  obnizania
dodatkowego $wiadczenia przy jednoczesnym braku okreslenia sposobu / reguty
obliczenia jego obnizenia, skutkowato odmiennoscig przyjetej metody jego wyliczenia
w podmiotach leczniczych. Niektore podmioty lecznicze moglty nie pomniejszac
dodatkowego Swiadczenia proporcjonalnie o czas $wiadczenia pracy przez niepeiny
miesigc (gdyz pomniejszona zostata podstawa jego naliczenia i wcigz przekraczata
15 tys. z}, jako 100% wynagrodzenia), a inne podmioty lecznicze — nawet w przypadku
pomniejszenia wynagrodzenia o czas $wiadczenia pracy przez niepetny miesigc
(ti. absencji), ktére nadal przekraczato 15 tys. zt — mogly obnizaé dodatkowe
Swiadczenie, proporcjonalnie o ten czas.

Brak ustalenia regulacji sposobu obnizania maksymalnej kwoty dodatkowego
Swiadczenia w przypadku pracy przez niepetny miesigc, mogio skutkowaC wyptatg
dodatkowego $wiadczenia w wysokoSci maksymalnej kwoty 15tys. zt, mimo
Swiadczenia pracy przez niepetny miesiac.

(akta kontroli str. 78, 88-151, 505-559, 579, 591, 597, 687, 1331-133, 1334-1336, 1365-
1367)

2.4.2. Na podstawie zmiany ww. Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. w zataczniku do

Polecenia MZ dodano punkty 4-15 odnoszace sie do sprawozdan z jego realizacii.

Wedtug ww. zatacznika koszty wynikajace z Polecenia MZ byly finansowane przez

ministra wiasciwego do spraw zdrowia na podstawie miesiecznego sprawozdania NFZ.

Sprawozdania NFZ zawieraly informacie o wysokosci srodkéw przekazanych na

sfinansowanie dziatan w podziale na OW NFZ. Sprawozdania sktadane byly wraz

zwnioskiem o przekazanie Srodkow finansowych. Minister zobowigzany byt

przekazywa¢ Srodki finansowe do NFZ w terminie 30 dni od dnia otrzymania

sprawozdania. Termin przekazania przez Ministra $rodkow finansowych:

a) z przeznaczeniem na przyznanie osobom uprawnionym dodatkowych Swiadczen

pienieznych wyptacanych miesiecznie wyniost, w przypadku nw. trzech okresow

sprawozdawczych, od trzech do czterech miesiecy po ztozeniu przez NFZ sprawozdan

wraz z wnioskami, z tego:

— za czerwiec 2021 r. zlozono sprawozdanie i wniosek 16 lipca 2021 r., $rodki
w wysokosci 1 124 078, 8 tys. zt przekazano NFZ 19 listopada 2021 r.;

— za lipiec 2021 r. zlozono sprawozdanie i wniosek 19 sierpnia 2021 r., $rodki
w wysoko$ci 804 343 tys. zt przekazano 19 listopada 2021 r.;

— za sierpien 2021 r. ztozono sprawozdanie i wniosek 17 i 21 wrzesnia 2021 r., $rodki
w wysokosci 300 471, 6 tys. zt przekazano 22 grudnia 2021 r.

b) z przeznaczeniem na przyznanie osobom uprawnionym dodatkowego

jednorazowego Swiadczenia pienieznego, wynosit, w przypadku nw. trzech okresow

sprawozdawczych, od trzech do czterech miesiecy po ztozeniu przez NFZ sprawozdan

wraz z wnioskami, z tego:

— za czerwiec 2021 r. zlozono sprawozdanie i wniosek 16 lipca 2021 r., $Srodki
w kwocie 42 731,9 tys. zt przekazano NFZ 19 listopada 2021 r.;

— zalipiec 2021 r. zZtlozono sprawozdanie i wniosek 19 sierpnia 2021 r., $rodki w kwocie
100 690,5 tys. zt przekazano 19 listopada 2021 r.;

— za sierpien 2021 r. ztozono sprawozdanie i wniosek 17 i 21 wrzesnia 2021 r., $rodki
w kwocie 48 588 tys. zt przekazano 22 grudnia 2021 r.
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Minister zapewnit Srodki na czerwiec i lipiec 2021 r. w skorygowanym planie Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na 2021 r.%', ale nie zachowat terminu 30 dni na
przekazanie NFZ srodkow finansowych w tacznej wysokosci 20718442 tys. zt
(ti. 23,1% wydatkow ogdtem) za dwa ww. miesieczne okresy sprawozdawcze.

(akta kontroli str. 714-715, 1487, 1491, 1500-1501, 1579-1598)

Z dniem 1 wrzesnia 2020 r. zmieniono art. 10a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu COVID-
19, ktdrg rozszerzono zakres zrodet finansowania (o $rodki pochodzace z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19) dziatarh podejmowanych przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia na podstawie art. 10a ust. 1 ww. ustawy (m.in. Polecenia MZ
z 4 wrzesnia 2020 r.).
W okresie od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 maja 2021 r. w Poleceniu MZ z 4 wrzesnia
2020 r. (do zmiany z 28 maja 2021 r.) okre$lano w punkcie 2 zatacznika, ze dziatania
objete Poleceniem MZ sa finansowane z budzetu panistwa z czesci, ktdrej dysponentem
jest minister wiasciwy do spraw zdrowia. W latach 2020-2021 srodki finansowe na te
dziatania pochodzity z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Nowe brzmienie punktu 2 i punktu 3 zatgcznika do ww. Polecenia MZ wprowadzone
zmiang z 28 maja 2021 r. uwzglednito finansowanie przedmiotowych Swiadczen
zFunduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz stosowanie, do rozliczania oraz
sprawozdawania kosztéw, zasad okreslonych w punktach od 4 do 15 zatacznika do
ww. Polecenia MZ. Usunigto réwniez zapis o stosowaniu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu
panstwa swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19%, w zwigzku z jego uchyleniem.

(akta kontroli str. 88-129)

2.5. W punkcie 1 Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.)®3 zobowigzano NFZ do

przekazania okreslonym podmiotom leczniczym $rodkéw finansowych na dodatkowe

Swiadczenia pieniezne dla 0sob uprawnionych. Zasady przekazywania przez NFZ tych

srodkow okreslono w zataczniku do ww. Polecenia MZ (Zasady przekazania $rodkow

finansowych). Srodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia powinny by¢ ustalane

i rozliczane:

— przez dyrektora wiasciwego terytorialnie OW NFZ ze wzgledu na potozenie podmiotu
leczniczego;

— na podstawie informacji kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego o tacznej
wysokosci  $rodkoéw  finansowych niezbednych do zapewniania dodatkowych
Swiadczen dla wszystkich osob uprawnionych wraz z kosztami pracodawcy
naleznymi od tych Swiadczen.

Informacja o facznej wysoko$ci srodkow finansowych powinna:

— obejmowac informacje (wykaz) osob uprawnionych z danymi dotyczacymi imienia
i nazwiska kazdej osoby uprawnionej, nr PESEL i nr prawa wykonywania zawodu,
jesli posiadata;

— by¢ sporzadzona przez kierownika podmiotu leczniczego na podstawie oSwiadczen
0sOb uprawnionych obejmujacych zgode na udostepnienie NFZ i ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia informacji 0 wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia

9 Pisma Ministerstwa Zdrowia z: 15 kwietnia 2021 r. (BFC.320.83.2021.MG); 5 maja 2021 r.
(BFC.320.83.2021.MG); 1 lipca 2021 r. (BFC.320.83(2).2021.MG); z 29 lipca 2021 r. (BFC.320.83.2021.MG).
92Dz, U. poz. 422; uchylone z dniem 8 marca 2021 r.

93 Badaniem objeto zasady przekazywania przez NFZ $rodkéw finansowych na wypfate dodatkowych $wiadczer
pienieznych — obowigzujace od 4 wrzesnia 2020 r. do 30 wrzesSnia 2021 r., okreslone w Poleceniu MZ
z4 wrzednia 2020 r. ze zm. z 1 listopada 2020 r. i 28 maja 2021 r. (z uwzglednieniem niektérych zmian
wprowadzonych w okresie pdzniejszym).
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w celu ustalenia wysokoSci dodatkowego Swiadczenia i przekazania Srodkow na
jego wyplatg;

— by€ przekazana przez kierownikow podmiotéw leczniczych w formie elektronicznej
W Sposob zapewniajgcy ochrone danych osobowych;

— by¢ przekazana raz w miesigcu w terminie do 10. dnia kazdego miesigca — do
dyrektora wtasciwego terytorialnie OW NFZ9.

Zasady te zostaty ujete odpowiednio we wzorach umdw opracowanych przez NFZ.
(akta kontroli str. 93, 104, 123-125, 88-151, 505-559)

W sprawie terminu przekazywania informacji Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu
wyjasnit m.in., ze: Przyjeta w Poleceniu konstrukcja przedmiotowego zapisu wynika
z faktu duzej zmienno$ci stanéw faktycznych, od ktorych zaistnienia Polecenie uzaleznia
prawo do $wiadczenia dodatkowego, majgcych wystapi¢ zaréwno po stronie podmiotow
leczniczych jak i 0sob potencjalnie uprawnionych do ofrzymania $wiadczenia
dodatkowego.

(akta kontroli str. 69-70)

W ww. Poleceniu MZ z 4 wrzesnia 2020 r. i jego zataczniku (ze zm.) oraz we wzorach

umoéw opracowanych przez NFZ nie okres$lono%:

— wymogu wskazania kwoty wraz z kosztami pracodawcy kazdej osoby uprawnionej
ujetej w miesiecznej w informacji;

— w jakiej formie nalezy przekazywa¢ dane elektronicznie (np. rodzaj pliku) i jak
zapewni¢ ochrone danych osobowych;

— Zza jaki okres powinna by¢ przekazana ww. informacja (za biezacy miesiac czy
poprzedni);

— obowigzku przekazywania o$wiadczen os6b uprawnionych (zawierajacych dane
owysokosci wynagrodzenia) do zatgczonych przez kierownikow podmiotéw
leczniczych miesiecznych informacji o tacznej kwocie niezbednej do zapewnienia
dodatkowych swiadczen pienigznych.

OkreSlone przez Ministra zasady przekazywania $rodkéw finansowych nie

zobowigzywaty  kierownikow podmiotéw leczniczych do wyptaty dodatkowych

Swiadczen, w inny sposob niz na podstawie oS$wiadczenia o0 miesiecznym

wynagrodzeniu osoby uprawnionej (od 4 wrzesnia do 31 pazdziemika 2020 r.)

/ oswiadczenia o wyrazeniu zgody na udostepnienie Ministrowi lub NFZ informacii

0 wynagrodzeniu osoby uprawnionej®’ oraz przedstawienia NFZ danych dotyczacych

wytacznie jej imienia i nazwiska, nr PESEL / prawa wykonywania zawodu. Zaréwno

ww. Polecenie MZ, jak i wzory umow nie okreSlaty takze obowigzkéw potwierdzenia
| dokumentowania przez kierownikow podmiotow leczniczych:

— spetnienia przez osoby uprawnione warunku uczestniczenia w udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych w szpitalach Il i Ill poziomu w bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem ,i” z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz udzielania $wiadczen
zdrowotnych w jednostkach PRM lub izbach przyje¢ (punkt 1a Polecenia MZ),

— ustalenia dodatkowego $wiadczenia kazdej osoby uprawnionej (odpowiadajacego
100% wynagrodzenia, nie wiecej niz 15tys.zI%), w tym pomniejszenia go
w przypadku Swiadczenia pracy przez osobe uprawniong przez niepetny miesiac
(punkt 3 lit. b) zatacznika do Polecenia MZ).

% W okresie od 4 wrzesnia do 31 pazdziernika 2020 r. - na podstawie o$wiadczenia o miesiecznym
wynagrodzeniu 0soby uprawnione;.

9 Termin obowigzywat do 31 pazdziernika 2021 r. i nie dotyczyt jednorazowych dodatkowych $wiadczen.

9% Qd 4 wrzesnia 2020 r. do 31 maja 2021 .

9 W przypadku innej podstawy zatrudnienia niz stosunek pracy — na podstawie informacji o wysokoSci
miesiecznego wynagrodzenia (obowigzujacej od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r.). Od 1 listopada
2021 r. - na podstawie informacji o wysoko$ci wynagrodzenia za kazda godzing pracy.

9 Obowigzujacy od 1 listopada 2020 r.
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W odniesieniu do personelu medycznego nie wprowadzono wymogu zioZenia
o$wiadczenia o spetnieniu warunku:
— uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalu Il / 111%° poziomu
zabezpieczenia w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia
2021r.);
— udzielania Swiadczen zdrowotnych w jednostkach PRM / izbach przyje¢ (od
1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.);
okreslonego w punkcie 1a lit. a) i b) zatacznika do Polecenia MZ100,
Natomiast w zmianie Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. w regulacjach dotyczacych
jednorazowych dodatkowych $wiadczen pienieznych przyznawanych personelowi
niemedycznemu w szpitalach Il / Il poziomu okreslono warunek ,wykonywania
czynnosci zawodowych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.",
a takze wymdg ztozenia o$wiadczenia (informacji) przez osoby uprawnione o spetnieniu
ww. warunku.
(akta kontroli str. 88-151, 90-93, 103-104, 123-124, 505-559)

Na pytanie, dlaczego w Poleceniu MZ nie okreSlono obowigzku zamieszczenia
dodatkowych danych przez kierownikéw uprawnionych podmiotdw leczniczych
w wykazach o0sob uprawnionych'0' Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit
m.in., ze: Polecenie ma charakter ogolny, a ostateczna weryfikacja poszczegolnych
stanow faktycznych dokonywana jest przez NFZ.

(akta kontroli str. 711-712, 869-870)

Na podstawie zasad okreslonych w ww. Poleceniu MZ i jego zataczniku, do wylgcznych

uprawnien kierownika podmiotu leczniczego pozostawiono ustalenie:

— 0s0b uprawnionych oraz uznanie czy zostat spetniony warunek okreslony w punkcie
1a w zw. z punktem 1 Polecenia MZ, umoZliwiajacy wyptate dodatkowych
Swiadczen;

— wysokosci dodatkowego $wiadczenia (w tym pomniejszania go o czas $wiadczenia
pracy przez niepetny miesiac).

Wytgcznym uprawnieniem kierownika podmiotu leczniczego byta takze decyzja

0 wyplacie dodatkowych Swiadczen osobom uprawnionym.

(akta kontroli str. 90-93, 103-104, 124-123, 864-865)

Dyrektor DDS w pisSmie z 28 kwietnia 2021 r. skierowanym do NFZ
(DSZ.0212.476.2021.ASB) w sprawie ustalenia spetnienia warunku okreslonego
w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ (uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych  w  bezpos$rednim  kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 wyjasnit m.in., ze w przypadku personelu
szpitala 1ll poziomu) decyzie w tej sprawie podejmuje kierownik podmiotu
leczniczego i przy podejmowaniu decyzji moze positkowaé sie informacjami
wytwarzanymi w podmiocie leczniczym odzwierciedlajacym faktycznie wykonywane
przez poszczegodlne osoby zatrudnione czynnosci zawodowe.

(akta kontroli str. 589-599)

Zapisy m.in. punktu 1 i 2 zatacznika do ww. Polecenia MZ (ze zm.) nie okre$laty zasad
przekazywania $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia opisanych
www. pismie  Ministerstwa. Wyptate przez kierownika podmiotu leczniczego

9 [ poziom zabezpieczenia obowigzywat do 31 maja 2021 r.

100 Od 1 grudnia 2021 r. na podstawie punktu 2 Polecenia MZ zmienionego 30 listopada 2021 r.

101 Dotyczacych np. podstawy naliczenia dodatkowego $wiadczenia (100% wynagrodzenia brutto), kosztow
pracodawcy od ww. wynagrodzenia oraz zawodu osoby uprawnionej, a takze miejsce udzielania $wiadczen
w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
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dodatkowych $wiadczen uzalezniono od 1 listopada 2020 r. wytacznie od uzyskania
o$wiadczen os6b uprawnionych obejmujacych zgode na udostepnienie NFZ i ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia informacji 0 wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia'2.
Uprawnienie do uznania, czy zostat spetniony warunek okreslony w punkcie 1a lit. a)
ww. Polecenia MZ pozostawiono wytgcznie kierownikom podmiotéw leczniczych, bez
mozliwosci ich pozniejszej weryfikacji przez Ministra Zdrowia i NFZ w inny sposob niz na
podstawie analizy dokumentacji medycznej oraz organizacji pracy w podmiocie
leczniczym.

(akta kontroli str. 101-110, 589-599)

2.6. Minister nie okreslit ani w Poleceniu, ani w innym dokumencie, a takze nie

zobowigzat Funduszu do wdrozenia mechanizmdw kontroli umozliwiajgcych OW NFZ

weryfikacje prawidtowosci przyznawania dodatkowych $wiadczen pienieznych przez
podmioty lecznicze, przed przekazaniem $rodkow finansowych na ich wyplate

(np. procedur / systemoéw informatycznych), m.in w zakresie.:

— C€zy osoba uprawniona spetniata warunek wykonywania zawodu medycznego
(w przypadku wskazania wytacznie jej nr PESEL);

— prawidtowego ustalenia 0sdb uprawnionych (czy spetiaty wymdg udzielania
Swiadczen zdrowotnych w warunkach okre$lonych m.in. w punkcie 1a w zwigzku
z punktem 1 Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r., po zmianie z: 30 wrzesnia 2020 r.
i 1 listopada 2020 r.)103;

— prawidlowego ustalenia wysokosci dodatkowego Swiadczenia przyznanego danej
osobie uprawnionej (czy odpowiadata 100% miesiecznego wynagrodzenia danej
osoby), nie wyzszej niz 15 tys. zt,

— kwoty przyznanych dodatkowych Swiadczen poszczeg6inym osobom uprawnionym
wraz z naleznymi od nich kosztami pracodawcy — w celu ustalenia czy kwota
dodatkowych swiadczen z kosztami pracodawcy odpowiadata sumie tacznej kwoty
wnioskowanej przez podmiot leczniczy na dodatkowe S$wiadczenia wraz
Z ww. kosztami w danym miesigcu;

— prawidtowosci zwrotu niewykorzystanych srodkow.
W oparciu o miesieczne informacje kierownika o tacznej kwocie $rodkow finansowych
do zapewnienia dodatkowych Swiadczenr pienieznych!®, OW NFZ miaty mozliwosé
zweryfikowania wytacznie, czy dana osoba o nr PESEL / prawa wykonywania zawodu
zostata kilkukrotnie wykazana w informacji przez podmiot leczniczy, ale nie mogty
zweryfikowat, czy przekraczaty maksymalng wysoko$¢ 15 tys. zt. Przedstawiane
informacje umozliwiaty OW NFZ sprawdzenie, czy kwota wskazana w miesieczne;
informacji o wysokosci tacznej kwoty na wyptate dodatkowych $wiadczen i liczba
zgtoszonych 0sdb do dodatkowego $wiadczenia jest taka sama jak na dokumencie
ksiegowym (np. nocie ksiegowej).

Zmiang Polecenia MZ z 28 maja 2021 r., wprowadzajacg m.in. jednorazowe dodatkowe
Swiadczenia pieniezne, doprecyzowano wymadg ziozenia przez osobe uprawniong do
jednorazowego $wiadczenia dodatkowego informacji potwierdzajacej spetnianie
warunkow do jego otrzymania (punkt 2 lit. ¢) zatgcznika do Polecenia MZ). Warunek ten
zostat uwzgledniony w sporzadzonych przez NFZ wzorach uméw dotyczacych
przekazania $rodkéw finansowych na jednorazowe dodatkowe Swiadczenia pieniezne.
(akta kontroli str. 66, 88-151, 505-559)

O negatywnych skutkach braku procedur i narzedzi umozliwiajacych przeprowadzenie
przez OW NFZ weryfikacji informacji kierownikow podmiotdw leczniczych $wiadczg

102 W przypadku innej podstawy zatrudnienia niz stosunek pracy — na podstawie informacji o wysoko$ci
miesiecznego wynagrodzenia.

103 Punkt 2 Polecenia MZ zmienionego 30 listopada 2021 r. (obowigzujacego od 1 grudnia 2021 r.).

104 Obejmujacej imie i nazwisko osoby uprawnionej, jej nr PESEL / prawa wykonywania zawodu.
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m.in. problemy Funduszu z rozliczeniem dodatkowych $wiadczen pienigznych

w szpitalach tymczasowych w sytuacji, kiedy:

— podmiot odméwit wskazania kwot $rodkéw finansowych przekazanych na dodatkowe
Swiadczenia personelu medycznego szpitala tymczasowego w celu ich potracenia
z nalezno$ci za $wiadczenia zdrowotne wyptacane szpitalom tymczasowym?05;

— podmiot rozliczyt czeSciowo $rodki finansowe przekazane na dodatkowe
Swiadczenia personelu medycznego szpitala tymczasowego, do wysokosci Srodkdw
otrzymanych z tytutu Swiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli str. 1237, 1239-1299)

W sprawie braku procedur umozliwiajacych NFZ weryfikacje prawidtowos$ci informacii
przedktadanych przez kierownikéw podmiotdw leczniczych, Piotr Bromber -
Podsekretarz Stanu wyjadnit m.in.: kwestie zwigzane z kontrolg i obowigzkiem
zobowigzania sie podmiotu leczniczego do poddania sie jej, okreslone miaty byc
zgodnie z pkt 6 zafacznika do Polecenia (obecnie pkt 11 zatacznika do Polecenia)
w umowie zawieranej pomiedzy podmiotem leczniczym a OW NFZ.

(akta kontroli str. 66)

2.7. Od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziemnika 2021 r. (zmiana Polecenia MZ
z 29 pazdziernika 2021 r.106) Minister nie wprowadzit w ww. Poleceniu MZ regulacji
ograniczajacych przyznawanie dodatkowego $wiadczenia przekraczajgcego w danym
miesigcu maksymalny limit 15 tys. zt (oraz kwote 5 tys. zt w przypadku jednorazowego
dodatku) z tytutu udzielania Swiadczen zdrowotnych (wykonywania czynnosci
zawodowych) w kilku podmiotach leczniczych07.

Brak obowigzku wskazywania przez podmioty lecznicze w miesiecznej informacii
wysokosci dodatkowego Swiadczenia kazdej zgtoszonej osoby uniemozliwiat ustalenie
liczby osob w skali kraju, ktdre otrzymaty dodatkowe Swiadczenie wielokrotnie za dany
miesigc, w tym wielokrotnie w kwocie 15 tys. zt (takze Swiadczenie jednorazowe
w kwocie 5 tys. zt) z tytutu udzielania $wiadczen zdrowotnych (wykonywania czynnosci
zawodowych) w kilku podmiotach leczniczych oraz na obszarze réznych wojewodztw.

W pismie z 19 lipca 2021 r. skierowanym do NFZ (DSZ.0212.864.2021.ASB), DDS
potwierdzit uprawnienie do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia 0soby
uprawnionej, w kazdym migjscu wykonywania czynnosci zawodowych, w ktorym
spetniafa kryteria okre$lone w Poleceniu MZ.

(akta kontroli str. 60, 67-69, 77, 88-195, 505-559, 562-564, 572-573, 874-880, 1341-
1343)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjadnit m.in.: Przyjecie okreslonego w Poleceniu
MZ zakresu ograniczenia maksymalnej wysokosci $wiadczenia dodatkowego
powodowane byfo potrzebg maksymalnego zwigkszenia zainteresowania personelu
medycznego udzielaniem $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentow
zpodejrzeniem | zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w migjscach specjalnie
dedykowanych dla udzielania takich $wiadczen. Od momentu odejScia w przyjetym
modelu opieki nad pacjentem z COVID-19 od rozwigzania opartego na dedykowanej
pracy tylko w jednym podmiocie (rozporzadzenie wydawane na mocy art. 7d ustawy
covidowej) dazono do maksymalnego wykorzystania | zwigkszenia mobilnosci
personelu, w szczegolnoci lekarzy, nawet w przypadkach, gdy Swiadczyliby oni prace
w kilku podmiotach leczniczych. Jednoczesnie, nalezy wyjasnic, ze ze wzgledow

105 Na podstawie § 1 ust. 8 i 9 zarzadzenia Nr 187/2020/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie zasad sprawozdawania oraz warunkdw rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (i jego kolejnych zmianach).

106 Wprowadzono stawke godzinowg za udzielanie $wiadczen zdrowotnych w warunkach uprawniajacych do
otrzymania dodatkowego Swiadczenie pienigznego.

107 Wprowadzony dwukrotnie w 2021 r., tj. za okres od 4 wrze$nia 2020 r. do 31 maja 2021 r. (zmiana Polecenia
z 28 maja 2021 r.) oraz od 1 czerwca do 30 listopada 2021 r. (zmiana Polecenia z 30 listopada 2021 r.).
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organizacyjnych, utrudnione byfoby zapewnienie sprawnego wykonania Polecenia
w sytuacji, gdyby od pewnego momentu wysoko$C $wiadczenia dodatkowego
przestawafa by¢ powigzana z wysokoSciq wynagrodzenia za prace w warunkach
okre$lonych w Poleceniu. Chodzi przede wszystkim o sytuacje, w ktorej dana osoba
w dwoch lub wigcej podmiotach leczniczych wykonywafaby w danym okresie prace
w warunkach okreslonych w Poleceniu uzyskujgc za te prace wynagrodzenie
w wysokoSci przekraczajgcej w sumie kwote 15 tys. zt za miesigc i w zwigzku z tym
powstawaftoby pytanie, ktdry podmiot powinien wykaza¢ dang osobe, jako uprawniong
do $wiadczenia dodatkowego. W opisanej wyzej sytuacji niezbedny bytby system
wzajemnej wymiany aktualizowanej na biezgco w skali kraju informacji o osobach
zatrudnionych przy udzielaniu Swiadczen w warunkach okreslonych w Poleceniu
pomiedzy podmiotami leczniczymi lub tez agregowanie na poziomie ogdlnopolskim
danych o wszystkich osobach uprawnionych do Swiadczen, a nastepnie dokonywanie
proporcjonalnego obnizenia wysokosci $wiadczenia dodatkowego, do ktérego dana
osoba bytaby uprawniona w danym podmiocie leczniczym. Wydaje sie rowniez,
Ze szczegolnie w przypadku najwyZzej wynagradzanej grupy zawodowej lekarzy
proporcjonalne ograniczanie wysokosci $wiadczenia dodatkowego powodowac mogtoby
brak zainteresowania Swiadczeniem pracy w warunkach okre$lonych w Poleceniu
ponad wymiar uprawniajgcy do $wiadczenia dodatkowego w wysokosci 15 tys. zt
miesiecznie. Powyzsze przefozyc by sie mogfo na zmnigjszenie dostepnosci personelu
medycznego dedykowanego pacjentom z zakazeniem i podejrzeniem zakaZzenia
wirusem SARS-CoV-2. Nalezy rowniez wskazac, Ze okreSlony przez ustawodawce
wart. 47 ustawy o zwalczaniu zakazen, sposob obliczania wynagrodzenia 0s6b
kierowanych do pracy przy pandemii, powodowatby uprzywilejowanie tych 0s6b
wzgledem 0sob, ktore pracujg przy zwalczaniu epidemii w warunkach okreslonych
w Poleceniu, a nie zostaty skierowane do pracy na mocy art. 47 ustawy z dnia 5 grudnia
2008 r. Z powyzszych wzgleddw osoby wykonujgce zawdd medyczny, ktére w danym
miesigcu udzielaty Swiadczen zdrowotnych w roznych podmiotach leczniczych i tym
samym spetniaty wszystkie okre$lone w Poleceniu przestanki uzyskania swiadczenia
dodatkowego, miaty do niego prawo z tytutu kazdej z umoéw faczacych te osoby
Zroznymi  podmiotami leczniczymi. W Poleceniu zostat okreslony mechanizm
proporcjonalnego obnizenia wysoko$ci Swiadczenia dodatkowego, ktory mogt byc
zastosowany w sytuacji Swiadczenia pracy przez niepetny miesigc. (...) w Poleceniu nie
wprowadzono ograniczefn w stosunku do osob, ktore pracujgc na podstawie umow
zawartych z wigcej niz jednym podmiotem leczniczym, spetniaty wszystkie okreSlone
w Poleceniu warunki otrzymania jednorazowego $wiadczenia dodatkowego.

(akta kontroli str. 67-69)

Polecenie MZ w brzmieniu wprowadzonym 4 wrze$nia 2020 r. miato ograniczy¢ réznice
w warunkach wynagradzania z osobami skierowanymi do pracy przy zwalczaniu
epidemii decyzjag wojewody w ftrybie art. 47 ustawy o zwalczaniu zakazen
(otrzymujacych 200% wynagrodzenia®8). Sposob obliczania wynagrodzenia oséb
kierowanych do pracy przy epidemii na podstawie art. 47 pkt 10 ww. ustawy nie
powodowat, jak stwierdzit w ww. wyjadnieniach Podsekretarz Stanu, uprzywilejowania
wzgledem personelu medycznego, ktory otrzymywat dodatkowe $wiadczenie
wwysokosci 100% wynagrodzenia, nie wiecej niz 15 tys. zi, na podstawie
ww. Polecenia MZ. Zmiang Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r. (obowigzujgcg do

108 Osobie skierowanej do pracy na podstawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, przystuguje wynagrodzenie
zasadnicze w wysokoSci nie nizszej niz 200% przecietnego wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego na
danym stanowisku pracy w zaktadzie wskazanym w tej decyzji lub w innym podobnym zakladzie, jezeli
w zaktadzie wskazanym nie ma takiego stanowiska. Wynagrodzenie nie moze by¢ nizsze niz wynagrodzenie,
ktére osoba skierowana do pracy przy zwalczaniu epidemii otrzymata w miesigcu poprzedzajacym miesiac,
w ktérym wydana zostata decyzja o skierowaniu jej do pracy przy zwalczaniu epidemii (art. 42 ust. 10 ustawy
0 zwalczaniu zakazen).
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31 pazdziernika 2021 r.) wprowadzono zasady, kiore umoZliwiaty otrzymanie
dodatkowych $wiadczen w danym miesigcu kilkukrotnie.
Ponadto, osoby wykonujace czynnosci zawodowe na podstawie punktu 1d Polecenia
MZ (zmiana z 28 maja 2021 r.) / punktu 4 Polecenia MZ (zmiana z 30 listopada 2021 r.)
- W wymiarze, co najmniej 21 dni wwymaganym okresie — w kilku podmiotach
leczniczych z tytutu zatrudnienia u kilku pracodawcow / zleceniodawcow mogty
otrzymac¢ dodatkowe Swiadczenie w wysokosci 5 tys. zt kilkukrotnie w sytuacji, gdy inna
osoba wykonujgca ww. czynnosci u jednego pracodawcy / zleceniodawcy w tym samym
okresie otrzymata je jeden raz, mimo $wiadczenia pracy w wymiarze wigkszym niz
21 dni.

(akta kontroli str. 88-151, 1150-1157)

2.8. W latach 2020-2021 Minister nie przeprowadzit kontroli w zakresie realizacji przez
NFZ zadania okre$lonego w punkcie 1 Polecenn MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia
2020 r. (ze zm.), tj. przekazywania przez NFZ $rodkow finansowych na dodatkowe
Swiadczenia pieniezne.

(akta kontroli str. 1505-1506)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: we wskazanym okresie nie byly
prowadzone kontrole wykonania przez NFZ obowigzku okreSlonego w Poleceniach MZ
Z 29 kwietnia 2020 r. oraz 4 wrzesnia 2020 r. dotyczacego przekazania przez NFZ
Srodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne. Przedmiotowe kontrole
lezg w kompetencji Prezesa NFZ, jako dysponenta tych srodkéw. Ponadto wskazuje, ze
podstawg systemu planowania kontroli w Ministerstwie Zdrowia sg: priorytety
dziatalnoci kontrolnej ustalone przez Prezesa Rady Ministrow, wyniki wczesniejszych
kontroli, skargi i wnioski oraz inne sygnaty o nieprawidfowosciach, a takze propozycje
zgfaszane przez komorki organizacyjne Ministerstwa Zdrowia. Jednoczesnie uprzejmie
informuje, iz do Departamentu Nadzoru i Kontroli Ministerstwa Zdrowia wptynety trzy
Sygnaty w sprawie przyznawania i rozliczania dodatkowych Swiadczen pienieznych oraz
odmowy ich przyznania, na podstawie Polecen MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) oraz
16 listopada 2020 r. (ze zm.).

(akta kontroli str. 1505-1506)

W latach 2020-2021 Minister nie przeprowadzit kontroli w zakresie przyznawania
i rozliczania dodatkowego Swiadczenia pienieznego przez kierownikéw podmiotow
leczniczych, na podstawie uprawnienia okreslonego w punkcie 6 zatgcznika do Polecen
MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) oraz umowach.

(akta kontroli str. 62-63,199)

W zatgczniku do ww. Polecert MZ (ze zm.) okreslono, Ze uprawniony podmiot leczniczy
powinien zosta¢ zobowigzany do poddania sie kontroli w zakresie realizacji
zobowigzania, o ktorym mowa w pkt 5, przez osoby upowaznione do wykonania
czynno$ci kontrolnych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia lub dyrektora
wiasciwego OW NFZ oraz udostepnienia tym osobom oswiadczen, o ktdrych mowa
wpkt 2. W opracowanych przez NFZ (na podstawie punktu 6 zatgcznika do
ww. Polecen MZ) wzorach uméw dotyczacych dodatkowych $wiadczen pienieznych (§ 1
ust. 2 pkt 4109, § 1 ust. 6110/ § 1 ust. 7111) oraz jednorazowych dodatkowych Swiadczen
(§ 1 ust. 1012) okreslono, ze podmiot zobowigzuje sie do poddania kontroli w zakresie
realizacji uméw.

(akta kontroli str. 505-559)

109 Na podstawie Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r.

110 Na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.

1 Na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (zm. 1 listopada 2020 1.).
112 Na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 (zm. 28 maja 2021 r.).
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Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze: (...) Przedmiotowe kontrole lezg
w kompetencji Prezesa NFZ, jako dysponenta tych $rodkow. (...) kwestie zwigzane
Z kontrolg obowigzkiem zobowigzania sie podmiotu leczniczego do poddania sie jej,
okre$lone miaty by¢ zgodnie z punktem 6 zafacznika do Polecenia (obecnie
pkt 11 zatacznika do Polecenia) w umowie zawieranej pomiedzy podmiotem leczniczym
a oddziatem wojewodzkim NFZ.

(akta kontroli str. 62-63)

Dyrektor Departamentu Kontroli NFZ'13 wyjasnit m.in.: regulacja pkt 6 zafacznika do
przedmiotowego Polecenia stanowi zatem samoistng podstawe do przeprowadzania
kontroli $wiadczeniodawcow w zakresie dodatkowego Swiadczenia, przy czym
upowaznionymi do przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych realizacji zobowigzan
natozonych Poleceniem, a w jego wyniku zawartymi ze Swiadczeniodawcami umowami,
pozostajg wylgcznie podmioty wskazane w przedmiotowym Poleceniu, tj. minister
whasciwy do spraw zdrowia oraz dyrektor oddziatu wojewodzkiego NFZ. Nalezy
podkreslic, ze uzyte w Poleceniu stowo ,kontrola" nie oznaczajgce kontroli w rozumieniu
Dziatu llla ustawy o $wiadczeniach nalezy rozmiec, jako dokonywang przez dyrektorow
oddziatow — wojewodzkich — weryfikacje — merytoryczng — przekazywanych — przez
Swiadczeniodawcow dokumentow polegajacq na sprawdzaniu czy osoby wykazane
wtych dokumentach, stanowig personel uprawniony do otrzymania dodatkowego
wynagrodzenia. Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia
8czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych, kontrole okre$lonych
w art. 3 obowigzkdw zwigzanych z dokonywaniem przez podmiot leczniczy
podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujgcych zawody
medyczne oraz innych pracownikow dziatalnosci podstawowej, ustawodawca powierzyt
wyfacznie podmiotowi tworzacemu dany podmiot leczniczy oraz Panstwowej Inspekcji
Pracy. Tym samym wytqaczona zostata w tym wzgledzie moZliwos¢ wykonywania przez
NFZ zadan z zakresu kontroli rozumianej jako wykonywanej w trybie dziatu llla ustawy
0 Swiadczeniach. Nadmienic takze nalezy, ze w my$l art. 21 ustawy z dnia 27 listopada
2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia w okresie ogfoszenia stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr medycznych, kontrola wykonywania
przepisow art. 19 i art. 20 ww. ustawy nakfadajgcych na podmioty lecznicze bedgce
$wiadczeniodawcami  obowigzki zwigzane z ustalaniem, na zasadach w nich
okre$lonych, do dnia 1 lipca 2021 r. wynagrodzenia zasadniczego dla 0sob
wykonujacych okreSlone w tych przepisach zawody medyczne, zostafa przyznana
wytqcznie Panstwowej Inspekcji Pracy. Powofane powyzej requlacje, odnoszace sie do
ksztaftowania  wynagrodzen  pracownikow  podmiotow leczniczych  bedacych
$wiadczeniodawcami w rozumieniu ustawy o Swiadczeniach, wprost pomijajg NFZ jako
podmiot  uprawniony do  kontrolowania realizacji obowigzkdw  pracodawcow
w ww. dziedzinie. Wobec powyZzszego wskazaC nalezy, ze kwestia wynagrodzenia
personelu medycznego nie wpisuje sie w zakres przedmiotowy kontroli realizowanych
przez Prezesa NFZ w ftrybie art. 61a ustawy o Swiadczeniach, a jedynie, jako
merytoryczna weryfikacja przedstawionych dokumentow rozliczeniowych.

(akta kontroli str. 471-472, 635-636, 1439-1441)

Zgodnie z punktem 7 zatgcznika do Polecenn MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia
2020r. ze zm. (a takze zapisami umow zawartych przez NFZ) podmiot leczniczy
powinien zosta¢ zobowigzany do zwrotu $rodkéw finansowych, ktore zostaty
wykorzystane niezgodnie z zasadami okreslonymi w ww. Poleceniach MZ.
Wyegzekwowanie tego zobowigzania wymagato przeprowadzenia czynnoSci
kontrolnych bezposrednio w podmiocie leczniczym.

113 Dalej: DK NFZ.
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Zgodnie z punktem 6 zatgcznika do ww. Polecen MZ (oraz umowami) osobom
upowaznionym do wykonania czynnosci kontrolnych (przez Ministra lub dyrektora
OW NFZ) nalezato udostepni¢ oswiadczenia, o ktérych mowa w punkcie 2 zatgcznika,
fj. informacje o wynagrodzeniach, ktorych podmioty lecznicze nie byly zobowigzane
przekazywa¢ do NFZ (pozostawaly one w dokumentacji podmiotu leczniczego).
Kontrola przewidziana w punkcie 6 zafgcznika ww. Polecenia MZ nie mogta stanowi¢
jedynie  weryfikacji merytorycznej przekazywanych przez $wiadczeniodawcow
dokumentow.
Polecenia MZ stanowity zatem samoistng podstawe prawng do przeprowadzania
kontroli podmiotéw leczniczych w zakresie dodatkowego Swiadczenia pienieznego.

(akta kontroli str. 88-133, 505-559, 874-880, 889-897)

W piSmie z 4 lutego 2021 r. skierowanym do Marszatka Sejmu RP (znak
DSW.050.4.2021.PJ), Maciej Mitkowski — Podsekretarz Stanu wskazat, m.in.: Polecenie
zawiera requlacje w obszarze relacji pomiedzy NFZ i podmiotami leczniczymi, zatem
kwestie dotyczace prawidtowoSci wykonywania postanowient Polecenia w podmiotach
leczniczych podlegajg kompetencjg NFZ. W pismie z 16 sierpnia 2021 r. skierowanym
do Marszatka Sejmu RP (DSW.050.118.2021.PJ) Maciej Mitkowski — Podsekretarz
Stanu wskazat, m.in.: prawidtowo$¢ wydatkowania przez podmioty Srodkéw na
podstawie Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. moze zostac zweryfikowana w drodze
kontroli.

(akta kontroli str. 628, 630, 1323, 1351)

Na pytanie, czy i w jaki sposob NFZ powinien weryfikowaC miesieczne informacje
o $rodkach finansowych niezbednych do zapewnienia dodatkowych $wiadczen
pienieznych'4, Piotra Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: NFZ wykonuje
Polecenie poprzez dziatanie w granicach i na podstawie przepisow prawa,
w szczegodlnosci w sposob okreslony w ustawie o Swiadczeniach.

(akta kontroli str. 713, 871)

Zadania dotyczace przyznawania i wyptaty dodatkowych Swiadczen pienieznych zostaty
okreslone w Poleceniu MZ, wydanym na podstawie art. 10a ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19 oraz art. 42 ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z epidemig
COVID-19. Przepisy ustawy o $wiadczeniach, poza art. 97 ust. 3 pkt 5 dotyczacym
realizacji przez NFZ zadan zleconych finansowanych przez ministra wiasciwego
ds. zdrowia, nie odnosity sie do realizacji przedmiotowych Polecet MZ i nie regulowaty
zasad ich wykonania. Zatem jego realizacja nie podlegata wykonaniu poprzez dziatanie
w granicach ustawy o Swiadczeniach.

2.9. W okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r. do Ministra wptynely trzy
skargi dotyczace przyznawania dodatkowych Swiadczen pienieznych, na podstawie
Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.). Dwie skargi przekazano do DK NFZ,
ajedng (anonimowg) — do Kujawsko-Pomorskiegp OW NFZ w Bydgoszczy w celu
rozpatrzenia w zakresie posiadanej wiasciwosci merytorycznej. Podmioty skarzace
poinformowano o przekazaniu sprawy do NFZ.

(akta kontroli str. 59, 63, 199-224)

W sprawie skargi na Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim, Lubuski OW NFZ
w Zielonej Gorze podjat czynno$ci sprawdzajace, ktore byty w toku.

W sprawie anonimowej skargi na Regionalny Szpital Specjalistyczny w Grudzigdzu
(dotyczacej przyznania jednorazowych dodatkowych $wiadczen pienieznych
sekretarkom medycznym, ktore nie miaty kontaktu z pacjentem ,covidowym”) nie
podjeto dziatan i uznano sprawe za niebyfa, na podstawie rozporzadzenia Rady

14 Na podstawie danych dotyczacych kwoty tych srodkow, imienia i nazwiska osoby uprawnionej i jej nr PESEL /
prawa wykonywania zawodu.
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Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania rozpatrywania
skarg i wnioskow115,
W sprawie skargi dotyczacej Szpitala Dzieciecego w Warszawie, Mazowiecki OW NFZ
w Warszawie przeprowadzit czynnosci sprawdzajace. Nie stwierdzit nieprawidtowosci
dotyczacych przekazywanych przez podmiot leczniczy informacji o osobach
uprawnionych, uczestniczacych w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim
kontakcie z pacjentem z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Centrala
NFZ poinformowata skarzacego o braku podstaw do kontroli podmiotow leczniczych czy
dodatek wypfacany byt osobom uprawnionym. Dyrektor DEF NFZ w piSmie z 3 marca
2022 r.118 wyjasnit, m.in. Podkredlic nalezy, ze minister wiasciwy do spraw zdrowia
w wydanym Poleceniu okreslit zasady przyznawania dodatkowego $wiadczenia,
pozostawiajac Funduszowi jedynie funkcje niejako techniczne przy realizacji tego
zadania, m.in. zawarcie umowy i przekazanie Srodkéw finansowych w ustalonej
wysokoSci zgodnie z zasadami wynikajagcymi z polecenia. Fundusz nie zostat
uprawniony do ingerowania w obszar zastrzezony dla Swiadczeniodawcy, w tym
dotyczacy wykazu 0sob uprawnionych do ofrzymania dodatku, termindw i wysokoSci
wypfat dodatkéw naleznych poszczegdlnym pracownikom lub innym osobom
udzielajacym $wiadczer u Swiadczeniodawcy na podstawie zawartej z nim umowy.
Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia, uprzejmie informuje, ze Mazowiecki Oddziat
Wojewbdzki NFZ nie zidentyfikowat podstaw do wnioskowania o kontrole w tym
Zakresie, a rozstrzygniecie kwestii sporych dotyczacych sfery wynagrodzen
pracowniczych lezy poza naszymi kompetencjami.

(akta kontroli str. 1084-1086)

Na pytanie, czy Ministerstwo oszacowato ryzyko finansowe dotyczace zwrotu $rodkow
finansowych przeznaczonych (wyptaconych) niezgodnie z zasadami okreslonymi
w Poleceniu MZ, Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: z uwagi na przyjety
Sposob dziatania, kwoty ewentualnych zwrotéw Srodkow finansowych z powodow
wskazanych w pytaniu oraz w zapisach Polecenia (zafgcznika do Polecenia) znane sq
dopiero w momencie dokonania ostatecznych rozliczen, po potwierdzeniu zaistnienia
okoliczno$ci faktycznych stanowigcych podstawe takich zwrotow.

(akta kontroli str. 636-637)

2.10. Od maja 2020 r. do grudnia 2021 r. na dodatkowe $wiadczenia pienigzne
przyznawane w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
na podstawie Polecen MZ (z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia 2020 r. ze zm.)
wydatkowano (z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19) ogdtem 8 924 121,1 tys. z117,
z tego:
— 8681582 tys. zt (97,3%)'"8 na dodatkowe Swiadczenia pienigzne (w 2020 r. —
684 592,1 tys. ztiw 2021 r. — 7 996 989,9 tys. z);
— 2425391 tys. zt (2,7%) w 2021 r. na jednorazowe dodatkowe $wiadczenia
pienigzne.
Na podstawie nw. Polecen MZ z:
1) 29 kwietnia 2020 r. (dla osdb objetych ograniczeniem, o ktbrym mowa w § 1
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw) wydatkowano tacznie
128 554,3 tys. zt (1,5%)°.
2) 4 wrze$nia 2020 r. (dla oséb objetych wg stanu na 4 wrzesnia 2020 r
ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie

15 Dz. U. Nr 5, poz. 46.

116 DEF-WSIKF.401.7.429.2021 2022.39105.BE.

7 Dane wg informacji Ministerstwa Zdrowia w pismie z 11 lutego 2022 r.
118 Kwoty 8 924 121,1 tys. z1.

119 Kwoty 8 924 121,1 tys. z.
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standardéw oraz 0s6b nieobjetych ograniczeniem'20) wydatkowano tacznie
94 813,0 tys. zt (1,1%).

3) 4 wrzeénia 2020 r. (po zmianach z 30 wrzesnia 2020 r., 1 listopada 2020 r.,
28 maja 2021 r. 29 pazdziernika 2021 r. i 30 listopada 2021 r.) wydatkowano
tacznie 8 458 214,7 tys. zt ogdtem (97,4%), z tego:

— dla oséb uprawnionych w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia —
5936 540,5 tys. zt (70,2%)121;

— dla os6b uprawnionych w jednostkach PRM / izbach przyje¢ -
2 342 560,4 tys. zt (27,7%);

— dla oséb uprawnionych w laboratoriach — 179 113,8 tys. zt (2,1%).

Na jednorazowe dodatkowe Swiadczenia pieniezne wydatkowano w 2021 r. fgcznie
242 539,1 tys. zt, z tego na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. zmienionego
Poleceniem z:
1) 28 maja 2021 r. - 225 216,2 tys. zt (92,9%)'%2, z tego:
— dla os6b uprawnionych w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia -
165 164,4 tys. zt (68,1%);
— dla osob uprawnionych w jednostkach PRM / izbach przyje¢ — 44 377 tys. t
(18,3%);
— dla oséb uprawnionych w laboratoriach — 4 049,1 tys. zt (1,7%);
— dla osdb uprawnionych w podmiotach udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych
w zakresie transportu sanitarnego — 11 625,7 tys. zt (4,8%);
2) 30 listopada 2021 r. — 173229 tys. zt (7,1%), tj. dla os6b uprawnionych
w szpitalach Il poziomu zabezpieczenia.
(akta kontroli str. 841-844, 1164-1175, 1405, 1424)

Dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla dyspozytorow medycznych.

3. Minister Zdrowia przyznat dodatkowe S$wiadczenia pieniezne dyspozytorom
medycznym w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
na podstawie:

— Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r. (obowigzujacego od 16 listopada do 31 grudnia
2020 r.) — wydanego na podstawie art. 10d ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19. Minister polecit podmiotom leczniczym, o ktdrych mowa w art. 3 pkt 1
ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym?23
(dysponentom jednostek PRM - stacjom pogotowia ratunkowego) wyplate
dyspozytorom medycznym'24 zatrudnionym w tych podmiotach, dodatkowego
Swiadczenia pienieznego.

— Polecenia MZ z 23 marca 2021 r. (obowigzujacego z mocg wsteczng od 1 stycznia
do 31 maja 2021 r.) - wydanego na podstawie art. 8a ust. 9 ustawy o PIS'25, Minister
polecit wojewodom wypfate dyspozytorom medycznym dodatkowego $wiadczenia
pienieznego.

Dziatania podejmowane na podstawie Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r. miaty zosta¢

sfinansowane ze $rodkdw z budzetu panstwa z czesci, ktorej dysponentem jest minister

120 Na podstawie pkt 2 lit. a) i b) zatacznika do Polecenia MZ.

121 Kwoty 8 458 214,7 tys. z1.

122 Kwoty 242 539,1 tys. z!.

123Dz, U. 22022 r. poz. 1720, ze zm.; dalej: ustawa o PRM.

124 Art, 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o PRM.

125 Ktory uprawniat Ministra do wydawania wigzacych polecent organom administracji rzadowej w zakresie
dziatah prowadzonych w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo w razie
niebezpieczenstwa szerzenia sie zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
publicznego, w szczegoinosci wystapienia choroby szczegdlnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, o ktorych
mowa w przepisach ustawy o zwalczaniu zakazen.
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wiasciwy do spraw zdrowia lub Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a na podstawie
Polecenia MZ z 23 marca 2021 r. — z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 152-163,186-195)

Na pytanie, dlaczego Polecenie MZ z 16 listopada 2020 r. wydano na podstawie art. 10d
ust. 2 pkt 1 2 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, a Polecenie MZ z 23 marca 2021 r.
na podstawie art. 8a ust. 9 ustawy o PIS, Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit
m.n dnia 1 stycznia 2021 r. nastgpita istotna systemowa zmiana w organizacji
dyspozytorni  medycznych (DM), w wyniku ktorej czeS¢ dyspozytorni nadal
funkcjonowata w ramach podmiotow leczniczych, a pozostate wraz z pracownikami,
zostaty wigczone do struktur organizacyjnych wiasciwych urzedow wojewddzkich. Po
wprowadzeniu przedmiotowych zmian, dyspozytorzy medyczni w 11 wojewodztwach,
zatrudnieni zostali w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
0 pracownikach urzedow administracji rzadowej i pracownikach innych jednostek?s,
W 2020 r. podstawg natozenia obowigzku wyptaty DM dodatkowego S$wiadczenia
pienieznego byt art. 10d ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19. Wskazane
w nim uprawnienie MZ do nakfadania obowigzku okre$lonego w art. 10d ust. 1
ww. ustawy, dotyczy jednak podmiotu leczniczego, ktorym urzad wojewodzki nie jest.
Zatem na podstawie polecenn wydawanych w ww. frybie, nie byfoby mozliwoSci
kontynuacji w 2021 r. wyptacania dodatkow dla pracownikow DM, ktorzy stali sie
pracownikami urzedow wojewodzkich.

(akta kontroli str. 637-638)

Przed wydaniem Polecenia MZ z 23 marca 2021 r., j. od 1 stycznia do 22 marca 2021 r.
wypfata dodatkowych Swiadczen pienigznych dyspozytorom medycznym byta
realizowana na podstawie wytycznych pracownikow Ministerstwa, z tego:

1) W pismie z 30 grudnia 2020 r.'27; skierowanym do wojewoddw poinformowano,

m.in. ze:

— $rodki na sfinansowanie zadania wyptaty dyspozytorom medycznym dodatkowego
$wiadczenia pienieznego (kontynuowanego od 1 stycznia 2021 r.) zostang
zabezpieczone w planie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w ramach czesci
Funduszu, ktorq dysponuje Minister lub w ramach czesci, kidra miata by¢
wyodrebniona do dyspozycji wojewodow;

— wyplata dodatkowego S$wiadczenia miata dotyczy¢ dyspozytorow medycznych
w dyspozytorniach prowadzonych przez wojewode oraz dyspozytorniach, ktorych
prowadzenie wojewoda powierzyt dysponentowi'2® (w tym przypadku, podstawg
przekazania $rodkdéw powinno by¢ wydane przez wojewodow polecenie, o ktorym
mowa w art. 11h ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, nie pdzniej niz do
1 stycznia 2021 r.).

2) W pismie z 8 stycznia 2021 r.12 okre$lono m.in., ze:

— podstawg przekazania $rodkdw bylo ztozenie przez urzedy wojewddzkie pisemnego
whniosku'30 na dodatkowe wynagrodzenia;

126 Dz, U. 2 2020 r. poz. 537, ze zm.

127 DBR.522.9.2020.MS.

128 Wedtug art. 9 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Paristwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1115, ze zm.) ,do 31 grudnia 2020 r. dyspozytornia medyczna jest komorkgq
organizacyjng dysponenta zespotow ratownictwa medycznego wskazang w wojewddzkim planie dziafania
systemu". W art. 9a ww. ustawy okres$lono, ze ,do 31 grudnia 2021 r. dyspozytornia medyczna moze by¢
komérkg organizacyjng dysponenta zespotow ratownictwa medycznego wskazang w wojewodzkim planie
dziatania systemu". W art. 9 ust. 2 i art.9a ust. 3 ww. ustawy okreslono, ze do 31 grudnia 2021 r. dyspozytorzy
medyczni, dyspozytorzy gtéwni i ich zastepcy oraz kierownicy dyspozytorni i ich zastepcy sg zatrudniani na
podstawie stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej przez dysponentéw zespotéw ratownictwa medycznego
posiadajacych w swoich strukturach dyspozytornie medyczna.

1291K.2341513.JB.

130 Kazdy wniosek powinien zawiera¢ informacje o: liczbie dyspozytoréw medycznych objetych dodatkowym
$wiadczeniem w miesigcu skfadania wniosku; kwocie tacznej wniosku w pemnych zI; oSwiadczenie
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— w kazdym wniosku nalezato zamie$ci¢ o$wiadczenie o nieprzekroczeniu
100% wynagrodzenia i 15 tys. zt brutto miesiecznie na osobe.

3) W pismie z 16 lutego 2021 r.3" okre$lono m.in..

— limit 15tys. zt (w tym wszelkie skfadki i podatki wraz z kosztami pracodawcy) to
kwota ,brutto/brutto”;

— dodatkowe $wiadczenie pieniezne dla dyspozytorow medycznych za udzielanie
$wiadczen zdrowotnych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19, jest wypfacane
za realne wykonywanie dyzurdw, za dodatkowe — ponadwymiarowe zadania (ze
$wiadczeniami o charakterze statym), a nie za czas niezdolnosci do pracy czy
Swiadczenia pracy przez niepetny miesigc z powodu np. choroby, urlopu itp.;

— dopuszcza sie korekty wypfat naleznosci.

Ww. wzor wniosku o wyptate w 2021 r. dodatkowego $wiadczenia dla dyspozytorow

medycznych'32 zawierat o$wiadczenie kierownika jednostki o nastepujacej tresci:

o$wiadczam, ze wskazana we wniosku wysokoS¢ Srodkéw na dodatkowe Swiadczenia
pienigzne dla dyspozytorow medycznych (...) stanowi nie wigcej niz 100% kwoty
wynagrodzenia danego dyspozytora medycznego za miesigc, za ktory wyptacone
bedzie dodatkowe $wiadczenie pienigzne, i jest nie wyzsza niz 15 tys. zt na jedng osobe

(w tym wszelkie skfadki i podatki wraz z kosztami pracodawcy, bez wzgledu na forme

zatrudnienia).

W 2021 r. w czterech objetych analiza wojewddztwach wnioski zloZzone przez

Wojewodéw (Dolnoslaskiego, Mazowieckiego, Podlaskiego i Zachodniopomorskiego)

zostaly pozytywnie zweryfikowane przez Ministra. Urzedom wojewddzkim przekazano

pisemne zawiadomienia o zabezpieczeniu Srodkow.
(akta kontroli str. 152-192, 196-198)

Od 1 stycznia do 22 marca 2021 r. ({j. przed wydaniem Polecenia MZ z 23 marca
2021r) w dwéch z czterech objetych analizg wojewddztwach (podlaskim
i mazowieckim) wojewodowie przejeli prowadzenie dyspozytorni od 1 stycznia 2021 r.,
aw dwoch (dolno$laskim i zachodniopomorskim?33) wojewodowie powierzyli ich
prowadzenie dysponentom, wydajac stosowne polecenia (na podstawie art. 11h ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19). Spo$réd pozostatych 12  wojewodztw
dyspozytornie zostaty przejete przez wojewodéw: od 1 stycznia 2021 r. w dziewieciu
wojewddztwach, w dwoch wojewddztwach (pomorskim i wielkopolskim) — w trakcie roku
2021, w jednym wojewodztwie (lubelskim) — od 1 stycznia 2022 r. Za okres od stycznia
do marca 2021 r. Srodki zawnioskowane przez 11 wojewodow'34 i przekazane przez
Ministra na wyptate dodatkowych Swiadczen pienieznych dyspozytorom medycznym
wyniosty tacznie 28 790,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 188, 225-444, 735-784a, 1167, 1416, 1467)

3.1. Uzasadnieniem wprowadzenia dodatkowych $wiadczer pienigznych dia
dyspozytorow medycznych Poleceniem MZ z 16 listopada 2020 r. byto:
zabezpieczenie  realizacji  Swiadczen  opieki  zdrowotnej w  zwigzku
zZ zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 oraz koniecznosé¢
podjecia adekwatnych dziatan celem efektywnego zapobiegania oraz zwalczania
epidemii wirusa SARS-CoV-2;

o nieprzekroczeniu 100% wynagrodzenia i 15 tys. zt brutto miesiecznie na osobg; numerze konta bankowego do
przelewu. Brak danych powodowa¢ miat zwrot wniosku przez Ministra z prosbg o korekte.

131 DBR.527.1.42.2021.JB.

132 Zatacznik nr 1 do pisma z 16 lutego 2021 .

133 Przejecie dyspozytorni w wojewodztwach dolnoslaskim i zachodniopomorskim nastapito odpowiednio
1 stycznia 2022 r. i 1 pazdziernika 2021 r.

134 Wojewodow: Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego, Lodzkiego, Matopolskiego, Mazowieckiego, Opolskiego,
Podkarpackiego, Podlaskiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego, Warmirisko-Mazurskiego.
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— realizacja zaktualizowanych schematow postepowania dla dyspozytorow
medycznych z pacjentem z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2 (na podstawie
wzoru umowy w sprawie przekazania $rodkow finansowych)?35,

(akta kontroli str. 152-163, 186-195, 726-734, 1512-1519)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in. Celem ww. procedury byfo ustalenie
zasad postepowania z pacjentem zakazonym oraz potencjalnie zakazonym na COVID-
19, natomiast zakres stosowania procedury dotyczyt wszystkich dyspozytorow
medycznych udzielajgcych $wiadczen zdrowotnych w tym zakresie. Zardwno
dyspozytorzy medyczni jak i zespoty ratownictwa medycznego, zobowigzani sq w Swojej
pracy do dziatania w sposob zgodny z wytycznymi Ministra Zdrowia, a przede wszystkim
zgodnie ustawg o PRM, dlatego tez zapisem: ,w tym w szczegolnoSci poprzez
zapewnienie realizacji aktualizowanych schematéw postepowania dla dyspozytorow
medycznych z pacjentem z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2", jedynie
doprecyzowano wg jakiego schematu powinni dziafa¢ dyspozytorzy w zakresie COVID.
Takie rozwigzanie zostato wprowadzone na wniosek Departamentu Prawnego
Ministerstwa Zdrowia i mogfo by¢ przyjete w umowie, ze wzgledu na jej bardziej
rozbudowang forme w stosunku do decyzji. Dlatego tez podczas tworzenia projektu
umowy, uzgodniono za obopding zgodgq Departamentu Prawnego, Departamentu
Budzetu i Finanséw, DDS oraz Departamentu Bezpieczenstwa, aby taki zapis
doprecyzowujgcy znalazt sie z umowie.

(akta kontroli str. 678, 719-720)

Uzasadnieniem wprowadzenia dodatkowych Swiadczen dla dyspozytorow medycznych
Poleceniem MZ z 23 marca 2021 r. bylo zabezpieczenie realizacji $wiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
konieczno$¢ podjecia adekwatnych dziatan celem efektywnego zapobiegania oraz
zwalczania epidemii wirusa SARS-CoV-2.

Minister Zdrowia w latach 2020-2021 postanowit, ze wyptata dodatkowego Swiadczenia
pienieznego dyspozytorom medycznym jest konieczna, celowa i uzasadniona.
(akta kontroli str. 152-163, 186-195, 726-734, 1512-1519)

3.2. Minister przygotowat realizacje:

— Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r. — poprzez okre$lenie zasad przyznawania
dodatkowych $wiadczen pienieznych dyspozytorom medycznym (bez wzgledu na
forme zatrudnienia), zmiang 8 grudnia 2020 r. ww. Polecenia MZ wprowadzajacg
wymag zawarcia umowy w celu przekazania srodkow finansowych na dodatkowe
Swiadczenia (od 16 listopada do 31 grudnia 2020 r.) oraz opracowanie wzoru
umowy i wytycznych dotyczacych dodatkowych Swiadczen dla dyspozytordw
medycznych'36;

— Polecenia MZ z 23 marca 2021 r. — poprzez okre$lenie zasad i warunkdw
ofrzymania dodatkowego S$wiadczenia oraz zasad przekazywania Srodkow
finansowych na dodatkowe $wiadczenia dyspozytorom medycznym (od 1 stycznia
2021 r.) oraz zmiane 30 kwietnia 2021 r. tego Polecenia MZ wprowadzajacg nowy
sposab rozliczenia $rodkdw finansowych wyptacanych dyspozytorom medycznym.

W Poleceniu MZ z 16 listopada 2020 r. w zasadach wyptaty dodatkowych $wiadczen

przez dysponentow jednostek PRM okre$lono m.in..:

— Swiadczenie pienigzne mialo by¢ wyptacane miesigcznie w wysokoSci réwnej
100% wynagrodzenia danego dyspozytora medycznego za miesigc, za kitory
wyptacane jest dodatkowe $wiadczenie, nie wyzszej jednak niz 151tys. zt brutto.
W przypadku $wiadczenia pracy przez dyspozytora medycznego przez niepetny

135 Wprowadzony pismem z 8 grudnia 2020 r. (DBR.522.9.2020.MS ).
136 Pismem DBR.522.9.2020.MS z 8 grudnia 2020 .
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miesigc, dodatkowe Swiadczenie za ten miesigc podlega¢  powinno
proporcjonalnemu obnizeniu,

— do sposobu i trybu finansowania z budzetu panstwa wypfaty dodatkowych $wiadczen
pienieznych dyspozytorom medycznym miaty zastosowanie przepisy rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie sposobu i trybu finansowania
zbudzetu panstwa Swiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku
z przeciwdziataniem  COVID-19'%7  oraz  regulacje  dotyczace  Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19138,

Minister 8 grudnia 2020 r. zmienit Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r."3° i wprowadzit

regulacje okre$lajacg sposéb dystrybucji $rodkow pomiedzy Ministrem a podmiotami

leczniczymi'40. Wyptata dodatkowych $wiadczen pienieznych dla dyspozytorow
medycznych miafa zosta¢ sfinansowana na podstawie umowy zawartej pomiedzy

Ministrem a podmiotem leczniczym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o PRM,

posiadajacym w swojej strukturze dyspozytornie medyczng!!.

(akta kontroli str. 152-155, 160-163)

Od 16 listopada do 7 grudnia 2020 r. Minister nie okreslit w Poleceniu MZ z 16 listopada
2020 r. sposobu dystrybuciji srodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne
dla dyspozytoréw medycznych, ktéry wprowadzono 8 grudnia 2020 r. i okre$lono, ze
nastapi to w umowie zawartej pomiedzy kazdg stacjq pogotowia ratunkowego
a Ministrem.
W Poleceniu MZ z 16 listopada 2020 r. i jego zmianie z 8 grudnia 2020 r. nie okreslono
szczegotowo zasad wyptaty dodatkowych Swiadczen pienieznych oraz nie wyjasniono
uzytych w Poleceniu MZ pojec (,wynagrodzenia” i ,Swiadczenia pracy przez niepetny
miesigc”). Okreslono je w odrebnym pismie z 8 grudnia 2020 r.'42 (przekazanym
37 dysponentom jednostek PRM, wojewodom i Prezesowi NFZ), w ktorym
poinformowano m.in. 0 wzorze umowy o przekazanie Srodkéw finansowych na
dodatkowe swiadczenia pieniezne dla dyspozytorow medycznych w 2020 .
W 2020 r. na podstawie Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r. (ze zm.) Minister zawart
37 umdw z dysponentami jednostek PRM w sprawie wyptaty dodatkowych Swiadczen
dyspozytorom medycznym (w tym 11 umoéw ze stacjami pogotowia ratunkowego
w wojewddztwach dolno$laskim, mazowieckim, podlaskim i zachodniopomorskim).

(akta kontroli str. 152-163, 196-198, 225-346, 1513-1519)

W Poleceniu MZ z 23 marca 2021 r. w zasadach wypfaty dodatkowych $wiadczen

pienigznych dyspozytorom medycznym przez wojewodow okreslono m.in., ze:

— $wiadczenie pieniezne miato by¢ wyptacane miesiecznie w wysokoSci rownej
100% wynagrodzenia danego dyspozytora medycznego za miesigc, za ktory
wypfacane jest dodatkowe $Swiadczenie, nie wyzszej niz 15 tys. zt brutto, w tym
wszelkie pochodne od wynagrodzenia wraz z kosztami pracodawcy;

— w przypadku $wiadczenia pracy przez dyspozytora medycznego przez niepeiny
miesigc, dodatkowe Swiadczenie pieniezne za ten miesigc podlega¢ powinno
proporcjonalnemu obnizeniu;

187 Dz. U. poz. 422; uchylone od 8 marca 2021 r.

138 Art, 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.

139 Pismo DBR.522.9.2020.WK (wydane na podstawie art. 161 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego — Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.).

140 W uzasadnieniu zmiany Polecenia MZ z 8 grudnia 2020 r. okreslono, ze dokonano jej majac na uwadze
potrzebe usprawnienia sposobu finansowania dodatkowego $wiadczenia pienigznego ze $Srodkéw Funduszu
COVID-19 oraz usprawnienia realizacji zadan stuzacych zapobieganiu szkodom z punktu widzenia waznych
interesow panstwa.

141 Uchylono réwniez ust. 3 Polecenia MZ z 16 listopada 20020 r. dotyczacy obowigzku stosowania przepiséw
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie sposobu i trybu finansowania z budzetu
panstwa $wiadczen opieki zdrowotnej wykonywanych w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 422); w mocy pozostat obowigzek stosowania regulacji dotyczacych Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
142 DBR.522.9.2020.MS (podpisane przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia - Waldemara Kraske).
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— niewykorzystane srodki nalezato zwréci¢ niezwtocznie.
Wyptata dodatkowych Swiadczen pienieznych dla dyspozytorow medycznych miata
zostaC sfinansowana na podstawie wniosku wojewody o zabezpieczenie $rodkéw na
dany miesigc skierowanego do Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 186-188)

Uprawnienie do wyptaty dodatkowych Swiadczen dyspozytorom medycznym
obowigzywato do 31 maja 2021 r. (na podstawie zmiany z 27 maja 2021 r. Polecenia
MZ z 23 marca 2021 r.). Wprowadzono takze okres rozliczeniowy z wykorzystania
$rodkdw finansowych na dodatkowe Swiadczenia (nie pozniej niz do 9 lipca 2021 r.).
Uzasadnieniem zakoriczenia wyptaty dodatkowego Swiadczenia dyspozytorom
medycznym od 1 czerwca 2021 r. byto wdroZenie w stosunku do 0s6b wykonujgcych
zawdd medyczny Narodowego Programu Szczepien przeciw COVID-19, co powoduje
Znaczgce ograniczenie ryzyka zwigzanego z wykonywaniem czynnoSci zawodowych
w bezposrednim kontakcie z osobami z podejrzeniem albo zakazeniem wirusem oraz ze
stopniowego przywracania normalnego funkcjonowania systemu ochrony zdrowia.

(akta kontroli str. 189-195)

W  sprawie przyznania uprawnienia do otrzymania dodatkowego $wiadczenia
pienigznego dyspozytorom medycznym, kiorzy nie realizowali czynno$ci zawodowych
w warunkach bezposredniego kontaktu z pacjentem zakazonym wirusem SARS-CoV-2,
Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit, m.in.. Ze wzgledu na specyfike pracy
dyspozytorow medycznych warunek taki jest niemoZliwy do spetienia. Podkreslic
jednak nalezy, ze w okresie zwyzki liczby zakazen wirusem SARS-CoV-2 gwattownie
wzrasta zardwno liczba zgfoszen obstugiwanych przez dyspozytorow, jak i liczba
wyjazdow do zdarzen. Dla przykfadu, analiza liczby zgfoszen alarmowych wykazafta, ze
w pazdziemiku 2020 r. dyspozytorzy odebrali 0 ponad 100 tys. wigcej zgtoszen, niz we
wrze$niu 2020 r., co stanowi wzrost o prawie 20%. Wielu dyspozytorow przebywato na
zwolnieniach lekarskich z tytutu choroby, kwarantanny lub opieki nad dziecmi w zwigzku
Z pracq zdalng w placéwkach oswiatowych. Osoby, ktére pracowaty na stanowiskach
dyspozytorskich oprécz obstugi zwigkszonej liczby zgtoszerr musiaty takze przejac
obowigzki nieobecnych kolegow. Ponadfo wydane przez Ministerstwo Zdrowia
Schematy postepowania dla dyspozytordw medycznych oraz zespotow ratownictwa
medycznego z pacjentem z prawdopodobnym lub potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2 naktadaty na dyspozytorow dodatkowe obowigzki zwigzane z przekazywaniem
informacji o zakaZzeniach do Parnstwowej Inspekcji Sanitamej oraz poszukiwania
i rezerwowania 10zek szpitalnych dla pacjentow z COVID-19. Nalezy wiec stanowczo
stwierdzi¢, ze zwigkszona liczba zakazer SARS-CoV-2 wptynefa na wzrost obcigzenia
zadaniami dyspozytordw medycznych i z tego tytutu domagali sie oni takich samych
dodatkow, jakie zostaty przyznane innym pracownikom walczacym ze skutkami
pandemii.

(akta kontroli str. 639-641)

W sprawie niepodjecia dziatan ograniczajacych prace dyspozytorow medycznych
wytacznie do dyspozytomi, Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit, m.in. Przede
wszystkim dyspozytorzy medyczni otrzymywali dodatkowe S$wiadczenie pienigzne
wytqcznie za prace w dyspozytomni medycznej i wytacznie za faktycznie przepracowany
czas. Nie byfo wiec mowy o wypfacaniu podwojnych dodatkow za te samq prace. Jezeli
ktokolwiek z nich pracowat poza dyspozytorniq (np. w zespole ratownictwa
medycznego) to odbywafo sie to poza godzinami pracy w dyspozytorni. Jesli
Jjednoczesnie dodatek covidowy przystugiwat cztonkom ZRM, a miato to miejsce do
konca maja 2021 r., to dana osoba pracujgca w dwoch miejscach zachowywafa prawo
do takiego dodatku proporcjonalnie do liczby przepracowanych godzin w kazdym z tych
miejsc. Przyjecie odmiennego stanowiska skutkowafoby tym, ze osoby wykonujace te
samg prace np. w ZRM czy na dyspozytomi bytyby inaczej wynagradzane tylko z tego
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tytutu, Zze majq wiecej niz jedno migjsce zatrudnienia. Poza wszelkq watpliwoScig
pozostaje fakt, Ze wprowadzenie dodatkéw covidowych w dyspozytorniach medycznych
(i w ZRM) pozwolito unikngc dramatycznych brakow w obsadzie poszczegolnych
stanowisk w sytuacji, gdy rosfa liczba pacjentow potrzebujgcych pilnej pomocy.

(akta kontroli str. 640-641)

3.3. Minister w ramach realizacji i nadzoru nad realizacjg ww. Polecen MZ:

— udzielat m.in. wyjasnien / wytycznych (interpretacji) dotyczacych warunkéw i zasad

wyptaty dodatkowych Swiadczen dyspozytorom medycznym?43;

— przekazywat $rodki finansowe na ich realizacje;

— przyjmowat sprawozdania z realizacji oraz rozliczania srodkéw finansowych.

W pisémie Ministerstwa z 8 grudnia 2020 r.144 dotyczacym Polecenia MZ z 16 listopada

2020 r. okreslono m.in.:

a) wynagrodzenie nalezy rozumie¢, jako wynagrodzenia ,brutto” — zapis w punkcie
1 ww. Polecenia MZ odnoszacy sie do kwoty ,brutto” dotyczyt wytacznie limitu
dodatkowego $wiadczenia (15 tys. zb);

b) limit wysokosci Swiadczenia nie ulega podwyzszeniu (zwielokrotnieniu)
w przypadku uprawnienia do $wiadczenia dodatkowego wynikajacego z wiecej niz
jednego stosunku prawnego z danym podmiotem leczniczym;

c) przy ustalaniu wysokosci Swiadczenia dodatkowego nie nalezato uwzglednia¢
Swiadczen pienieznych majgcych charakter Swiadczert emerytalno-rentowych,
incydentalnych oraz niemajgcych zwigzku z udzielaniem pacjentom $wiadczen
zdrowotnych;

d) cel Polecenia, ktdrym miato by¢ przyznanie dyspozytorom medycznym gratyfikacji
finansowej pordwnywalnej z wynikajacej z art. 47 ust. 10 ustawy o zwalczaniu
zakazen.

Powyzsze zasady nie zostaty uwzglednione w tresci Polecenia MZ z 16 listopada

2020r. (ze zm.) oraz w umowach zawartych przez Ministra Zdrowia ze stacjami

pogotowia ratunkowego.
(akta kontroli str. 116-169, 152-164, 176-185, 1468-1476)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit, m.in. W pismie z 8 grudnia 2020 r.
doprecyzowano co nalezato przyja¢ jako wynagrodzenie, od ktorego miafo byc
naliczane dodatkowe $wiadczenie pieniezne dla dyspozytorow medycznych do
wysokoSci nie przekraczajacej 15 tys. zt z pochodnymi. Wyjasniono tez sposob
naliczania dodatkowego $wiadczenia w przypadku, gdy dyspozytora medycznego faczyt
Z pracodawcg wiecej niz jeden stosunek prawny (np. umowa o prace i umowa cywilno-
prawna).

(akta kontroli str. 1509-1511)

3.4. Minister, w latach 2020-2021, nie przeprowadzat kontroli w zakresie wypfaty
dodatkowych $wiadczen dyspozytorom medycznym (w tym ich przyznawania
i rozliczania), na podstawie Polecenn MZ z 16 listopada 2020 r. (ze zm.) i 23 marca
2021r. (ze zm.).

W Poleceniu MZ z 16 listopada 2020 r. i Poleceniu MZ z 23 marca 2020 r. (oraz
w zasadach przekazywania $rodkdw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne
dla dyspozytordw medycznych, ktore obowigzywac miaty od 1 stycznia do 22 marca
2021 r.145) brak byto zapiséw odnoszacych sie do kontroli sposobu wydatkowania
przekazanych przez Ministerstwo $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia dla

143 M.in. DBR .522.9.2020.MZ z 30 grudnia 2020 r., IK.234513.JB z 8 stycznia 2021 r., DBR.527.1.42.2021.JB
z 16 lutego 2021 r.

144 DBR.522.9.2020.MS.

45 Na podstawie pism: DBR.522.9.2020.MS z 30 grudnia 2020 r., IK.2341513.JB z 8 stycznia 2021 r.
i DBR.527.1.42.2021.JB z 16 lutego 2021 r.
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dyspozytorow medycznych (np. przez osoby upowaznione do wykonania czynnosci
kontrolnych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia).

Zapis dotyczacy kontroli okreslono w § 3 ust. 5 umow zawartych w 2020 r. w sprawie
przekazania Srodkéw finansowych na dodatkowe Swiadczenia pieniezne dla
dyspozytorow medycznych (na podstawie Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r. ze zm.) -
Minister Zdrowia moze przeprowadzic kontrole wykonywania zadan okreslonych umowg
na zasadach okre$lonych w ustawie o kontroli w administracji rzadowej, a w § 9 pkt 4 —
w sprawach nieuregulowanych umowq majq zastosowanie przepisy prawa powszechnie
obowigzujgcego, w szczegoInosci ustawy o kontroli w administracji rzagdowey.

W zasadach wnioskowania, przekazywania i rozliczania Srodkéw na dodatkowe
Swiadczenia pieniezne dla dyspozytorow medycznych w 2021 r., okreslonych przez
Ministra, nie wprowadzono zapisow dotyczacych mozliwosci kontrolowania przez
Ministra (a takze wojewoddw46) sposobu wykonania zadania okreslonego w Poleceniu
MZ z 23 marca 2021 r. (ze zm.) lub poleceniach wojewoddw wydanych w trybie art. 11h
ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, m.in. w zakresie:

— proporcjonalnego obnizania dodatkowego $wiadczenia pienieznego w przypadku

Swiadczenia pracy przez niepetny miesigc lub
— prawidtowego naliczenia wysokosci dodatkowego Swiadczenia pienieznego.

W 2022 r. Minister przeprowadzit kontrole w Dyspozytorni Medycznej w Poznaniu
w zakresie prawidtowosci funkcjonowania dyspozytorni medycznej'4’. Kontrola nie
dotyczyta przyznawania i rozliczania dodatkowych swiadczen pienigznych.

(akta kontroli str. 164-169, 176-198, 1412-1415, 1507)

3.5. Minister nie wprowadzit regulacji ograniczajacych przyznawanie wielokrotnie
dyspozytorom medycznym za dany miesigc dodatkowego Swiadczenia pienieznego
przekraczajacego w danym miesigcu maksymalny limit 15 tys. zt, z tytutu wykonywania
pracy w kilku podmiotach (prowadzacych dyspozytornie medyczne), tj. realizacji zadan
okreslonych w Poleceniach MZ z 16 listopada 2020 r. i 23 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1508-1509)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit, m.in.: Czes¢ dyspozytoréw medycznych
poza godzinami pracy w dyspozytomni medycznej, pracuje rowniez w zespofach
ratownictwa medycznego, szpitalnych oddziatach ratunkowych i w innych migjscach.
Jesli jednoczesnie dodatek covidowy przystugiwat cztonkom ZRM, a miato to migjsce do
korica maja 2021 r., to dana osoba pracujgca w kilku miejscach zachowywata prawo do
takiego dodatku proporcjonalnie do liczby przepracowanych godzin w kazdym z tych
miejsc. Nie dochodzifo tym samym do podwdjnego wyptacania dodatkéw covidowych za
ten sam czas pracy. Poza wszelkq watpliwo$cigq pozostaje fakt, ze wprowadzenie
dodatkéw covidowych w dyspozytorniach medycznych (i w ZRM) pozwolito unikngc
dramatycznych brakéw w obsadzie poszczegolnych stanowisk w sytuacji, gdy rosta
liczba pacjentow z COVID-19, a malafa liczba dostepnego personelu medycznego.
Biorac pod uwage braki kadrowe, z jakimi mielismy do czynienia w pandemii (zwolnienia
lekarskie z powodu choroby, kwarantanny, opieka nad dzie¢mi w okresie nauki zdalnej),
premiowac finansowo nalezafo tych, ktorzy przejeli na siebie obowigzki nieobecnych
pracownikow. Biorgc pod uwage powyzsze, nie byto zasadno$ci w ograniczaniu liczby
migjsc pracy dla dyspozytorow medycznych, w ktorych nalezato sie im dodatkowe
wynagrodzenie, a warunek jaki postawiono — dotyczyt wylgcznie ustanowienia limitu

146 W szczegdlnosci tym, ktdrzy powierzyli prowadzenie dyspozytorni medycznych dysponentom.

47 W zakresie m.in.: organizacji stanowisk pracy, sposobu funkcjonowania, obsady dyspozytorskiej oraz jej
zgodno$ci z Wojewddzkim Planem Dziatania Systemu, elementéw technicznych dyspozytorni, wyposazenia
stanowisk pracy oraz stosowania ramowych procedur obstugi zgloszen alarmowych i powiadomien
o0 zdarzeniach przez dyspozytora medycznego, algorytmu zbierania wywiadu przez dyspozytora medycznego.
Kontrola byta ujeta w Planie Kontroli na 2022 r. i zostata zgtoszona przez DB Ministerstwa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wysokosci dodatkowego Swiadczenia u jednego pracodawcy do 15 tys. zt brutto wraz
Z pochodnymi na osobe.
(akta kontroli str. 1508-1509)

3.6. W latach 2020-2021 do Ministra nie wptynely skargi dotyczace przyznawania
dodatkowych Swiadczen pienieznych dyspozytorom medycznym, na podstawie Polecen
MZ z 16 listopada 2020 r. i 23 marca 2021 .

(akta kontroli str. 59, 63, 199, 1508)

3.7. W latach 2020-2021 na dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla dyspozytorow
medycznych, przyznawane Ww zwigzku 2z Zzapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 na podstawie Polecen MZ (z 16 listopada 2020 r. i 23 marca
2021 r. ze zm.) oraz wytycznych Ministerstwa (w okresie od 1 stycznia do 22 marca
2021 r) wydatkowano (z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19) ogétem
55 356,2 tys. zt, z tego: w 2020 r. — 12 182,2 tys. zt (37 stacjom pogotowia ratunkowego)
orazw 2021 r. - 43 174 tys. 148,

(akta kontroli str. 156-163, 196-198, 785a-786a, 788a, 1416, 1424)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Minister nieprawidtowo przygotowat Polecenie MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) 149,
poprzez niejednoznaczne okreslenie w tresci ww. Polecenia MZ i jego zatgczniku
warunku uprawniajgcego do otrzymania dodatkowego $wiadczenia w szpitalach 11 / llI
poziomu zabezpieczenia. Od 1 pazdziernika 2020 r. (fj. po zmianie Polecenia MZ
z 30 wrzesnia 2020 r.) do 31 grudnia 2021 r. na podstawie ww. Polecenia MZ -
warunkiem otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego w szpitalach Il / Il
poziomu zabezpieczenia'®® — byto uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem ,i” zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2'81,  natomiast wzatgczniku do Polecenia funkcjonowato okreslenie -
w bezposrednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, gdyz nie dokonano odpowiednich zmian w zatgczniku do Polecenia
MZz152,  Spojnikiem Jub” zamiast ,i° réwniez nieprawidiowo postugiwat sie
DDS Ministerstwa w interpretacjach Polecenia MZ'53, kierowanych do podmiotow
leczniczych, ich pracownikéw oraz innych podmiotéw (np. organizacji zrzeszajacych
grupy zawodowe personelu medycznego)'®*. Dziatania takie wprowadzity
niejednoznaczne warunki otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego
w szpitalach Il / 1ll poziomu zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 88-151, 1520-1532)

W wyjasnieniach Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu potwierdzit, ze: niezaleznie od
treSci zatgcznika do Polecenia, kazdorazowo osoba wykonujgca zawod medyczny, aby
mogfa by¢ uznana za spetniajgcq warunki okreSlone w Poleceniu musiata udzielac
Swiadczen zdrowotnych w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 65-68, 97-107, 677-678, 718-719, 1520-1532)

148 Dane wg informacji Ministerstwa Zdrowia w pismie z 10 lutego 2022 r.

149 Polecenie MZ obowigzywato do 31 marca 2022 r.

150 |11 poziom zabezpieczenia obowigzywat do 31 maja 2021 r.

151 W punkcie 1 Polecenia MZ zmienionego 30 wrze$nia 2020 r.; w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ zmienionego
1 listopada 2020 r. (w zwigzku z punktem 1 ppkt 1); punkcie 1a Polecenia MZ zmienionego 28 maja 2021 r.
(w zwigzku z punktem 1); punkcie 2 Polecenia MZ zmienionego 30 listopada 2021 r. (w zwigzku z punktem 1).

152 W punkcie 2 zatacznika do Polecenia MZ zmienionego 30 wrzesnia 2020 r.; w punkcie 4 lit. b) tiret trzeci
zatgcznika do Polecenia MZ zmienionego 1 listopada 2020 r. i 28 maja 2021 r. i w punkcie 5 lit. b) zatacznika do
Polecenia MZ zmienionego 1 listopada 2020 r. oraz w punkcie 5 po ujednoliceniu tekstu Polecenia MZ zmiang,
z 30 listopada 2021 r.

153 Informacjach, wyjasnianiach, stanowiskach.

154 M.in. w pismach: DZS.0212.523.2020.ASB z 30 listopada 2020 r., DSZ.0212.101.2020.ASB z 4 lutego
2021r.,DSZ.0212.1235.2021.AD z 28 pazdziernika 2021 r., DSW.054.2252.2020.PJ z 18 grudnia 2020 r.
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Nieprawidtowe przygotowanie tresci zapisow Polecenia MZ i jego zatacznika poprzez
dopuszczenie do okreSlenia sprzecznych ze sobg warunkdw przyznawania
dodatkowych $wiadczen pienigznych w tresci Polecenia i jego zatgczniku, a takze
niepodejmowanie przez Ministra adekwatnych dziatann majgcych na celu zmiane
niejednoznacznych zapiséw okreslajacych warunek wypfaty dodatkowych $wiadczen
w szpitalach I1'i Il poziomu zabezpieczenia, Swiadczy o stabosci mechanizmdw kontroli
zarzadczej w Ministerstwie.

2. Minister nierzetelnie przygotowat Polecenie MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.),
poprzez nieprecyzyjne okreSlenie pojecia szpitala Il poziomu zabezpieczenia.
W zmianie Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 r. oraz z 1 listopada 2020 r. nie
doprecyzowano, ze w szpitalach Ill poziomu zabezpieczenia - realizacja $wiadczen
opieki zdrowotnej na rzecz pacjentéw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 —
powinna by¢ wykonywana w zakresach $wiadczen zdrowotnych okreslonych w decyzji
lub poleceniu ministra wtasciwego do spraw zdrowia lub wojewody55.

Zapisy ww. Polecen MZ nie odpowiadaty pojeciu szpitala Ill poziomu zabezpieczenia,
okreslonemu w punkcie 4 ppkt 2 czesci lll zatgcznika do rozporzadzenia w sprawie
standardu organizacji opieki zdrowotnej oraz w § 1 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia
Nr 140/2020/DSOZ w sprawie zasad sprawozdawania (ze zm.). Ww. zarzadzenie
Prezesa NFZ zostato wydane przed zmiang przez Ministra Polecenia z 30 wrze$nia
2020 r."56, a rozporzadzenie w sprawie standardu organizacji opieki zdrowotnej — przed
kolejng zmiang ww. Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r. Oznacza to, ze Minister mdgt,
ale nie podjat dziatan w celu jednolitego okreslenia pojecia szpitala Ill poziomu i jego
wiasciwego stosowania, m.in. na potrzeby realizacji Polecenia MZ.

Na podstawie ww. zapisu Polecenia MZ (oraz na podstawie uméw zawartych przez
dyrektorow OW NFZ), dodatkowe $wiadczenia mogty otrzymac osoby za uczestniczenie
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych pacjentom zakazonym wirusem SARS-CoV-2
leczonym poza |ll poziomem zabezpieczenia w innych zakresach $wiadczen niz te, dla
ktorych podmiot leczniczy ustanowiono szpitalem Ill poziomu zabezpieczenia.

W wyjasnieniach Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu potwierdzit, Ze: realizacja
Swiadczen opieki zdrowotnej w szpitalach Ill poziomu — musiata odbywac sie w zakresie
Swiadczen opieki zdrowotnej okreSlonych w decyzji lub poleceniu ministra wia$ciwego
do spraw zdrowia lub wojewody.

(akta kontroli str. 65-68, 97-107, 677-678, 720-721, 1520-1532)

Nierzetelne przygotowanie ww. Polecenia MZ (ze zm.) poprzez zastosowanie poje¢
w sposdb nieodpowiadajacy pojeciom zdefiniowanym zarowno przez Ministra, jak
i Prezesa NFZ, a takze niepodejmowanie przez Ministra adekwatnych dziatart majacych
na celu zmiane nieprecyzyjnych zapisow_okreslajacych zasady wypfaty dodatkowych
Swiadczen, swiadczy o stabo$ci mechanizmdw kontroli zarzadczej w Ministerstwie.

3. Minister nie sprawowat skutecznego nadzoru nad realizacjg swojej decyzji wydanej
w formie Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.). Minister nie monitorowat realizaciji
zadania Zzleconego Funduszowi, w zakresie prawidlowosci umoéw w sprawie
dodatkowych $wiadczen, ktore byty podstawg przekazania srodkow finansowych, w tym
nie uczestniczyt w opiniowaniu i akceptowaniu, jak rownie nie objat kontrolg wzoréw
uméw, wskutek czego zardwno na etapie ich przygotowan, jak rowniez w trakcie
realizacji nie wyeliminowano nieprawidlowo zastosowanego we wzorach umowy /
aneksu opracowanych przez NFZ spojnika ,Jub” w okresleniu warunku uprawniajacego
do otrzymania dodatkowego $wiadczenia. W konsekwenciji od 1 listopada 2020 r. do
31 maja 2021 r. rozliczanie dodatkowych Swiadczen pienigznych w 13 wojewodztwach

155 Wydanych na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b) albo art. 11 ust. 1 i 4 albo art. 11h ust. 1, 2 i 4 ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19.

156 Wprowadzajacego po raz pierwszy do Polecenia MZ, jako uprawnione podmioty do wyptaty dodatkowych
$wiadczen podmioty realizujgce zadania: szpitala Il i Il poziomu.
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nastepowato na podstawie umdw, ktdre nie odpowiadaly warunkowi okreslonemu
w tresci Polecenia MZ zmienionego 1 listopada 2020 r. W okresie tym na podstawie
ww. uméw, Minister przekazat NFZ tacznie 2930 058,1 tys. z1'57 (32,6% wydatkow
ogotem?38). Nie mozna wykluczy¢, ze w kwocie ww. wydatkow cze$¢ Srodkow otrzymaty
0soby m.in. za uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim
kontakcie z pacjentem jedynie podejrzanym o zakazenie wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 88-151, 514-521, 624-625, 676-677, 717-718, 842-852, 922-969,
1015-1016,1024-1025, 1028-1029, 1036-1038, 1044-1045, 1164-1173, 1405, 1520-
1532, 1571-1572)

W wyjasnieniach Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: Polecenie MZ nie
zawierafo postanowien nakfadajacych na Prezesa NFZ obowigzku przedktadania
Ministrowi Zdrowia informacji z zakresu sposobu realizacji przez niego kolejnych
czynnosci zwigzanych z wykonywaniem Polecenia. (...) przy konstruowaniu Polecenia
przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktorym Minister Zdrowia wydaje Prezesowi NFZ
Polecenie realizowane nastepnie przez Prezesa NFZ w oparciu o obowigzujgce
przepisy prawa. W kwestii nadzoru Ministerstwa Zdrowia nad dziafalnoscig NFZ, pragne
wyja$nic, Ze zgodnie z trescig art. 162 i nast. ustawy o $wiadczeniach, Minister sprawuje
nadzor, stosujgc kryterium legalnosci, rzetelnoSci i celowosci. W ramach nadzoru, bada
uchwaty przyjmowane przez Rade Funduszu oraz decyzje podejmowane przez Prezesa
Funduszu i stwierdza niewazno$¢ uchwaty lub decyzji, w cafosci lub w czesc,
w przypadku gdy uchwafa lub decyzja narusza prawo lub prowadzi do niewfasciwego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, lub prowadzi do niezrownowazenia
przychodéw i kosztéw Funduszu. (...) Usuniecie z obrotu dokumentu, zarzadzenia czy
decyzji wydanej przez Prezesa NFZ moZliwe jest wigc jedynie w przypadku zaistnienia
przestanek stwierdzenia niewaznosci okreslonych art. 163 ust. 2, t. stwierdzenia
naruszenia prawa lub doprowadzenia do niewfa$ciwego zabezpieczenia Swiadczen
opieki zdrowotnej lub niezrownowazenia przychodow i kosztéw Funduszu. Badanie
w ramach nadzoru ma charakter nastepczy, co oznacza, ze Minister Zdrowia nie jest
uprawniony do badania i nie ma obowigzku opiniowania projektow dokumentow
tworzonych przez Fundusz, ale do badania w trybie art. 163 ustawy funkcjonujgcych juz
dokumentdw zwigzanych z jego dziatalnoscig, przestanych do zbadania. Nie istnieje
takze ustawowy obowigzek przedkfadania przez Fundusz projektow decyzji czy uchwat
do badania przez Ministra Zdrowia ani tez zatwierdzania takich dokumentow przez
Ministra.

(akta kontroli str. 64-65, 466, 624-625, 676, 718)

Ustawa o $wiadczeniach nie regulowata i nie miata zastosowania do zadnego obszaru
zwigzanego z dodatkowymi $wiadczeniami pienieznymi. Polecenia MZ zostaty wydane
w trybie przepisow ustawy o przeciwdziataniu COVID-19. Obowigzek nadzoru nad
wykonywaniem zadan Funduszu wynikat z ogolnych zasad kontroli zarzadczej
odnoszacych sie do kierowanego przez Ministra dziatu administracji rzadowe;.
W Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) nie sformutowano zapisow odnoszacych
sie do wymogdw, jakie regulacje powinna zwieraC umowa w sprawie przekazania
$rodkow finansowych przeznaczonych na wypfate dodatkowych Swiadczen pienigznych.
Polecenie okre$lato zasady przekazania $rodkow na dodatkowe Swiadczenia oraz
warunki i zasady jego przyznania, a takze zobowigzania: podmiotu leczniczego do
przeznaczenia $rodkow na wyptate dodatkowych $wiadczen i poddania sie przez
podmiot leczniczy kontroli przez osoby upowaznione do wykonania czynnoSci
kontrolnych przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia lub dyrekiora wiasciwego
OW NFZ.

(akta kontroli str. 88-151, 1520-1531)

187 Tj. 2 930 058 106,30 zt.
158 8 979 4773 tys. zt.

51



Niepodejmowanie przez Ministra adekwatnych dziatari majacych na celu zapewnienie
zastosowania prawidtowego zapisu we wzorze umowy opracowanego przez Prezesa
NFZ (dotyczacego warunku wyptaty dodatkow w szpitalach Il i Ill poziomu
zabezpieczenia) $wiadczy o stabosci mechanizmdw kontroli zarzadczej w kierowanym
przez Ministra dziale administracji rzagdowej i Ministerstwie.

4. Minister nierzetelnie przygotowat realizacie Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r.
(zezm.), gdyz nie okre$lit, a takze nie zobowigzat Funduszu do wdrozenia
mechanizméw  kontroli umozliwiajgcych OW NFZ  weryfikacje prawidtowosci
przyznawania dodatkowych Swiadczen pienigznych przez podmioty lecznicze, przed
przekazaniem $rodkéw finansowych na ich wyptate (np. procedur / systeméw
informatycznych). Ustalone w ww. Poleceniu MZ (oraz w umowach) zasady:

— zobowigzywaty kierownikow podmiotéw leczniczych do wypfaty dodatkowych
Swiadczen na podstawie o$wiadczenia 0 miesiecznym wynagrodzeniu osoby
uprawnionej (od 4 wrze$nia do 31 pazdziemika 2020 r.) / o$wiadczenia o wyrazeniu
zgody na udostepnienie Ministrowi lub NFZ informacji o wynagrodzeniu osoby
uprawnionej'? oraz przedstawienia Funduszowi danych dotyczacych wytacznie jej
imienia i nazwiska, nr PESEL / prawa wykonywania zawodu;

— uprawniaty wylgcznie kierownikow podmiotow leczniczych do przyznania
dodatkowych $wiadczen pienieznych, gdyz wyptate przez kierownika podmiotu
leczniczego dodatkowych $wiadczen uzalezniono jedynie od uzyskania
ww. oswiadczen oséb uprawnionych. Nie wprowadzono wymogu przedstawiania
przez kierownikow podmiotdw leczniczych szczegdtowych danych, ktére
umozliwityby NFZ weryfikacje prawidtowosci przyznania dodatkowego
$wiadczenia na etapie ubiegania sie o potrzebne srodki finansowe (np. kwoty
dodatkowego $wiadczenia oraz kosztéw pracodawcy czy wykonywanego zawodu
medycznego). Weryfikacja taka mogta nastapi¢ dopiero na podstawie analizy
dokumentacji medycznej oraz organizacji pracy podmiotu leczniczego.

Oznaczato to, ze NFZ nie mogt weryfikowaC przestrzegania warunkow i zasad

przyznawania dodatkowych $wiadczen pienieznych przez podmioty lecznicze przed

przekazaniem srodkéw finansowych na ich wyptate, a przede wszystkim sprawdzi¢, czy
suma dodatkowych $wiadczen wszystkich wykazanych oséb (i naleznych od nich
kosztow pracodawcy) jest zgodna z taczng kwotg potrzebng na zapewnienie
dodatkowych $wiadczen, okreSlonych przez dyrektoréw podmiotow leczniczych

(poniewaz nie ustalono wymogu przedktadania danych o kwocie dodatku kazdej osoby

zgtoszonej). Minister w latach 2020-2021 przekazat NFZ na realizacje ww. Polecenia

MZ kwote 8 795 566,8 tys. zt160, ktorej podstawa wyptaty byty informacje od podmiotow

leczniczych nie dajace sie zweryfikowa¢ ani pod katem formalno-rachunkowym, ani

merytorycznej oceny przestrzegania warunkow i zasad przyznawania dodatkowych

Swiadczen.

(akta kontroli str. 66, 88-151, 90-93, 103-104, 123-124, 505-559, 864-865, 1167, 1173,

1520-1532)

NIK nie podziela argumentacji Piotra Brombera — Podsekretarza Stanu, ktory
wielokrotnie wyjasniat, ze Polecenie MZ ma charakter ogdlny, a ostateczna weryfikacja
poszczegolnych standw faktycznych dokonywana jest przez NFZ.

O negatywnych skutkach braku procedur i narzedzi umozliwiajacych przeprowadzenie
przez NFZ weryfikacji informacji przekazanych przez kierownikéw podmiotow
leczniczych Swiadczg m.in. problemy z rozliczeniem dodatkowych $wiadczen
pienieznych w szpitalach tymczasowych w sytuacjach, kiedy:

159 W przypadku innej podstawy zatrudnienia niz stosunek pracy — na podstawie informacji o wysokoSci
miesiecznego wynagrodzenia (obowigzujacej od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r.). Od 1 listopada
2021 r. - na podstawie informacji o wysoko$ci wynagrodzenia za kazda godzing pracy.

160 8 795 566 757,27 zt.
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— podmiot odméwit wskazania kwot Srodkéw finansowych przekazanych na dodatkowe
Swiadczenia personelu medycznego szpitala tymczasowego w celu ich potracenia
z naleznosci za Swiadczenia zdrowotne wyptacane szpitalom tymczasowym161;

— podmiot rozliczyt czeSciowo $rodki finansowe przekazane na dodatkowe
Swiadczenia personelu medycznego szpitala tymczasowego, do wysokosci Srodkow
otrzymanych z tytutu opfat ryczattowych.

(akta kontroli str. 711-712, 869-870, 1237, 1239-1299)

5. Minister, w ramach nadzoru nad realizacjg swojej decyzji w formie Polecenia MZ

z4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) udzielat m.in. informacji, wyjasnien i dokonywat

interpretaciji'®2 dotyczacych warunkéw otrzymania dodatkowego $wiadczenia oraz
zasad realizacji ww. Polecenia MZ, ktore nie zostaty w nim okreslone i nie wynikaty

z tresci postanowien w nim zawartych, m.in.:

a) warunek ,hieincydentalnego udzielania Swiadczen zdrowotnych”;

b) ,zasade” odpowiedzialnosci kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego za
przyznanie dodatkowego Swiadczenia personelowi medycznemu, zatrudnionemu za
posrednictwem innego podmiotu - podwykonawcy i za wyplate przez
podwykonawce dodatkowych Swiadczen osobom uprawnionym;

) ,zasade” ustalenia wysokosci dodatkowego $wiadczenia pienieznego, jako
wynagrodzenia i jego limitu jako kwoty brutto wyptacanego w danym podmiocie
leczniczym jednej osobie na podstawie réznych umoéw, 1. zasade
,niezwielokrotniania dodatkowego $wiadczenia w danym podmiocie leczniczym’
(dotyczyto to przypadkow Swiadczenia pracy / udzielania $wiadczen zdrowotnych
przez personel medyczny na podstawie kilku umoéw zawartych z podmiotem
leczniczym).

Ponadto, w ww. informacjach, wyjasnieniach i interpretacjach potwierdzono konieczno$¢

stosowania ,zasady” proporcjonalnego obnizenia dodatkowego $wiadczenia

w przypadku wykonywania pracy przez osobe uprawniong przez niepetny miesigc

(okreslong w Poleceniu MZ), ale nie wskazano sposobu dokonania tego pomniejszenia.

Opisany powyzej warunek i zasady realizacji Polecenia okreslone w interpretacjach

Ministra nie zostaty uwzglednione w tresci Polecenia MZ, a nastepnie w umowach

zawartych przez OW NFZ z podmiotami leczniczymi. Ponadto umowy odsytaty

wsprawach nieuregulowanych do przepisow powszechnie obowigzujacych,

w szczegolnosci Kodeksu cywilnego. Nie odsylaty do postanowien Polecenia MZ

z4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.). Nie mozna zatem wykluczy¢, ze podmioty lecznicze ich

nie stosowaty.

(akta kontroli str. 75-81, 562-619, 651-675, 842-850, 1164-1167, 1304-1367, 1408-

1423, 1520-1532)

W udzielonych wyjasnieniach Piotra Brombera — Podsekretarza Stanu, odnoszacych sie
do ww. warunku i zasad potwierdzono, ze nie zostaty one okreslone w taki sposéb
w Poleceniu MZ i jego zatgczniku.

(akta kontroli str. 467-468, 630-632, 707-708, 865, 869-870, 1159-1160, 1416-1417)

NIK negatywnie ocenia niepodjecie przez Ministra adekwatnych dziatann zaradczych
polegajacych na dokonaniu formalnych zmian doprecyzowujacych warunki i zasady
przyznawania oraz wyptaty dodatkowych Swiadczen okreslonych w Poleceniu MZ
z 4 wrze$nia 2020 r., mimo kilkukrotnych jego zmian. Minister ograniczyt swoje dziatania

161 Na podstawie § 1 ust. 8 i 9 Zarzadzenia Nr 187/2020/DSOZ Prezesa NFZ z 25 listopada 2020 r. w sprawie
zasad sprawozdawania oraz warunkéw rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (i jego kolejnych zmianach).

162 W trakcie kontroli NIK udostepniono m.in. 876 pism, w ktorych Ministerstwo udzielato informacji, wyjasnien
i interpretacji w sprawie warunkéw i zasad przyznawania oraz wyptaty dodatkowych $wiadczen pienigznych
przez podmioty lecznicze.
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w tym zakresie do wydawania interpretacji, stanowisk oraz udzielania wyjasnien, ktore —
zdaniem Ministra — nie miaty charakteru wigzacego.
(akta kontroli str. 628, 630)

6. Minister dokonat interpretacji, ktéra miata wptyw na nieprawidtowy sposob realizacji
Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (po zmianie 1 listopada 2020 r.), a w konsekwencji
nieuprawnione przyznanie dodatkowych Swiadczen. Minister przyjat ,zasadg”, ze:
uprawnienie do dodatkowego $wiadczenia®® w szpitalach Il / Il poziomu
zabezpieczenia dotyczylo personelu medycznego niezaleznie od miejsca zatrudnienia
(. na oddziatach nieobjetych decyzjg wojewody o uznaniu danego podmiotu
leczniczego za szpital Il / Il poziomu), pod warunkiem udzielania $wiadczen
w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 w sposob ,nieincydentalny”164,

,Zasade” tg okre$lono w Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia oraz w pismach
Ministerstwa (m.in. DDS)'65 kierowanych do réznych podmiotow (w tym szpitali).
,Zasada” ta umozliwita wyptate dodatkowych Swiadczen pienieznych za uczestniczenie
w udzielaniu $wiadczen pacjentom'® leczonym z innych przyczyn niz COVID-19
w oddziatach ,niecovidowych” szpitala Il poziomu oraz w szpitalach Il poziomu
zabezpieczenia (m.in. personelowi medycznemu uczestniczacemu w leczeniu
pacjentéw'” poza Il poziomem zabezpieczenia w innych zakresach $wiadczen opieki
zdrowotnej, niz te, dla ktorych podmiot leczniczy ustanowiono szpitalem Il poziomu
zabezpieczenia poleceniem wiasciwego wojewody). Na przyktad podmiot leczniczy
bedacy szpitalem |ll poziomu w zakresie psychiatri, mogt wyptaca¢ dodatkowe
Swiadczenia pieniezne personelowi medycznemu uczestniczacemu w leczeniu
zakazonych pacjentéw'68 w innych zakresach niz psychiatria (np. leczonym w zakresie
neurologii czy rehabilitacji), tylko dlatego, ze podmiot leczniczy miat status szpitala
Il poziomu w zakresie psychiatrii.

Powyzsza interpretacja Ministra spowodowata rozszerzenie zakresu wyptaty
dodatkowych $wiadczen w szpitalach Il / lll poziomu zabezpieczenia. Od listopada
2020 r. do maja 2021 r. wydatkowano na dodatkowe $wiadczenia w szpitalach Il /
Il poziomu — tacznie 3 588 061,2 tys. z'69 (4. 40% wydatkow ogotem179).

(akta kontroli str. 75-76, 589-599, 606-607, 866-869, 1305, 1313, 1317-1319, 1333,
1409-1410, 1477, 1573-1574)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach Piotra Brombera -
Podsekretarza Stanu'!, ze Polecenie w brzmieniu obowigzujacym od 1 pazdziermnika
2020 r. do 31 maja 2021 r. nie przewidywafo okreslonego w obecnie obowigzujacym
Poleceniu (brzmienie obowigzujgce od dnia 1 grudnia 2021 r.) warunku — dotyczacego
wyptaty dodatkowych Swiadczen w szpitalu |1 / Il poziomu.

W Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia okre$lono, Ze elementem wyrdzniajgcym
szpitale I i Il poziomu zabezpieczenia sposrdd innych (nieobjetych Poleceniem)

183 Od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. na podstawie punktu 1a lit. a) Polecenia z 4 wrzes$nia 2020 r.
(ze zm.).

164 Polecenie nie wprowadza ograniczenia kregu oséb uprawnionych do $wiadczenia dodatkowego tylko do
personelu zatrudnionego na oddziale / oddziatach objetych decyzjg wojewody o uznaniu danego podmiotu
leczniczego za szpital Il lub Il poziomu. Kazdorazowo jednak osoba zgtaszana jako uprawniona spetniac musi
warunki wskazane powyzej (...).Bezpo$redni kontakt z pacjentem (...) powinien by¢ faktyczny (nie tylko
potencjalny) i nie powinien mie¢ charakteru incydentalnego, oraz powinien wynikac z faktycznie wykonywanych
zadarn / udzielanych $wiadczen zdrowotnych na rzecz ww. pacjentéw.

165 M.in. pismo znak: DSW.054.2252.2020.PJ z 18 grudnia 2020 r., DSZ.0212.703.2020.JP z 11 stycznia
2021r.,DSZ.0212.101.2021.ASB z 4 lutego 2021 r., DSZ.012.695.2021.ASB z 10 czerwca 2021 .

166 Podejrzanym i zakazonym wirusem SARS-CoV-2.

167 Z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

168 7 potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

169 3 588 061 233 2.

170 Ktére wyniosty 8 979 477,3 tys. zt

71 Przytoczonych w opisie stanu faktycznego.
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placowek przeznaczonych do walki z wirusem jest wyznaczenie ich do leczenia

pacientow zakazonych wirusem SARS-CoV-2. Podkre$lono w nim szczegdlne

znaczenie szpitali Il i Il poziomu zabezpieczenia, co potwierdzono w tracie kontroli NIK

w wyjasnieniach Podsekretarza Stanu:

— w sprawie zmiany Polecenia MZ 30 wrzesnia 2020 r. — dziafanie takie miato zwigzek
Ze zmiang w organizacji systemu zabezpieczenia miejsc w podmiotach leczniczych
dedykowanych leczeniu pacjentdw z podejrzeniem i z zakazeniem SARS-CoV-2,

— w sprawie okreslenia pojecia szpitala Ill poziomu zabezpieczenia — okreSlenie szpital
Il lub Il poziomu odnosito sie do Stopnia zabezpieczenia covidowego danego
podmiotu leczniczego (jego komdrek organizacyjnych);

— w sprawie terminu przekazywania informacji — Podmioty lecznicze w roznych dniach
kolejnych miesiecy byly bowiem obejmowane decyzjami nakazujacymi organizacje
okre$lonych poziomow zabezpieczenia COVID-19, uprawniajgcych do objecia
zakresem Polecenia.

(akta kontroli str. 65-66, 69-70, 75, 468-471, 633-634, 720-721)

Pojecia ,szpital Il i lll poziomu zabezpieczenia” nie wystepujg w zadnym akcie rangi

ustawowej, w szczegdlnosci w ustawach, na ktore powotuje sie Minister w podstawach

prawnych wydanego Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r., po zmianach z 30 wrzesnia

2020 r. Pojecia ,szpitala Il i lll poziomu zabezpieczenia” zarbwno w Poleceniu MZ,

wzorach uméw i ,Strategii walki z pandemig COVID-19 — jesien 2020” ksztattowane byty

opisowo i przypisano im odpowiednie znaczenie funkcjonalne, badz z perspektywy

Swiadczen zdrowotnych, ktére majg realizowac, badz tez z uwzglednieniem warunkow

organizacyjnych, poprzez zapewnienie tozek szpitalnych, stuzacych do realizowania

Swiadczen dla okreslonej kategorii pacjentow lub ich udzielania przy wykorzystaniu

odpowiedniego sprzetu medycznego.

Jedng z podstawowych przestanek pozwalajacych zaliczy¢ podmiot leczniczy do kregu

adresatow Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (po zmianie z 1 listopada 2020 r.) byto

wykonywanie dziatalnoSci leczniczej w rodzaju $wiadczenia szpitalne'’2 oraz

Swiadczenia stacjoname i catodobowe $wiadczenia zdrowotne inne niz szpitalne

w zakresie psychiatrycznej opieki zdrowotne.

Kolejg przestankg byto umieszczenie podmiotu w wykazie, o ktérym mowa w art. 7

ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19'73, w ktérym umieszczano podmioty

wykonujace dziatalnos¢ lecznicza uwzgledniajac potrzeby wynikajace z zabezpieczenia
dostepnosci do $Swiadczen opieki zdrowotnej na obszarze wojewodztwa, a takze
strukture organizacyjng tych podmiotow, rodzaj wykonywanej dziatalnosci leczniczej
oraz zasoby kadrowe i sprzetowe. Wykazy te okreslaty rodzaj realizowanych Swiadczen,
wskazywaty miejsce udzielania takich $wiadczen oraz w wigkszo$ci przypadkow nazwe
komorki organizacyjnej realizujacej te $wiadczenia. Dodatkowe $wiadczenia pieniezne
przystugiwaly za uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych (realizowanych

w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19) pacjentom leczonym we wskazanych

komérkach organizacyjnych, a nie w catym podmiocie leczniczym.

Elementem definiujgcym pojecia ,szpitala Il i Il stopnia” byla konieczno$¢ objecia

ww. podmiotdw leczniczych poleceniem albo decyzjg ministra wiasciwego do spraw

zdrowia badz wojewody wydanych na podstawie odpowiednich przepisow ustawy

o przeciwdziataniu COVID-19. W decyzjach wojewody, o ktérych mowa wyzej,

precyzowano liczbe tozek szpitalnych dedykowanych pacjentom z podejrzeniem

i zzakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz wskazywano oddzialy —(komorki

72 Leczenie szpitaine (art. 2 pkt 11 ustawy o dziatalnosci leczniczej) to rodzaj $wiadczen obejmujacy
wykonywanie cafg dobe kompleksowych $wiadczer zdrowotnych polegajacych na diagnozowaniu, leczeniu,
pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie moga by¢ realizowane w ramach innych stacjonarnych i catodobowych
$wiadczen zdrowotnych lub ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych.

173 Nastepnie w wykazie prowadzonym przez NFZ na podstawie Polecenia MZ z dnia 8 marca 2021 r.
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organizacyjne) przeznaczone do realizacji Swiadczen zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.
W dalszej czesci Polecenia MZ doprecyzowano, ze wspomniane polecenia lub decyzje
miaty zawiera¢ dyspozycje realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 w odniesieniu do szpitali Ill poziomu.
W stosunku do szpitali Il poziomu polecono natomiast realizacie $wiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
poprzez zapewnienie w podmiocie leczniczym tozek dla pacjentdw z podejrzeniem oraz
t6zek dla pacjentdbw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2. W tym miejscu
Polecenia MZ doszilo do rozroznienia obydwu kategorii szpitali. Merytoryczna roznica
obydwu kategorii szpitali odnosi si¢ do dwoch elementéw:
— zapewnienia tozek szpitalnych;
— realizowania $wiadczen zdrowotnych dla dwoch grup pacjentéw (w Il poziomie —
podejrzanym o zakazenie oraz zakazonym wirusem SARS-CoV-2, a w lIl poziomie —
wytacznie zakazonym wirusem SARS-CoV-2).

Oznaczato to, ze Il / Il poziom zabezpieczenia nie odnosit sie do catego podmiotu
leczniczego, jesli wojewoda nie polecit mu zapewnienia wszystkich 16zek dla pacjentow
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, ale wytacznie do tych oddziatow /
komorek organizacyjnych, ktore realizowaty decyzje wiasciwego wojewody.
NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach Piotra Brombera -
Podsekretarza Stanu, ze okreslenie szpitala Il poziomu odnoszace sie do oddziatéw,
w ktorych podmiot ten zapewnia fozka dla pacjentow z podejrzeniem oraz
Z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, zostato wprowadzone od 1 czerwca 2021 r.
Zmiana zapisu byta uszczegdtowieniem regulacji w Poleceniu MZ obowigzujacej od
listopada 2020 r. do maja 2021 r. dotyczacej szpitala Il poziomu. Zostata ona
wprowadzona po siedmiu miesigcach'7# obwigzywania interpretacji Ministra Zdrowia,
umozliwiajacej wyptate dodatkowych S$wiadczen rowniez za udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w oddziatach ,niecovidowych” (nieobjetych decyzjg wiasciwego wojewody)
pod warunkiem ,nieincydentalnego” udzielania $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 1537-1569)

Ponadto, przyjecie, ze uprawnienie do dodatkowego Swiadczenia'?5 dotyczyto personelu
medycznego niezaleznie od miejsca zatrudnienia — tj. na oddziatach nieobjetych decyzjg
wojewody 0 uznaniu danego podmiotu leczniczego za szpitale Il / Il poziomu, pod
warunkiem uczestniczenia w udzielania $wiadczen w bezposrednim kontakcie
zpacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w sposéb
,nieincydentalny” — skutkowato odmiennym traktowaniem osob udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami zakazonymi wirusem SARS-CoV-
2 w podmiotach, ktére realizowaty takie same zadania, ale nie miaty statusu szpitala Il /
Il poziomu zabezpieczenia. Dotyczylo to w szczegolnosci personelu medycznego
udzielajgcego $wiadczen zdrowotnych w punktach wymazowych (stacjonarnych
i mobilnych) w celu pobrania materiatu biologicznego do przeprowadzenia testu na
obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2, a takze w szpitalach tymczasowych. Wprowadzone
w Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) zasady ustalenia osob uprawnionych do
otrzymania dodatkowych $wiadczen w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia nie byty
precyzyjne i jednoznaczne nie tylko dla kierownikéw podmiotdw leczniczych, ale takze
dyrektorow OW NFZ. Do odmiennego traktowania personelu medycznego przyczynit sig

174 Od grudnia 2020 r. do czerwca 2021 .
175 0d 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. na podstawie punktu 1a lit. a) Polecenia z 4 wrze$nia 2020 r.
(ze zm.).
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takze brak zdefiniowania pojecia ,nieincydentalnego uczestniczenia w udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych”.

(akta kontroli str. 75-76, 88-151, 514-521, 534-537, 565-566, 592-593, 1215-1283,
1329-1330, 1477)

7. Ustalone przez Ministra warunki przyznawania i wyptaty dodatkowych Swiadczen
pienieznych w podmiotach leczniczych dopuscity do mozliwosci wielokrotnych wyptat
tych Swiadczen dla danej osoby, z tytutu udzielania Swiadczen zdrowotnych w réznych
podmiotach leczniczych, w facznej kwocie przekraczajgcej w danym miesigcu
maksymalny limit 15 tys. zt.

Wprowadzone przez Ministra zasady umoZliwiajace wielokrotne przyznawanie
dodatkowych $wiadczen, dopuscity réwniez do odmiennego traktowania 0sob
realizujgcych takie same zadania w jednym podmiocie, z osobami pracujacymi w kilku
podmiotach.

(akta kontroli str. 60, 67-69, 77, 88-195, 505-559, 562-564, 572-573, 874-880, 1341-
1343, 1508-1509, 1520-1532)

W udzielonych wyjasnieniach Piotra Brombera — Podsekretarza Stanu potwierdzono,
Ze nie wprowadzono regulacji ograniczajacych przyznawanie wielokrotnie za dany
miesigc dodatkowego $wiadczenia pienieznego. Celem Polecen MZ z 4 wrze$nia
2020r. (ze zm.) i 16 listopada 2020 r. (ze zm.) byta wyplata wynagrodzenia
maksymalnie w podwojnej wysokosci (tj. podwojenie wysokosci wynagrodzenia). Ten
cel nie zostat prawidtowo zrealizowany poniewaz wyptacano wynagrodzenia
wielokrotnie wyzsze niz w podwojnej wysokosci.

(akta kontroli str. 67-69, 157, 1342-1343, 1508-1509)

W ocenie NIK Minister nie zapewnit, by $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
przeznaczone na dodatkowe $wiadczenia pieniezne, byly wydatkowane w sposéb
zasadny.

8. Minister nie skorzystat z uprawnienia kontrolnego okreslonego w punkcie 6 zatacznika

do Polecent MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.), a takze w umowach

w sprawie dodatkowych $wiadczen pienieznych (zawartych przez dyrektoréw OW NFZ)

i nie przeprowadzit w latach 2020-2021 kontroli w podmiotach leczniczych w zakresie

prawidtowosci przeznaczania $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia przez

kierownikow tych podmiotdw (tj. przyznawania i rozliczania dodatkowego $wiadczenia

pienieznego). W ocenie NIK znaczaca wysokoS¢ przekazanych srodkow finansowych

na wyptate dodatkowych $wiadczen, a takze liczba pism wptywajacych do Ministra

w sprawie interpretacji warunkéw i zasad przyznawania dodatkowych S$wiadczen,

wskazujacych na wysokie ryzyko nieprawidtowego ich przyznawania i wyptacania, byty

wystarczajacymi przestankami do przeprowadzenia kontroli.

Skutkowato to tym, Ze na dodatkowe S$wiadczenia pienigzne na podstawie

ww. Polecenia MZ, Minister przekazat tacznie 8 924 121,1 tys. zt'76 (99,4% wydatkow

ogoétem), bez kontroli i sprawdzenia czy wyptacane $wiadczenia byly nalezne, {j. czy:

— kierownicy podmiotow leczniczych prawidtowo ustalili osoby uprawnione i uznali,
Ze zostaly spetnione warunki, umozliwiajgce wyptate dodatkowych Swiadczen;

— wyptacone dodatkowe Swiadczenie nie przekraczato maksymalnej kwoty lub czy byto
obnizane, w przypadku $wiadczenia pracy przez niepetny miesiac;

— faktycznie przekazano dodatkowe $wiadczenia  osobom  uprawnionym,
a nierozliczone $rodki finansowe zwrécono do NFZ.

(akta kontroli str. 62-63, 88-151, 199, 651-675, 841-856, 874-880, 1164-1167, 1172-

1173, 1376-1405, 1505-1506, 1570)

176 8 924 121 015,72 zt.
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NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Piotra Brombera -
Podsekretarza Stanu m.in., ze przedmiotowe kontrole lezg w kompetencii tylko Prezesa
NFZ, jako dysponenta tych srodkéw oraz Ze, kontrole nalezy rozmiec, jako dokonywang
przez dyrektorow OW NFZ weryfikacje merytoryczng przekazywanych przez
Swiadczeniodawcow dokumentow polegajacqg na sprawdzaniu czy osoby wykazane
wtych dokumentach, stanowiq personel uprawniony do ofrzymania dodatkowego
wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 62-63, 471-472, 635-636, 1104, 1439-1441, 1505-1506)

Kontrola realizacji umowy nie moze by¢ jedynie merytoryczng weryfikacjg

przedstawionych ~ dokumentéw rozliczeniowych przez NFZ. Ustalenie os6b

uprawnionych i uznanie, czy zostat spetniony warunek okreslony w Poleceniach MZ

(oraz m.in. w § 1 ust. 1 i 2 wzordw umow), umozlwiajacy wyptate dodatkowych

Swiadczen, pozostawiono w kompetencji kierownika podmiotu leczniczego. Natomiast

sprawdzenie:

— prawidtowosci ustalenia 0s6b uprawnionych i ustalenia, czy zostaty spetnione
warunki, umozlwiajace wyptate dodatkowych Swiadczen na podstawie Polecenia
MZ177:

— faktycznego przekazania srodkéw finansowych osobom uprawnionym na podstawie
warunku okreslonego w punkcie 5 zatacznika do ww. Polecen MZ178;

powinno by¢ przedmiotem kontroli Ministra na podstawie punktu 2 i6 zatgcznika do

Polecenn MZ (w brzmieniu obowigzujacym do 31 pazdziernika 2021r.), a takze uméw

w sprawie dodatkowych Swiadczen pienigznych.

Oznacza to, Zze zardwno na podstawie punktu 6 zatacznika do Polecenia MZ (ze zm.),

jak i zapisow umow dotyczacych dodatkowych Swiadczen pienigznych — prawidtowos¢

wydatkowania przez podmioty lecznicze oraz ich podwykonawcdw Srodkow
finansowych na dodatkowe $wiadczenia mogta zosta¢ zweryfikowana w drodze kontroli
uprawnionych podmiotéw, tj. Ministra (a takze NFZ za po$rednictwem dyrektoréw

Oddziatow). W Poleceniach MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.)

okreslono, ze podmiot leczniczy powinien zosta¢ zobowigzany do poddania sig kontroli

przez osoby upowaznione przez ministra wiasciwego do spraw zdrowia oraz dyrektora
wiasciwego OW NFZ. Minister Zdrowia (a takze nadzorowany przez Ministra Fundusz)
posiadat uprawnienie do kontroli realizacji zobowigzar okreslonych w punkcie 5 Polecen

MZ.

W piSmie z 16 sierpnia 2021 r. skierowanym do Marszatka Sejmu RP

(DSW.050.118.2021.PJ) Maciej Mitkowski — Podsekretarz Stanu  wskazat,

m.in.. prawidfowo$¢ wydatkowania przez podmioty Srodkoéw na podstawie Polecenia MZ

z 28 maja 2021 r. moze zostac zweryfikowana w drodze kontroli.

(akta kontroli str. 88-151, 505-559, 874-880, 889-897, 1351)

9. Minister nie skorzystat z uprawnienia kontrolnego, okre$lonego m.in. w art. 6 ust. 3 pkt
1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej i nie przeprowadzit w latach 2020-2021
kontroli NFZ w zakresie realizacji zadania okreslonego w punkcie 1 Polecen MZ
z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.). W ocenie NIK znaczaca wysokos¢
przekazanych $rodkéw finansowych na wyptate dodatkowych $wiadczen, a takze liczba
pism wptywajacych do Ministra w sprawie interpretacji warunkow i zasad przyznawania
dodatkowych $wiadczen, wskazujgcych na wysokie ryzyko nieprawidtowego ich
przyznawania i wyptacania, w tym wynikajacych z nieprawidtowego okre$lenia przez
Prezesa NFZ we wzorze umowy warunku uprawniajgcego do przyznania i wyptaty

T W tym m.in. w § 1 ust. 112 uméw.
78 W tym w: § 1 ust. 2 pkt 2i 3 umowy (na podstawie Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r.); § 1 ust. 2i 4 (na
podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.); § 1 ust. 5 (na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
zm. 1 listopada 2020 r.); § 1 ust. 2 i 7 (na podstawie Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. — dot. jednorazowych
dodatkowych $wiadczen pienigznych).
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dodatkowego $wiadczenia w szpitalach Il i Il poziomu zabezpieczenia (poprzez uzycie
sformutowania ,w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2), byly wystarczajacymi przestankami do przeprowadzenia
kontroli.

(akta kontroli str. 651-675,1437, 1505-1506, 1570)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: (...) we wskazanym okresie nie byty
prowadzone kontrole wykonania przez NFZ obowigzku okreslonego w Poleceniach MZ
Zdrowia z dnia 29 kwietnia 2020 r. oraz 4 wrze$nia 2020 r. dotyczacego przekazania
przez NFZ Srodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne. Przedmiotowe
kontrole lezg w kompetenciji Prezesa NFZ jako dysponenta tych Srodkow {(...).

(akta kontroli str. 1437, 1505-1506)

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Piotra Brombera -
Podsekretarza Stanu. Zgodnie z ww. przepisami, Minister Zdrowia sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig Funduszu oraz kontroluje podlegte mu lub przez niego nadzorowane
organy lub jednostki organizacyjne. Przeprowadzenie takiej kontroli mogtoby
wyeliminowa¢ ryzyko nieprawidtowej realizacji Polecenia przez NFZ, w tym
przygotowania wzoru umowy przez NFZ z uzyciem spdjnika ,lub” zamiast ,i".

10. Minister, mimo zapewnionych $rodkow na czerwiec i lipiec 2021 r. w skorygowanym
planie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na 2021 r. na wyptate dodatkowych
$wiadczen (w tym jednorazowych), nie zachowat terminu 30 dni (okre$lonego w punkcie
8 Polecenia MZ zmienionego 28 maja 2021 r.) na ich przekazanie NFZ, przez co nie
zapewnit biezacego finansowania wydatkow zwigzanych z realizacjg wydanych przez
siebie Polecen. Srodki w facznej wysokosci 2 071 844,2 tys. 17 (ti. 23,1% wydatkow
0gotem80) za dwa ww. okresy sprawozdawcze przekazano z op6znieniem wynoszacym
od trzech do czterech miesigcy.

(akta kontroli str. 714-715, 1487, 1491, 1500-1501, 1504, 1520-1532, 1579-1598)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit, ze: kwota ww. wnioskow oznaczata
konieczno$¢ dokonania korekty planu Funduszu na 2021 r., celem zabezpieczenia
Srodkow na sfinansowanie kosztow poleceri w odpowiednigj wysokosci. W tym celu MZ
wystgpito do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o zmiane planu.
Jednocze$nie, po dokonaniu stosownych zmian w planie Funduszu na 2021 r. $rodki na
podstawie powyzszych wnioskow NFZ za czerwiec oraz lipiec 2021 r. zostafty
przekazane przez MZ w dniu 19.11.2021 r., za$ za sierpien w dniu 22.12.2021 r.

(akta kontroli str. 714-715, 872-873)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu potwierdzit, ze $rodki pieniezne na dodatkowe
$wiadczenia nie zostaly przekazane NFZ terminowo. Ustalenia NIK wskazujg,
ze Minister podejmowat dziatania w zakresie zmiany planu Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 od kwietnia 2021 ., ktére skutkowaty korektg tego planu i zapewnity Srodki
na czerwiec i lipiec 2021 r.'81 wskutek czego powinny zosta¢ przekazane
z zachowaniem terminu 30 dni.

11. W okresie od 4 wrzesnia 2020 r. do 27 maja 2021 r. w Poleceniu MZ z 4 wrzesnia
2020 r. (ze zm.) Minister nierzetelnie okre$lit w punkcie 2 zatgcznika zrédto finansowania
dodatkowych $wiadczen pienigznych. Do zmiany Polecenia MZ z 28 maja 2021 r.
wskazywano, ze $rodki na dziatania objete Poleceniem sg finansowane z budzetu
panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wiasciwy do spraw zdrowia. Nie
okre$lono (do 28 maja 2021 r.), ze $rodki mogty pochodzi¢ z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Polecenie MZ obowigzywato w ww. brzemieniu do 31 maja 2021 r.

1792 071 844 233,57 zt.

180 8979 477,3 tys. zt.

81 Pisma Ministerstwa Zdrowia z: 15 kwietnia 2021 r. (BFC.320.83.2021.MG); 5 maja 2021 r.
(BFC.320.83.2021.MG); 1 lipca 2021 r. (BFC.320.83(2).2021.MG); z 29 lipca 2021 r. (BFC.320.83.2021.MG).
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Finansowanie dodatkowych $wiadczen pienigznych w tym okresie nastepowato
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 88-129, 1424)

Z dniem 1 wrzesnia 2020 r. dokonano zmiany art. 10a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu
COVID-19 w zakresie zrodfa finansowania dziatai podejmowanych przez ministra
wiasciwego do spraw zdrowia na podstawie art. 10a ust. 1 ww. ustawy, poprzez
wprowadzenie  zapisu  dotyczacego  $rodkéw  pochodzacych z  Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 (na podstawie art. 20 pkt 5 ustawy o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z epidemig COVID-19). Zmiany tej nie uwzgledniono w punkcie
2 zatgcznika do Polecenia MZ.

Piotr Bromber - Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: Wskazanie w Poleceniu jako Zrodta
jego finansowania wydatkow budzetu panstwa nie oznacza braku mozliwo$ci
finansowania tych zadan z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Nalezy zwrocic
uwage na obowigzujgcy rownolegle (tj. od 24 czerwca 2020 r.) przepis art. 65 ust. 6a
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19
wskazujgcy, iz srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 mogq by¢ przeznaczone
na finansowanie, dofinansowanie lub zwrot wydatkow poniesionych na realizacje zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, réwniez w przypadku, gdy ustawa lub
przepisy odrebne przewidujg finansowanie tego rodzaju zadan z budzetu panstwa,
w tym w formie wpfat lub dotacji z budzetu paristwa. Wskazanie w poleceniu jako zrédta
finansowania ,budzet panstwa’, w rozumieniu ww. art. 65a ustawy z 31 marca 2020 r.
oznaczafo wigc mozliwoSc finansowania tego Polecenia zarowno ze Srodkéw budzetu
panstwa jak i Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Dziafanie takie
gwarantowafo petng elastycznosc finansowania, bowiem w 2020 r. nie byto wiadome jak
diugo potrwa pandemia i jak dfugo bedzie istniat Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.
(akta kontroli str. 1419-1421)

12. Minister, w ramach nadzoru nad realizacjq wydanej przez siebie decyzji w formie

Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r. (ze zm.) dotyczacego dodatkowych $wiadczen

pienieznych dla dyspozytorow medycznych, udzielat informacji i wyjasnien dotyczacych

realizacji ww. Polecenia MZ, ktore nie zostaty okreslone w Poleceniu MZ i nie wynikaty

z tresci jego postanowien 82, m.in.:

a) ,zasade’, ze wynagrodzenie nalezy rozumie¢, jako wynagrodzenie brutto”
i ze Swiadczenie dodatkowe obliczane jest jako pochodna od kwoty wynagrodzenia
brutto danej osoby uprawnionej, natomiast zapis w punkcie 1 Polecenia MZ
z 16 listopada 2020 r. odnoszacy sie do kwoty ,brutto” dotyczyt wylgcznie limitu
dodatkowego Swiadczenia (15 tys. z¢);

b) ,zasade” niezwielokrotniania $wiadczenia dodatkowego wynikajacego z wiecej niz
jednego stosunku prawnego;

c) ,zasade’, ze przy ustalaniu wysokosci $wiadczenia dodatkowego nie nalezato
uwzgledniaC $wiadczen pienieznych majacych charakter Swiadczer emerytalno-
rentowych, incydentalnych oraz niemajacych zwigzku z udzielaniem pacjentom
Swiadczen zdrowotnych, tj. m.in. nagrod jubileuszowych;

d) cel Polecenia, ktérym miato by¢ przyznanie dyspozytorom medycznym gratyfikacji
finansowej poréwnywalnej z wynikajacej z art. 47 ust. 10 ustawy o zwalczaniu
zakazen (art. 47 ust. 10 postuguie sie pojeciem dodatki o charakterze statym).

(akta kontroli str. 152-169, 176-185, 1468-1476)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in., ze koniecznos¢ takiego
doprecyzowania wynikata z zapytan poszczegolnych dysponentow, u ktorych

182 7 8 grudnia 2020 r. (DBR.522.9.2020.MS).
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praktykowane byly rozne formy zatrudnienia i rozne systemy wynagradzania w formie
dodatkdw statych i okazjonalnych.
(akta kontroli str. 1509-1511)

Mimo, ze Minister wiedziat 0 koniecznoSci doprecyzowania zasad wyptat dodatkowych
Swiadczen, nie zostaty one uwzglednione w tresci Polecenia MZ, a takze w umowach
z podmiotami leczniczymi zawartymi przez Ministra w sprawie przekazania srodkdw
finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczen dyspozytorom medycznym. NIK
negatywnie ocenia niepodjecie przez Ministra adekwatnych dziatan zaradczych
polegajacych na dokonaniu formalnych zmian, doprecyzowujacych warunki i zasady
przyznawania oraz wyptaty dodatkowych Swiadczen okreslonych w ww. Poleceniu MZ,
mimo jego zmian (w innym zakresie). Minister ograniczyt swoje dziatania w tym zakresie
do wydawania interpretacii, stanowisk oraz udzielania wyjasnien.

(akta kontroli str. 628, 630, 651-675, 1570)

13. Minister nieprawidtowo przygotowat realizacje dodatkowych swiadczen pienigznych
dla dyspozytorow medycznych, gdyz w okresie od 1 stycznia do 22 marca 2021 r., nie
zapewnit podstaw prawnych do planowania i wydatkowania $rodkoéw finansowych na
dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla dyspozytorow medycznych zatrudnionych
w dyspozytorniach, ktorych prowadzenie zostato przejete przez 11 wojewoddw83 (od
1 stycznia 2021 r.). Przekazane w okresie od 1 stycznia do 22 marca 2021 r. pisma
(wnioski) w sprawie wyptaty dodatkowych $wiadczen dyspozytorom medycznym?84, nie
byty dziataniami podjetymi na podstawie art. 10 ust. 2, art. 10a, art. 10d ust. 2 ustawy
0 przeciwdziataniu COVID-19 oraz art. 8a ust. 9 ustawy o PIS. Minister, dziatajac na
podstawie art. 8a ust. 9 ustawy o PIS, dopiero 23 marca 2021 r. polecit wojewodom
zmocg wsteczng — obowigzujgcg od 1 stycznia 2021 r. do odwofania wypfaty
dodatkowego $wiadczenia pienieznego dyspozytorom medycznym. W okresie od
stycznia do marca 2021 r. $rodki zawnioskowane bez podstawy prawnej przez
11 wojewodow i przekazane przez Ministra na wyptate dodatkowych Swiadczen
pienieznych dyspozytorom medycznym wyniosty facznie 28 790,5 tys. zt185,
(akta kontroli str. 188, 225-444, 1167, 1416, 1467)
Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu wyjasnit m.in.: Biorgc pod uwage (...) naplywajgce
zapytania urzedow wojewddzkich spowodowane roznorakg interpretacjq przepisow, na
podstawie ktorych Minister Zdrowia opierat swoje wczesniejsze polecenia / wytyczne,
decyzjg kierownictwa Ministerstwa Zdrowia zostato przygotowane nowe Polecenie, na
podstawie art. 8a ust. 9 ustawy o PIS, ktére ma jasne zastosowanie dla urzedow
wojewddzkich. Nalezy zaznaczyc, ze wszystkie cytowane powyzej przepisy stanowig
wystarczajgcq podstawe prawng, aby wyasygnowac i przekaza¢ wojewodom $rodki na
dodatkowe wynagrodzenie dyspozytoréw medycznych w zwigzku z walkg z COVID-19
— zardwno, gdy dyspozytorzy sq pracownikami urzedow wojewddzkich, jak i w sytuacji,
gdy prowadzenie dyspozytomni zostato przez wojewode powierzone dysponentowi
zZespofow ratownictwa medycznego i tym samym dyspozytorzy pozostajg pracownikami
podmiotu leczniczego.
(akta kontroli str. 472, 639)

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Piotra Brombera -
Podsekretarza Stanu. Wylaczng podstawg przekazania s$rodkéw na dodatkowe
$wiadczenia dla dyspozytoréw medycznych w 2021 r. byto Polecenie MZ, wydane na
podstawie ustawy o PIS, a nie pisma pracownikéw Ministerstwa w sprawie kontynuacii
wyptat dodatkowych $wiadczen.

183 Wojewodow: Kujawsko-Pomorskiego, Lubuskiego, Lodzkiego, Matopolskiego, Mazowieckiego, Opolskiego,
Podkarpackiego, Podlaskiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego, Warmirisko-Mazurskiego.

184 Pisma z 8 stycznia 2021 r. i 16 lutego 2021 r.

185 28 790 448,35 Zt.
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Uwagi

14. Minister nie skorzystat z posiadanych uprawnien i nie przeprowadzit w latach 2020-
2021 kontroli w zakresie prawidlowosci przyznawania i rozliczania dodatkowych
Swiadczen pienigznych dyspozytorom medycznym. W ocenie NIK znaczaca wysoko$¢
przekazanych $rodkow finansowych na wyptate dodatkowych Swiadczen dyspozytorom
medycznym, a takze wydane interpretacje i udzielone wyjasnienia w sprawie warunkow
i zasad przyznawania oraz wyptaty dodatkowych Swiadczen na podstawie Polecenia MZ
z 16 listopada 2020 r. (ze zm.), ktore nie zostaty w nim okre$lone, byly wystarczajacymi
przestankami do przeprowadzenia kontroli.

(akta kontroli str. 651-675, 1412-1415, 1507,1570)

Piotr Bromber - Podsekretarz Stanu wyjasnit, m.n., Ze zapis dotyczacy
przeprowadzania kontroli zawarty w ww. umowach Stanowit o takiej mozliwosci, a nie
0 obowigzku. Nie wptywaly rowniez zadne sygnaty o nieprawidtowoSciach realizacji
umow, a odpowiedzi na wszelkie pytania od dysponentdw byty udzielane na biezgco.
Ponadto umowy obejmujgce wypfate dodatkowego Swiadczenia pienieznego dla
dyspozytorow medycznych obowigzywaty w bardzo krotkim przedziale czasu: od
16 listopada do 31 grudnia 2020 r., i byt to czas pandemii, ktdry z oczywistych przyczyn
ograniczat moZliwosci przeprowadzania kontroli na miejscu u dysponentow. Ponadtfo
wskazuje, Ze podstawq systemu planowania kontroli w Ministerstwie Zdrowia sg:
priorytety dziatalnoSci kontrolnej ustalone przez Prezesa Rady Ministrow, wyniki
wczesSniejszych kontroli, skargi i wnioski oraz inne Sygnaty o nieprawidtowoSciach,
a takze propozycje zgtaszane przez komorki organizacyjne Ministerstwa Zdrowia.
Kontrolowane byty sprawozdania z wypfaty dodatkowych Swiadczen pod katem
prawidfowosci ich naliczania.

(akta kontroli str. 1412-1415, 1507)

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjadnieniach Piotra Brombera -
Podsekretarza Stanu. Natozenie na stacje pogotowia ratunkowego obowigzku wyptaty
dodatkowych S$wiadczen pienieznych, na podstawie Polecen MZ, jako dziatania
zwigzanego z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, dotyczyto
wydatkowania  $rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Dziatania
podejmowane przez Ministra powinny mie¢ zwigzek z zapewnieniem realizacji celdw
Polecenia MZ natozonych na podmioty zobowigzane do wyptaty dodatkowych
Swiadczen pienieznych. W latach 2020-2021 na dodatkowe $wiadczenia pieniezne na
podstawie Polecert MZ z 16 listopada 2020 r. (ze zm.) i 23 marca 2021 r. wydatkowano
tacznie 55 356,2 tys. z'86 bez kontroli i sprawdzenia czy wyptacane Swiadczenia byty
nalezne, 1. czy wypfata dodatkowych S$wiadczern dyspozytorom medycznym byta
realizowana zgodnie zzasadami okreSlonymi w Poleceniach MZ i czy faktycznie
przekazano $rodki finansowe osobom uprawnionym, a niewykorzystane Srodki
Zwrocono.

(akta kontroli str. 156-163, 196-198, 785a-786a, 788a, 1416)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze obowigzkiem kierownika
jednostki okreslonym w art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp jest zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. Wedtug art. 68 ust. 2 pkt 1,
2,417 ufp celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegolno$ci: zgodnosci
dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi; skuteczno$ci
i efektywnosci dziatania; ochrony zasobdw i zarzadzania ryzykiem. W zwigzku
z powyzszym NIK zwraca réwniez uwage na koniecznosc:

186 55 356 235,37 zt.
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Whioski

1) Zapewnienia funkcjonowania adekwatnego systemu kontroli zarzadczej,
w kierowanym przez siebie dziale administracji rzadowej i Ministerstwie,
w szczegoinosci poprzez prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem zadan
wcelu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej realizacji, o czym stanowi
standard 11. kontroli zarzadczej okre$lony w Komunikacie Ministra Finansow.

2) Adekwatnego reagowania na zidentyfikowane ryzyka w funkcjonowaniu
podlegtych / nadzorowanych jednostek w zmienionych warunkach, o czym
stanowig standardy 7. i 9. kontroli zarzadczej okreslone w Komunikacie Ministra
Finanséw, w szczegdlnoSci majac na uwadze zapewnienie terminowego
przekazywania srodkow finansowych na realizowanie zleconych przez siebie
zadan.

3) Wypracowania kompleksowych rozwigzan w zakresie przeprowadzania kontroli
zadan sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 celem
monitorowania i oceny realizacji zadan z uwzglednieniem kryterium
oszczednosci, efektywnos$ci i skuteczno$ci, o czym stanowi standard 6. kontroli
zarzadczej okreslony w Komunikacie Ministra Finansow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca ponadto uwage na ryzyko braku mozliwosci
oszacowania niezasadnie wydatkowanych kwot dodatkowych $wiadczen
pienieznych pochodzacych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w zwigzku
z okreSleniem w niedostateczny sposob przez Ministra (jak rowniez przez
nadzorowany przez niego Fundusz) zakresu danych raportowanych przez podmioty
lecznicze na etapie ubiegania sie o0 przekazanie srodkéw finansowych przez NFZ.

Jednoczesnie w wyniku nieprawidtowego okre$lenia, przez dyrektorow OW NFZ
w umowach zawartych z podmiotami leczniczymi, warunku przyznawania i wyptaty
dodatkowych $wiadczen w szpitalach Il / lll poziomu zabezpieczenia za kontakt
z pacjentami jedynie podejrzanymi o zakazenie wirusem SARS-CoV-2, istnieje
wysokie prawdopodobienstwo braku mozliwosci zwrotu tych Srodkdw i koniecznosci
uznania za utracone aktywa pieniezne Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1) Przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w NFZ w zakresie realizacji zadan
okreslonych w Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) dotyczacych
przekazywania podmiotom leczniczym $rodkéw finansowych na dodatkowe
$wiadczenia pieniezne w celu zidentyfikowania i oszacowania kwot nienaleznie
wydatkowanych - na podstawie uprawnienia kontrolnego okre$lonego
m.in. w art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j.

2) Podjecie dziatan w celu przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych przez NFZ,
w zakresie realizacji zasad i warunkéw okreslonych w Poleceniu MZ z 4 wrzesnia
2020 r. (ze zm.) oraz w umowach w celu wyegzekwowania zwrotu nienaleznie
wydatkowanych $rodkéw na dodatkowe $wiadczenia pieniezne w przypadkach
ustalenia nieprawidtowo$ci w ich wyptacie — na podstawie uprawnienia
kontrolnego okreslonego w punkcie 11 ww. Polecenia MZ oraz w umowach
zawartych przez NFZ z podmiotami leczniczymi.

3) Przeprowadzenie kontroli wypfat dodatkowych $wiadczer pienieznych
dyspozytorom medycznym, w zakresie realizacji warunkdw i zasad okre$lonych
w Poleceniach MZ z 16 listopada 2020 r. (ze zm.) i 23 marca 2021 r. (ze zm.)
w celu wyegzekwowania zwrotu nienaleznie wydatkowanych Srodkow na
dodatkowe Swiadczenia pieniezne w przypadkach ustalenia nieprawidtowos$ci
w ich wyptacie — na podstawie posiadanych przez Ministra uprawnien kontrolnych.

4) Dokonanie kompleksowej oceny dziatalno$ci w zakresie realizacji Polecen
w sprawie dodatkowych $Swiadczen pienieznych przyznawanych w zwigzku
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, celem zapewnienia
warunkéw dla rzetelnego wykonywania zadan ministra wiasciwego ds. zdrowia,
odpowiedzialnego za zadania podmiotu upowaznionego przez Prezesa Rady
Ministrow, na podstawie art. 65 ust 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, do skiadania dyspozycji wyptaty
ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 3 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do
Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK; nie
przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
W sprawie zastrzezen.
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Warszawa, 4 stycznia 2023 r.
Prezes
Najwyzszej I1zby Kontroli
Marian Bana$

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
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