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|. Dane identyfikacyjne
Narodowy Fundusz Zdrowia, ul. Rakowiecka 26/30, Warszawa (02-528).

Filip Nowak, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia® od 9 listopada 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Adam
Niedzielski od 11 pazdziemnika 2019 r. do 25 sierpnia 2020 r. oraz Filip Nowak,
zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, jako petnigcy obowigzki Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia, od 26 sierpnia 2020 r. do 8 listopada 2021 r.

Przygotowanie i realizacja polecen Ministra Zdrowia w sprawie dodatkowych
Swiadczen pienieznych przyznawanych w zwigzku z przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19.

Lata 2020-2021 (do 30 wrzesnia) z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Bogumita Medrzak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej (obecnie doradca
ekonomiczny), upowaznienie do kontroli nr LSZ/196/2021 z 17 listopada 2021 r.

Sylwia Krawczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej (obecnie doradca
ekonomiczny), upowaznienie do kontroli nr LSZ/197/2021 z 17 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1-2, 732-734, 881-883)

' Dalej: Prezes NFZ.
2Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna3 kontrolowanej dziatalnosci

Narodowy Fundusz Zdrowia* realizowat dwa Polecenia Ministra Zdrowia® dotyczace

przekazania srodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne® przyznawane

w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. Na ich

podstawie w latach 2020-2021 na dodatkowe $wiadczenia wydatkowano ogdtem

89241211 tys. zt7, ztego: 128 554,3 tys. zt (1,4%) na podstawie Polecenia MZ

z 29 kwietnia 2020 r. i8795566,8 tys. zt (98,6%) na podstawie Polecenia MZ

z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.8). Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia:

— nieprzygotowanie przez Prezesa NFZ proceduralnie i organizacyjnie Funduszu
(wtym jego oddziatow wojewddzkich®) do przeprowadzenia kontroli podmiotow
leczniczych w zakresie sposobu realizacji uméw w sprawie dodatkowych Swiadczen
pienieznych, zawartych na podstawie Polecen MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia
2020 r. (ze zm.) i nieprzeprowadzanie kontroli w tym zakresie;

— przygotowanie realizacji przez Prezesa NFZ objetego analizg Polecenia MZ
z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.)'? oraz sposdb jego wykonania.

Prezes Funduszu nie przygotowat proceduralnie i organizacyjnie Funduszu (w tym OW
NFZ) do przeprowadzenia kontroli w podmiotach leczniczych i nie wymagat
prowadzenia kontroli realizacji umoéw w sprawie dodatkowych Swiadczen pienieznych,
mimo uprawnienia kontrolnego okre$lonego w tych umowach na podstawie punktu
6 zatgcznika do Polecen MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 . (ze zm.). Centrala
Funduszu réwniez nie przeprowadzita czynnoSci kontrolnych w podmiotach leczniczych
uznajac, ze kontrole okreslong w umowach nalezy rozumie¢ jako weryfikacje
merytoryczng dokumentéw rozliczeniowych przez OW NFZ. Oznacza to, ze w latach
2020-2021 na dodatkowe Swiadczenia pieniezne na podstawie Polecen MZ
z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) wydatkowano 8 924 121,1 tys. zt, bez
kontroli i sprawdzenia, czy dodatkowe $wiadczenia byly nalezne, a niewykorzystane
przez podmioty lecznicze $rodki finansowe zwrdcone.

Zaniechanie takich dziatan NIK ocenia negatywnie majac na uwadze wyniki kontroli
Funduszu przeprowadzonej w jednym z OW NFZ', kiore wskazywaty na wysokie
ryzyko wystapienia nieprawidlowosci w zakresie rozliczania $rodkéw finansowych na
dodatkowe $wiadczenia pienigzne, m.in. poprzez kilkukrotne wskazywanie w danym
podmiocie leczniczym tych samych oséb do wyptaty dodatkowych $wiadczen w danym
miesigcu. Mogto to wptyna¢ na zawyzenie tacznej kwoty przekazanych przez OW NFZ
srodkéw finansowych na dodatkowe S$wiadczenia pienigzne danemu podmiotowi
leczniczemu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélna, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowe;.

4 Dalej: NFZ lub Fundusz.
5 Dalej: Polecenie MZ.
6 Dalej: dodatkowe $wiadczenie pieniezne lub dodatkowe $wiadczenie.
7Z tego: w 2020 r. — 684 592,1 tys. zti w 2021 r. — 8 239 529 tys. zt. Dane wg informacji Funduszu z 10 lutego
2022r.
8 M.in. z 30 wrzesnia i 1 listopada 2020 r. oraz 28 maja, 29 pazdziernika i 30 listopada 2021 r.
9 Dalej: OW NFZ lub Oddziat NFZ.
10 Szczegotowym badaniem kontrolnym sposobu przygotowania realizacji Polecenia MZ i jego wykonania objeto
jedno z dwéch Polecen MZ (z 4 wrze$nia 2020 r. ze zm.).
" Kontrola w Kujawsko-Pomorskim OW NFZ w zakresie prawidiowosci rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 realizowanych bezumownie
w okresie od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
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Prezes NFZ nieprawidtowo przygotowat realizacje Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r.
(ze zm.) i je wykonat, gdyz nie opracowat wzoru umowy o przekazanie Srodkéw
finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne po wprowadzeniu zmiany Polecenia
MZ z 30 wrzesnia 2020 r. oraz nieprawidtowo i nierzetelnie opracowat wzor umowy /
aneksu dotyczacy przekazania Srodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia
pieniezne personelowi medycznemu'? w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia'
(obowigzujacy od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.) w zakresie okre$lenia
warunkow uprawniajgcych do otrzymania dodatkowego Swiadczenia pienieznego oraz
nieprecyzyjnego okreslenia pojecia szpital lll poziomu zabezpieczenia.

Zapis w § 1 ust. 2 i ust. 6 wzoru umowy / aneksu — w bezposrednim kontakcie
zZ pacjentami z podejrzeniem ,Jub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 — nie odpowiadat
warunkowi okreSlonemu w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r.
zmienionego 1 listopada 2020 r.'* W konsekwencji, w oparciu o btednie opracowany
wzor umowy / aneksu, 13 (z 16) dyrektorow Oddziatow NFZ zawarto umowy, kidre
uprawniaty kierownikéw podmiotéw leczniczych, od 1 listopada 2020 r. do 31 maja
2021r, do wyptaty dodatkowego S$wiadczenia personelowi medycznemu
uczestniczacemu w udzielaniu Swiadczen opieki zdrowotnej, w szpitalach Il / [l poziomu
zabezpieczenia, m.in. za kontakt z pacjentem jedynie podejrzanym o zakazenie
wirusem. W ramach tych uméw na dodatkowe Swiadczenia w 13 wojewodziwach
www. okresie  wydatkowano  fgcznie  2930058,1tys.zt (co  odpowiadato
32,8% wydatkow ogdtem poniesionych w latach 2020-202115).

Prezes NFZ nierzetelnie okreslit pojecie szpitala Ill poziomu zabezpieczenia w § 1 ust. 1
pkt 1 wzoru umowy / aneksu. Nie odpowiadato ono pojeciu okreslonemu w zarzadzeniu
Nr 140/2020/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 10 wrze$nia 2020r.® (ze zm.) oraz
w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 pazdziernika 2020 r.
w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej nad pacjentem podejrzanym
0 zakazenie lub zakazonym wirusem SARS-CoV-2'7. W ocenie NIK, Prezes NFZ mdgt
i powinien podja¢ dziatania w celu zachowania jednolitosci w okresleniu pojecia szpitala
Il poziomu we wzorach uméw i ww. zarzadzeniu oraz ustali¢ z Ministrem Zdrowia
wiasciwe jego stosowanie na potrzeby realizacji Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze
zm.). Na podstawie obowigzujacych zapisbw umowy i Polecenia MZ dodatkowe
Swiadczenia mogty otrzymac osoby za uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych pacjentom leczonym poza Il poziomem zabezpieczenia w innych
zakresach $wiadczen niz te, dla ktorych podmiot leczniczy ustanowiono szpitalem

12 Wzér umowy zawieranej pomiedzy dyrektorem OW NFZ a kierownikiem podmiotu leczniczego.
3 W okresie obowigzywania Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) szpitale dzielity sie na cztery typy,
w zaleznosci od poziomu zabezpieczenia covidowego: | poziom: szpitale, w ktérych utworzono tzw. tozka
buforowe, przeznaczone dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2; Il poziom: szpitale,
w ktorych utworzono f6zka przeznaczone dla pacjentéw z podejrzeniem zakazenia koronawirusem oraz dla
pacjentow zakazonych wirusem SARS-CoV-2; Il poziom: szpitale, w ktdrych utworzono 6zka przeznaczone dla
pacjentdw z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (gtéwnym powodem ich hospitalizacji nie byt
COVID-19); IV poziom: szpitale hybrydowe, kiére taczyly w sobie zadania np. szpitala Il i Il poziomu oraz
koordynowaty opieke nad pacjentami z COVID-19 w kazdym wojewddztwie.
40d 1 listopada 2020 r. warunek ten okre$lono w sposob nastepujacy: w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
158 924 121,1 tys. zt (na podstawie Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 r. ze zm.).
6 W sprawie zasad sprawozdawania oraz warunkéw rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19; dalej: zarzadzenie Nr 140/2020/DSOZ w sprawie
zasad sprawozdawania.
7 Dz. U. z 2022 r. poz. 382, ze zm.; uchylone z dniem 29 kwietnia 2022 r.; dalej: rozporzadzenie w sprawie
standardu organizacyjnego opieki zdrowotne;j.
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Il poziomu zabezpieczenia'8. Nieopracowanie nowego wzoru po zmianie Polecenia MZ
z 30 wrzesnia 2020 r. oraz nieprawidtowe i nierzetelne przygotowanie wzoru uméw /
aneksu (dotyczacego Il / Il poziomu zabezpieczenia)'® Swiadczq o stabosci
mechanizméw kontroli zarzadczej w Centrali NFZ. W konsekwencji mogto to prowadzi¢
do nieuprawnionego przyznawania dodatkowych Swiadczen przez kierownikow
podmiotéw leczniczych, a tym samym spowodowa¢ nieuzasadnione wydatkowanie
$rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Prezes NFZ nierzetelnie przygotowat realizacje Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 . (ze
zm.), gdyz nie okreslit mechanizméw kontroli umozliwiajgcych OW NFZ weryfikacje
informacji przekazywanych przez kierownika podmiotu leczniczego w zakresie
prawidtowego przyznawania dodatkowych $wiadczen pienieznych, przed przekazaniem
przez OW NFZ $rodkéw finansowych na ich wyptate (np. procedur / systemow
informatycznych). Srodki finansowe miaty by¢ przekazywane przez OW NFZ jedynie na
podstawie zawartej umowy oraz miesiecznej informacii kierownika podmiotu leczniczego
o tacznej kwocie Srodkow potrzebnych do zapewnienia dodatkowych $wiadczen
pienieznych w danym podmiocie oraz danych cze$ciowo identyfikujgcych osobe
uprawniong?, ale bez wskazania kwoty dodatkowego $wiadczenia jakg powinna
otrzyma¢. Prawo do oceny spetienia warunkéw do ofrzymania dodatkowego
Swiadczenia pienigznego NFZ pozostawit wylacznie w kompetencji kierownikow
podmiotéw leczniczych, bez mozliwosci ich pdzniejszej weryfikacji przez NFZ w inny
Sposob niz na podstawie szczegétowej analizy dokumentacji medycznej oraz organizacii
pracy w podmiocie leczniczym.

W ocenie NIK warunki i zasady dotyczace przyznawania i wypfaty dodatkowych
Swiadczen pienieznych powinny by¢ wyrazone w umowach w sposéb jednoznaczny
i niewymagajacy interpretacji. Tymczasem Prezes NFZ, w ramach nadzoru nad
realizacjg uméw w sprawie wyptaty dodatkowych Swiadczen pienigznych, wielokrotnie
udzielat pisemnych informacji i wyjasnien dotyczacych kryteriow przyznawania
dodatkowego $wiadczenia, ktore nie zostaly okreSlone we wzorach umoéw
opracowanych przez Centrale NFZ i nie wynikaty z tresci Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020 r. (ze zm.) i jego zatgcznika, a w praktyce je modyfikowaty. Tym samym
zamieszczone w ww. pismach warunki otrzymania dodatkowego $wiadczenia i zasady
wyptaty dodatkowych $wiadczen nie zostaty ujete przez dyrektordw OW NFZ
wumowach (lub aneksach) zawartych z podmiotami leczniczymi, awiec nie
zobowigzywaty kierownikow podmiotow leczniczych do ich przestrzegania. O skali
probleméw wynikajacych z niedoprecyzowania warunkéw i zasad przyznawania
dodatkowego $wiadczenia okre$lonych w umowach przygotowanych przez Prezesa
NFZ, $wiadczy m.in. liczba otrzymanych przez Centrale NFZ pism o udzielenie
wyjasnien i informacji (1 517), skarg (87) dotyczacych wyptaty dodatkowych $wiadczen
pienigznych przez podmioty lecznicze. Zatem Prezes NFZ miat $wiadomo$c¢
koniecznosci  doprecyzowania warunkow i zasad przyznawania dodatkowego
Swiadczenia okreslonych w umowach, jednak nie podjat adekwatnych dziafan.

'8 Decyzja ministra wlasciwego do spraw zdrowia lub wojewody — wydana na podstawie art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b)
albo art. 11 ust. 11 4 albo art. 11h ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095, ze zm.); dalej: ustawa o przeciwdziataniu
COVID-19.

19 Po zmianie Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r.

20 Wskutek ich zanonimizowania (ochrony danych osobowych).



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Wskutek nieprecyzyjnych regut przyznawania dodatkowych Swiadczen pienigeznych,
okreslonych we wzorach umdw, dopuszczono rowniez do odmiennego traktowania
personelu  medycznego, realizujgcego  takie same  zadania  zwigzane
z przeciwdziataniem COVID-19 w réznych podmiotach leczniczych. Do odmiennego
traktowania personelu medycznego przyczynit sie takze brak zdefiniowania pojecia
,incydentalnego uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych”. W ocenie NIK
Prezes NFZ mogt i powinien podjgC dziatania, w tym we wspotpracy z Ministrem
Zdrowia, w celu doprecyzowania ww. warunkéw i zasad okreslonych we wzorach uméw.

W zwigzku ze szczegolng sytuacjg zwigzang z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem epidemii, Minister Zdrowia natozyt, na podstawie Polecen MZ, na
Fundusz obowigzek przekazywania srodkéw finansowych na dodatkowe Swiadczenia
pieniezne. Czynno$ci podejmowane przez NFZ powinny dotyczy¢ nie tylko wykonania
zadania natozonego na Fundusz, ale zapewni¢ realizacje celéw ww. Polecen MZ,
wynikajacych z okre$lonych w nich warunkéw i zasad przyznawania dodatkowych
Swiadczen pienieznych, ktore ulegaty zmianom. Ustalenia NIK wskazujg na wystapienie
istotnych wad w przygotowaniu realizacji Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.)
i biezacym jego wykonaniu, ktére mogty skutkowac nieprawidtowym wydatkowaniem
Srodkdw. Sposdb przygotowania realizacji Polecen MZ przez Centrale NFZ oraz nadzér
nad ich wykonywaniem przez OW NFZ nie zapewnit prawidtowej realizacji zadan, co
wskazuje, ze w Funduszu nie funkcjonowata skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkéw
kierownika jednostki (art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?1).

. Opis ustalonego  stanu  faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Przygotowanie i realizacja polecen Ministra Zdrowia
wsprawie  dodatkowych  Swiadczen  pienieznych
przyznawanych w  zwigzku z  przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19.

1. W latach 2020-2021 Fundusz realizowat dwa Polecenia MZ dotyczace przekazania
$rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne przyznawane w zwigzku
z zapobieganiem,  przeciwdziataniem i zwalczaniem  COVID-19.  Fundusz
zostat zobowigzany do przekazania $rodkdw finansowych na dodatkowe $wiadczenia
pieniezne na podstawie:

— Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. — osobom wykonujgcym zawod medyczny
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. o dziatalnoSci
leczniczej?? (personelowi medycznemu);

— Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r., zmienionego m.in. 30 wrzesnia 2020 r.,
1 listopada 2020 r., 28 maja 2021 r., 29 pazdziemika 2021 r., 30 listopada 2021 r.

21Dz, U.z22022r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ufp.
22Dz, U. 22022 . poz. 633, ze zm.; dalej: ustawa o dziatalnosci lecznicze;j.
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i 25 lutego 2022 r.23 — osobom wykonujacym zawdd medyczny w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci leczniczej?* (personelowi medycznemu) oraz
osobom innym niz osoby wykonujgce zawdd medyczny (personelowi
niemedycznemu).

(akta kontroli str. 270-329, 713-719, 1441-1453)

1.1. W latach 2020-2021 na dodatkowe S$wiadczenia pieniezne na podstawie
ww. dwoch Polecenn MZ wydatkowano ogdtem 8924 121,1 tys. zt, w 2020 r. —
684 592,1 tys. zt (7,7%), w 2021 r. — 8 239 529 tys. zt (92,3%), z tego na podstawie:
— Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. — 128 554,3 tys. zt (1,4%);
— Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) — 8 795 566,8 tys. zt (98,6%), w tym
242 539,1 tys. zt na jednorazowe dodatkowe $wiadczenia?s.
(akta kontroli str. 536, 574-586, 815, 817,1139)

1.2. W ramach przygotowania realizacji dwoch Polecen MZ z 29 kwietnia 2020 r.
i 4 wrzeSnia 2020 r. (ze zm.) Centrala NFZ przekazata OW NFZ:
— Polecenia MZ (i zmiany);

— opracowane przez Departament Ekonomiczno-Finansowy? wzory uméw
(i aneksow) w sprawie przekazania srodkéw finansowych podmiotom leczniczym na
zapewnienie dodatkowych swiadczen pienigznych (w tym jednorazowych);

— opinie i stanowiska Ministerstwa Zdrowia wyjasniajace zasady przyznawania
dodatkowych swiadczen pienigznych.

Centrala NFZ zamie$cita na stronie internetowej Funduszu m.in. komunikaty z 8 marca,

11 16 listopada i 2 grudnia 2020 r. oraz 4 listopada i 2 grudnia 2021 r. dotyczace

w szczegolnosci zasad przyznawania dodatkowych $wiadczen pienieznych (w tym

jednorazowych) oraz zasad finansowania dodatkowych S$wiadczer okreslonych

w Poleceniach MZ i stanowiskach Ministerstwa Zdrowia wyjasniajacych warunki

i kryteria ich przyznawania.

(akta kontroli str. 5-76, 142-158, 701-704, 720-726, 731)

W sprawie udostepniania uprawnionym podmiotom leczniczym informacji o mozliwosci
i zasadach przekazania srodkdw finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczen
pienigznych, Dyrektor DEF wyjasnit m.in. (...) po przekazaniu przez Ministra Zdrowia
Prezesowi NFZ Polecenia z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) OW NFZ informowaty za
posrednictwem dedykowanych serwisow internetowych podmioty lecznicze, objete
zakresem podmiotowym polecenia Ministra Zdrowia o koniecznosci zawarcia stosownej
umowy / aneksu do umowy w celu uzyskania Srodkow z tytutu dodatkowego
$wiadczenia pienieznego dla personelu medycznego badz jednorazowego Swiadczenia
pienieznego dla personelu niemedycznego. Jednoczesnie na stronie internetowej NFZ
(...) zostaly umieszczone komunikaty (...) informujace o zasadach przekazywania
dodatkowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z poleceniem / decyzjg Ministra
Zdrowia.

(akta kontroli str. 5-6)

23 Zmian dokonywano na podstawie art. 42 ustawy z dnia 14 sierpnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz po jej ustaniu (Dz. U.
poz. 1493, ze zm.); dalej: ustawa o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z epidemig COVID-19.

24 Dalej: osoby wykonujace zawod medyczny.

25 Dane wg informacji Funduszu z 10 lutego 2022 .

% Dalej: DEF.



Na podstawie ztozonych w trakcie kontroli NIK wyjasnieri dyrektoréw czterech OW NFZ

ustalono, ze:

— Dolnoslaski OW NFZ we Wroctawiu?’ nie udostepnit podmiotom leczniczym
w Portalu Swiadczeniodawcy Poleceri MZ i zmian wydanych w latach 2020-2021
regulujgcych i zmieniajgcych zasady przyznawania dodatkowych $wiadczen
z: 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 r. oraz m.in. zmian z: 30 wrzesnia 2020 r.,
1 listopada 2020 r., 28 maja 2021 r. i 30 listopada 2021 r. (informacje o nich
przekazywat przedkiadajagc umowy do podpisu). DOW NFZ udostepnit w Portalu
Swiadczeniodawcy zmiane Polecenia MZ z 29 pazdziernika 2021 r.;

— Mazowiecki OW NFZ w Warszawie nie udostepnit w Systemie Zarzadzania
Obiegiem Informacji28 Polecen MZ z: 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia 2020 r. oraz
zmiany Polecenia MZ z 30 wrze$nia 2020 r.;

— Zachodniopomorski OW NFZ w Szczecinie nie udostepnit zmiany Polecenia MZ
z 30 wrzesnia 2020 r.;

— Podlaski OW NFZ zamiescit w SZOI wszystkie Polecenia MZ (ze zm.).

Oddziaty NFZ informowaly podmioty lecznicze za posrednictwem wewnetrznych

narzedzi informatycznych (m.in. SZOI) o interpretacjach i stanowiskach Ministra

Zdrowia i Centrali NFZ w sprawie warunkow uprawniajgcych do otrzymania

dodatkowego Swiadczenia pienieznego oraz zasad realizacji Polecenia MZ

z4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.).
(akta kontroli str. 505-512, 515-518, 525, 656-660, 663-668, 729-731)

1.3. Od 29 kwietnia do 3 wrze$nia 2020 r. obowigzywato Polecenie MZ z 29 kwietnia
2020 r., ktérym Minister Zdrowia polect NFZ przekazanie s$rodkéw finansowych
podmiotom leczniczym2®, umieszczonym w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, wykonujacym dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju
Swiadczenia szpitalne:

— wylacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 lub

— w ktérych w wyodrebnionej komdrce organizacyjnej sq udzielane $wiadczenia

opieki zdrowotnej wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.

Uprawnionymi do dodatkowego Swiadczenia (pkt 1 Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r.)
byly osoby uczestniczace w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych, objete ograniczeniem,
0 ktdrym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardows3?, z wytgczeniem
o0s6b, skierowanych do pracy w tych podmiotach na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy

21 Dalej: DOW NFZ.
28 Dalej: SZOI.
29 Okreslonym w § 1 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 kwietnia 2020 r. w sprawie standardéw
w zakresie ograniczen przy udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz z podejrzeniem
lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 przez osoby wykonujgce zawod medyczny majace bezposredni kontakt
z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem tym wirusem (Dz. U. poz. 775, ze zm.): dalej rozporzadzenie
w sprawie standardow (utracito moc 5 wrzesnia 2020 r).
30 Osoby uczestniczace w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej na stanowiskach okre$lonych w wykazie
stanowisk niemogace uczestniczy¢ w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom innym niz
z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Ograniczenie to nie dotyczyto udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej niewymagajacych bezposredniego kontaktu z tymi pacjentami, w szczegdlnoSci udzielania
tych Swiadczen za po$rednictwem systeméw teleinformatycznych lub systeméw tacznosci. Ograniczenie to nie
dotyczyto réwniez przypadkéw, w ktorych kierownik podmiotu leczniczego wyrazit zgode na pismie osobom
uczestniczacym w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej na stanowiskach okre$lonych w wykazie stanowisk
na udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej pacjentom korzystajacym z ustug kierowanego przez niego podmiotu
leczniczego innym niz z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, po wprowadzeniu niezbednych
zabezpieczen majacych na celu uniemozliwienie zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w trakcie udzielania tych
$wiadczen przez osoby objete ograniczeniem.
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z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
uludzid!. Wysokos¢ dodatkowego Swiadczenia wyniosta od 50% do 80% wartoSci
wynagrodzenia brutto danej osoby (nie wyzsza niz 10 tys. zt). W przypadku objecia
ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow
przez niepetny miesigc dodatkowe Swiadczenie podlegato proporcjonalnemu obnizeniu.
Warunkiem ofrzymania dodatkowego $wiadczenia bylo m.in. uczestniczenie
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych pacjentom podejrzanym o zakazenie lub
zakazonym wirusem SARS-CoV-2 w ww. podmiotach leczniczych.
Warunkiem przekazania Srodkéw przez NFZ bylo zawarcie umowy lub porozumienia.
Prezes NFZ opracowat wzér umowy o przekazywanie $rodkéw finansowych na
zapewnienie dodatkowych Swiadczen pienigznych, zgodny z warunkami okreslonymi w
Poleceniu MZ z 29 kwietnia 2020 r. Wz6r umowy przekazano OW NFZ 4 maja 2020 r.
wraz z informacjami o zasadach przyznawania dodatkowych Swiadczen.

(akta kontroli str. 713-726)

Od 4 wrze$nia 2020 r. do 31 marca 2022 r. (w tym do korica okresu objetego kontrolg
NIK32) obowigzywato Polecenie MZ z 4 wrzesnia 2020 r., ktdrego zakres podmiotowy
i przedmiotowy byt zmieniany.

(akta kontroli str. 270-329, 1441-1453)

Poleceniem MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (w pierwotnym brzmieniu obowigzujacym od 4 do
30 wrzesnia 2020 r.) Minister polecit NFZ przekazanie srodkéw finansowych podmiotom
leczniczym umieszczonym w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy
o przeciwdziafaniu  COVID-19, wykonujagcym dziatalno$C leczniczg w  rodzaju
Swiadczenia szpitalne:
— wylacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 lub
— w ktdérych w wyodrebnionych komorkach organizacyjnych sg udzielane $wiadczenia
opieki zdrowotnej wytgcznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
Uprawnionymi do dodatkowego $wiadczenia (na podstawie punktu 1 ww. Polecenia MZ)
byly osoby wykonujace zawdd medyczny, uczestniczace w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych i majace bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. W punkcie 2 zatacznika do ww. Polecenia MZ okreslono dwie
grupy 0sob uprawnionych33, Wysokos¢ dodatkowego $wiadczenia wyniosta od 50% do
80% wartosci wynagrodzenia brutto danej osoby uprawnionej (nie wyzsza niz 10 tys. z1).
W przypadku objecia ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie standardéw przez niepeiny miesigc dodatkowe Swiadczenie podlegato
proporcjonalnemu obnizeniu.
Warunkiem przekazania $rodkéw przez NFZ byto zawarcie umowy lub porozumienia.
Prezes NFZ opracowat wzér umowy o przekazywanie $rodkéw finansowych na
zapewnienie dodatkowych Swiadczen pienigznych, zgodny z warunkami okreslonymi
w Poleceniu MZ z 4 wrzeSnia 2020 r. Wz6r umowy zostat przekazany OW NFZ
1 wrzesnia 2020 r. (pismo DEF-WSIKF.401.1.32.2020) wraz z informacjami o zasadach

31 Dz. U. 22022 . poz. 1657; dalej: ustawa o zwalczaniu zakazen.

32 Do 30 wrze$nia 2021 .

33 1) Osoby objete wg stanu na 4 wrzesnia 2020 r. ograniczeniem, o ktérym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia

w sprawie standardow; 2) osoby nie objete wg stanu na 4 wrzesnia 2020 r. ograniczeniem, o ktbrym mowa w § 1

ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow oraz osoby, objete ograniczeniem, w przypadku gdy po

30 wrze$nia 2020 r. uczestniczyty w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych majac bezposredni kontakt z pacjentami

z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Od 5 wrze$nia 2020 r. utracito moc rozporzadzenie

w sprawie standardow (przestato obowigzywac ograniczenie, o ktérym mowa w § 1 ust. 3 ww. rozporzadzenia).
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przyznawania dodatkowych Swiadczen. W piSmie wskazano, ze brak jest mozliwosci
dalszej realizacji dyspozycji zawartych w Poleceniu MZ z 29 kwietnia 2020 r.
(akta kontroli str. 5, 24-28, 142-144, 270-278)

30 wrzesnia 2020 r. Minister Zdrowia, w zwigzku z ogtoszong ,Strategiq walki

z pandemig COVID-19 - jesien 2020, zmienit Polecenie MZ z 4 wrze$nia 2020 r.

i wprowadzit nowy zakres podmiotow leczniczych uprawnionych do przyznawania

$rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne. Byly to podmioty lecznicze

umieszczone w wykazie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu

COVID-19, wykonujace dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalne,

w stosunku do ktorych minister wiasciwy do spraw zdrowia albo wojewoda wydat

polecenie albo decyzje34, polecajace:

— realizacie Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital Il poziomu);

— realizacje Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym 16zek dla pacjentow z podejrzeniem oraz 16zek dla pacjentdéw
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital Il poziomu).

Uprawnionymi do dodatkowego $wiadczenia (punkt 1 ww. zmiany Polecenia MZ) byty

osoby wykonujace zawdd medyczny, uczestniczace w udzielaniu $wiadczen

zdrowotnych i majace bezpo$redni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Zmiang Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 r. Minister nie zmienit
punktu 2 zatgcznika do ww. Polecenia MZ (dotyczacego zasad przekazywania srodkow
finansowych), w ktdrym okreslono dwie ww. grupy oséb uprawnionych do dodatkowych

Swiadczen pienieznychs3®,

Od 1 do 31 pazdziernika 2020 r. warunkiem otrzymania dodatkowego Swiadczenia

pienieznego na podstawie punktu 1 ww. Polecenia MZ (po zmianie z 30 wrzesnia

2020r.) bylo udzielanie $wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem

. zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, a na podstawie punktu 2 lit. b) zatacznika do

Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. — udzielanie $wiadczen zdrowotnych pacjentom

z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Wysokos¢ dodatkowego $wiadczenia wynosita od 50% do 80% warto$ci wynagrodzenia

brutto danej osoby uprawnionej (nie wyzsza niz 10 tys. zt) wg zatgcznika. Zmiana

Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 r.36 obowigzywata od 1 do 31 pazdziernika 2020 r.

34 Na podstawie odpowiednio: art. 10 ust. 2 pkt 1 lit. b) albo art. 11 ust. 1 i 4 ustawy o przeciwdziataniu COVID-
19; dalej: polecenie albo decyzja na podstawie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19.
% 1) Osoby objete wediug stanu na 4 wrze$nia 2020 r. ograniczeniem, o ktérym mowa w § 1 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie standardow oraz 2) osoby nieobjete wedlug stanu na 4 wrzesnia 2020 r.
ograniczeniem, o ktérym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw oraz osoby, objete
ograniczeniem, w przypadku gdy po 30 wrze$nia 2020 r. osoby te bedq uczestniczy¢ w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych majac bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
W uzasadnieniu Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. okreslono, ze z uwagi na zniesienie ograniczenia
okreslonego w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow cze$¢ Swiadczenia dot. 80% utraconych
zarobkow utrzymana bedzie do 30 wrzesnia 2020 r. dla oséb objetych ograniczeniem (wg stanu na 4 wrzesnia
2020 r.).
% W uzasadnieniu zmiany Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 r. wskazano, z zmienione polecenie
korespondowaé bedzie z wydawanymi obecnie przez ministra wiaciwego do spraw zdrowia oraz wojewoddw
poleceniami albo decyzjami dla podmiotéw leczniczych / szpitali Il i Ill poziomu — wedtug nowego ksztattu
L,otrategii walki z pandemig COVID-19 — jesien 2020”. Dodatkowym poza zatrudnieniem w podmiocie leczniczym
z Il lub Il poziomu warunkiem do uzyskania uprawnienia do $wiadczenia dodatkowego bytoby nadal
wykonywanie zawodu medycznego i uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim
kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
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Warunkiem przekazania Srodkéw przez NFZ bylo zawarcie umowy lub porozumienia.
Prezes NFZ nie opracowat nowego wzoru umowy o przekazanie $rodkow finansowych
na dodatkowe $wiadczenia pieniezne po wprowadzeniu zmiany Polecenia MZ
z 30 wrzesnia 2020 r. Obowigzujace od 1 do 31 pazdziernika 2020 r. umowy zawarte
zostaty wg wzoru opracowanego na podstawie zasad okreslonych w Poleceniu MZ
z 4 wrze$nia 2020 r. (przekazanego OW NFZ 11 wrzesnia 2020 r.), w ktorym:
—  uprawnionymi byty podmioty lecznicze wykonujace dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju
Swiadczenia szpitalne: wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 lub
w ktorych w wyodrebnionych komdrkach organizacyjnych udzielano $wiadczen
opieki zdrowotnej wytgcznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 (zgodnie
z uzasadnieniem Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. tzw. szpitale jednoimienne
| szpitale zakazne oraz oddziaty innych szpitali, w ktdrych udzielano $wiadczen
zdrowotnych wytgcznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19) oraz
— warunkiem przyznania dodatkowego $wiadczenia pienieznego byto uczestniczenie
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Od 1 pazdziemika 2020 r. na podstawie punkiu 1 Polecenia MZ zmienionego
30 wrzesnia 2020 r., podmiotami uprawnionymi byly tzw. szpitale Il i lll poziomu
zabezpieczenia, a warunkiem przyznania dodatkowego $wiadczenia pienieznego byto
uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem ,i” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
We wzorze umowy nie zawarto postanowien odnoszacych sie do warunku
przyznawania dodatkowych $wiadczen pienieznych personelowi medycznemu,
uczestniczacemu w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalach Il i lll poziomu
zabezpieczenia, w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem ,i” zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2, ktdry zostat okreslony w punkcie 1 zmienionego Polecenia MZ
z 30 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str. 24-36, 142-143, 270-281)

Od 1 listopada 2020 r. Minister Zdrowia dokonat kolejnej zmiany Polecenia MZ
z 4 wrze$nia 2020 r., ktorg rozszerzyt zakres podmiotéw leczniczych uprawnionych do
otrzymania $rodkéw finansowych oraz zakres osob uprawnionych do otrzymania
dodatkowego $wiadczenia. Uprawnionymi do dodatkowego $wiadczenia (punkt
1a ww. zmiany Polecenia MZ) byty osoby wykonujace zawdd medyczny, ktdre:

— w szpitalach I i lll poziomu uczestniczyly w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych
i miaty bezpo$redni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2;

— w jednostkach systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego3” lub izbach
przyje¢ udzielaty Swiadczen zdrowotnych;

—  w laboratoriach wykonywaty czynnosci diagnostyki laboratoryjne;j.

Wysoko$¢ dodatkowego $wiadczenia wyniosta 100% wynagrodzenia osoby

uprawnionej za dany miesiac (nie wyzsza niz 15 tys. zt). W przypadku Swiadczenia

pracy przez niepetny miesigc dodatkowe $wiadczenie podlegato proporcjonalnemu
obnizeniu. Zakres podmiotéw leczniczych uprawnionych do otrzymania $rodkéw
finansowych oraz zakres 0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkowego $wiadczenia,
obowigzywat na podstawie ww. zmiany Polecenia MZ od 1 listopada 2020 r. do 31 maja

37 Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1720, ze zm.). Jednostki systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego; dalej: jednostki PRM.
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2021 r. Warunkiem przekazania $rodkéw przez NFZ bylo zawarcie umowy lub

porozumienia. Centrala NFZ przekazata Oddziatom:

— wzory umow i aneksu — pismem z 6 listopada 2020 r. (DEF-WSIKF.401.7.63.2020),
w ktérym poinformowano, ze mogq by¢ one modyfikowane przez OW NFZ
w zakresie, w jakim nie bedzie to sprzeczne z Poleceniem MZ z 4 wrzesnia 2020 r.
(ze zm.);

— komunikat z 9 listopada 2020 r. (pismem DEF-WSIKF.401.7.63.2020), ktorym
polecono OW NFZ poinformowanie podmiotéw leczniczych, za po$rednictwem
dedykowanych serwisow informatycznych, o konieczno$ci zawarcia umowy
| aneksu;

— komunikat NFZ z 30 listopada 2020 r. (pismem DEF-WSIKF.401.7.80.2020),
informujacy o zasadach realizacji Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. zmienionego
1 listopada 2020 r.

Obowigzujgce od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wzory uméw dotyczace

przekazania $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne personelowi

medycznemu®® udzielajgcemu $wiadczen zdrowotnych w jednostkach PRM / izbach
przyje¢ oraz wykonujacym czynnosci diagnostyki laboratoryjnej w laboratoriach3?, byly

zgodne z warunkami okreslonymi w punkcie 1 ppkt 2 i 3 oraz punkcie 1a lit. b) i lit. c)

Polecenia MZ zmienionego 1 listopada 2020 r.

We wzorze umowy / aneksu w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na

dodatkowe $wiadczenia pienigzne dla personelu medycznego, udzielajacego Swiadczen

zdrowotnych w szpitalach Il / lll poziomu zabezpieczenia:

— w § 1 ust. 2 okreslono, ze warunkiem wyptaty dodatkowego $wiadczenia byto
uczestniczenie w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem ,Jub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2;

— w§ 1ust. 6 okreslono, Ze informacja kierownika podmiotu uprawnionego obejmuje
informacje o osobach, kiore w okresie od 1 listopada 2020 r. uczestniczg
w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Zapisy te nie odpowiadaty warunkowi okre$lonemu w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ

z4 wrze$nia 2020 r. zmienionego 1 listopada 2020 r., ale odpowiadaty zapisowi

w punkcie 4 lit. b) tiret trzeci oraz w punkcie 5 lit. b) zatgcznika do Polecenia MZ

z4 wrzebnia 2020 r. Powyzsza sytuacja wynikata z faktu, ze Minister Zdrowia nie

zmienit zatgcznika do ww. Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r., mimo ze zmienit warunek
uprawniajacy do otrzymania dodatkowego $wiadczenia w punkcie 1a lit. a) Polecenia

MZ od 1 listopada 2020 r. Zapisy § 1 ust. 2 i ust. 6 ww. wzoru umowy / aneksu’

obowigzujacy od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. (w tym zapis w punkcie 4 lit. b)

tiret trzeci oraz w punkcie 5 lit. b) zatacznika do Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r.) nie

odpowiadaty warunkowi okre$lonemu w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ z 1 listopada

2020 r. w zakresie uzytego spojnika ,lub” zamiast ,i".

Wzory uméw i aneksu przekazane OW NFZ pismem z 6 listopada 2020 r. (DEF-
WSIKF.401.7.63.2020) byty opracowane i zatwierdzone przez DEF. Obowigzywaty

38 Osobom wykonujacym zawdd medyczny.

39 Podmioty umieszczane na liscie zamieszczonej na stronie internetowej Ministerstwa Zdrowia pod adresem:

https://www.gov.pl/web/zdrowie/lista-laboratoriow-covid, z ktérymi NFZ zawart umowe wykonanie testow

diagnostycznych RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2.

40 W sprawie przekazania $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla personelu

medycznego, uczestniczacego w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalach Il i Il poziomu zabezpieczenia.
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od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 .
(akta kontroli str. 5, 29-36, 103-106, 108, 110-123, 147-148, 155-160)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: z uwagi na fakt, ze tre$¢ zafacznika do Polecenia MZ
okreSlajgca zasady jego realizacji dotyczy wszystkich okresow realizacji polecenia
poczawszy od 4 wrzeSnia 2020 r., w treSci wzorow umow i aneksow do umow
przekazanych OW NFZ przy pismie z 6 listopada 2020 r. (...), uzyte jest wyrazenie
0 szerszym zakresie obejmujgcym swym zasiegiem rowniez sytuacje objete zakresem
polecenia sprzed 1 pazdziemika 2020 r., czyli wyrazeniem: ,bezpoSredni kontakt
zZ pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2". Przekazane przy
ww. pisSmie wzory umow i aneksow do umoéw miaty charakter pomocniczy. W pismie
z 6 listopada 2020 r. wskazano, Ze powyzsze wzory umow i aneksow do umow mogq
byc¢ przez Dyrektorow OW NFZ modyfikowane w zakresie, w jakim nie bedzie to
sprzeczne z Poleceniem MZ z 1 listopada 2020 r, znak: DSZ.224.45954, zmieniajacym
Polecenie MZ z 4 wrzeSnia 2020 r., zmienionego 30 wrzesnia 2020 r. Pismem
z 9 listopada 2020 r. (...) poinformowano Dyrektorow OW Funduszu, ze w zwigzku ze
Zmiang Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r. oraz w zwigzku z rozszerzeniem Katalogu
podmiotow  leczniczych — uprawnionych do otrzymania $rodkow  finansowych
Z przeznaczeniem ha przyznanie 0sobom wykonujgcym zawod medyczny dodatkowego
Swiadczenia pienieznego na warunkach okre$lonych w poleceniu, istnieje konieczno$¢
poinformowania, za posrednictwem dedykowanych serwiséw informatycznych,
podmiotdw leczniczych objetych poleceniem o koniecznoSci zawarcia stosownej umowy
/ aneksu.

(akta kontroli str. 103-104)

W trakcie kontroli NIK, na podstawie wyjasnien dyrektoréw 16 OW NFZ ustalono, ze trzy

Oddziaty (19%)*' zmienity zapisy umow / aneksow w sprawie przekazania Srodkéw

finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne personelowi medycznemu

uczestniczacemu w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalach I i Ill poziomu42.

W pozostatych 13 OW NFZ nie dokonano zmiany uméw / anekséw i pozostawiono

zZapis ze wzoru umowy - w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem ,Jub”

zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Najczestszg przyczyng uzasadniajacg brak zmiany
ww. zapisu wzoru umowy / aneksu opracowanego przez Centrale NFZ byto:

— przyjecie wytycznej dotyczacej mozliwosci weryfikacji wzorow wytacznie w zakresie
danych dotyczacych konkretnej umowy, m.in. nazwy OW NFZ, nazwy podmiotu,
danych adresowych, itp.;

— niezachowanie przez Ministra Zdrowia konsekwencji terminologicznej wyrazenia
,Z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2" okreSlonego w punkcie
1alit. a) Polecenia MZ oraz wyrazenia ,z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2" okreslonego w zataczniku do Polecenia MZ oraz w stanowiskach
Ministerstwa Zdrowia Departamentu Dialogu Spotecznego*3.

(akta kontroli str. 404-502, 607-608, 616-617, 664-665, 805)

W trakcie kontroli NIK, prowadzonej jednocze$nie w Ministerstwie Zdrowia, Piotr
Bromber — Podsekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia* potwierdzit w wyjasnieniach, ze

41t 6dzkiego OW NFZ, Swietokrzyskiego OW NFZ i Wielopolskiego OW NFZ.
42 Poprzez uzycie sformutowanie: w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem ,i” zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2.
43 Dalej: DDS.
44 Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu udzielat wyjasnien z upowazniania Ministra Zdrowia.
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dodatkowe $wiadczenie pieniezne nie przystugiwato osobom wykonujacym zawod
medyczny, w szpitalach Il i lll poziomu zabezpieczenia, uczestniczacym w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych, w bezposrednim kontakcie tylko z pacjentami z podejrzeniem
zakazenia wirusem SARS-CoV-2.
Zapisy § 1 ust. 2 i ust. 6 ww. wzoru umowy / aneksu umozliwiaty w okresie od
1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. przyznanie dodatkowego $wiadczenia przez
dyrektorow podmiotéw leczniczych, osobom udzielajgcym $wiadczer zdrowotnych
w szpitalach 1l / Il poziomu zabezpieczenia, ktore miaty bezposredni kontakt
m.in. z pacjentami jedynie podejrzanymi o zakazenie wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli str. 5, 29-36, 284-290, 388-389)

Na pytanie, dlaczego NFZ nie dokonat zmiany zapisu ww. umowy / aneksu od
1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.45, Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: wzory umow
i anekséw do umow przekazane OW NFZ przy pismie z 6 listopada 2020 r. nie okreslaty
katalogu podmiotéw leczniczych objetych zakresem podmiotowym polecenia MZ
Z 4 wrzesnia 2020 r., dlatego dokonane przez Ministra Zdrowia zmiany polecenia z dnia
30 wrzesnia 2020 r., zmienionego poleceniem z 1 listopada 2020 r., zmienionego
poleceniem z 25 listopada 2020 r., zmienionego poleceniem z 8 marca 2021 r. nie
wymagaty ich odzwierciedlenia we wzorach umow i aneksow do umow przekazanym
OW NFZ do wykorzystania.

(akta kontroli str. 105)

Postanowienia w § 1 ust. 1 wzoru umowy / aneksu® okreslaty, do jakiego podmiotu

leczniczego odnosza sie umowy, poprzez zapis uprawniony podmiot o$wiadcza, ze:

— wykonuje dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju: $wiadczenia szpitaine / stacjoname
i catodobowe Swiadczenie zdrowotne inne niz Swiadczenie szpitaine w zakresie
psychiatrycznej opieki zdrowotnej na podstawie ustawy o dziatalnosci leczniczej
oraz ze

— minister wiadciwy do spraw zdrowia albo wojewoda wobec niego wydat polecenie
albo decyzje na podstawie ustawy o przeciwdziataniu COVID-19, polecajace:

o realizacje $wiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentdw z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital Ill poziomu);

o realizacie Swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 poprzez zapewnienie w podmiocie
leczniczym 1t6zek dla pacjentdw z podejrzeniem oraz t6zek dla pacjentow
z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital Il poziomu).

Zatem byt to podmiot okreslony w punkcie 1 ppkt 1 Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r.

Warunkiem otrzymania dodatkowego $wiadczenia w ww. podmiotach (na podstawie

punktu 1a lit. a) Polecenia MZ) byto uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych

w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem ,i” z zakazeniem wirusem

SARS-CoV-2, a nie jak okre$lono we wzorze umowy / aneksu - ,z pacjentami

z podejrzeniem lub z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2".

Mimo, ze Minister Zdrowia nie zmienit zapisu w punkcie 4 lit. b) tiret trzeci oraz punkcie

5 lit. b) zatacznika do Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r., odnoszacego sie do osob

uprawnionych po 1 listopada 2020 r. w szpitalach Il / lll poziomu zabezpieczenia —

warunkiem otrzymania dodatkowego Swiadczenia w ww. szpitalach byt bezposredni

45 Do zmiany Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. obowigzujacej od 1 czerwca 2021 r.
46 Dotyczacy przekazania srodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne personelowi medycznemu
w szpitalach Il i Il poziomu.
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kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 na
podstawie punktu 1alit. a) Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 5, 29-36, 272-278, 284-290)

Ministerstwo Zdrowia opracowato wytyczne dotyczace realizacji Polecenia MZ
zmienionego 1 listopada 2020 r. w dokumencie pt. ,Materiat dla Czlonkéw Trojstronnego
Zespotu ds. Ochrony Zdrowia™’. Centrala NFZ otrzymata ww. dokument 9 grudnia
2020 r. i przekazata Oddziatom 10 grudnia 2020 r.

Ministerstwo Zdrowia w ww. dokumencie potwierdzito, ze w przypadku udzielania
Swiadczen w szpitalach Il i lll poziomu - (...) podstawowe znacznie dla kwalifikacji do
uprawnienia do otrzymania $wiadczenia dodatkowego ma spefnienie warunku
uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem ,i” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. (...) Uzyte
w poleceniu wyrazenie w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
. Zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 facznie muszq zachodzi¢ obie przestanki {(...).
Ponadto, Centrala NFZ udostepniata na stronach internetowych komunikaty
(np. z 2 grudnia 2020 r.) oraz przekazywata Oddziatom NFZ informacje w sprawie zasad
realizacji Polecenia MZ z 4 wrzes$nia 2020 r. (ze zm.), m.in. pismo z 30 listopada
2020 r.48, w ktorym poinformowata, ze warunkiem przyznania dodatkowego $wiadczenia
pienigznego osobom wykonujgcym zawod medyczny jest koniecznoSc spetnienia przez
nie ponizszych warunkow: a) w przypadku o0sob wykonujacych zawod medyczny
w podmiotach leczniczych, o ktorych mowa w pkt 1 — uczestniczg w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych i majg bezpoSredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Po ofrzymaniu ww. Materiatu dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i opracowaniu
ww. komunikatow Centrali NFZ, nie dokonano zmian wzoru umowy / aneksu
obowigzujacego od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. — w odniesieniu do warunku
okre$lonego w punkcie 1a lit. a) ww. Polecenia MZ zmienionego 1 listopada 2020 r.
(akta kontroli str. 19, 108, 110-115, 122-123, 158, 259-269, 279-281, 284-290, 368-376,
752-753, 755-760)

Polecenie MZ z 4 wrzesnia 2020 r. byto skierowane bezposrednio do Prezesa NFZ.
Wprowadzony przez Prezesa NFZ wzér umowy / aneksu poprzez zapis w § 1 ust. 2
iust. 6 w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 dopuscit mozliwoS¢ wyptaty dodatkowego $wiadczenia
pienieznego personelowi medycznemu, udzielajgcemu Swiadczen  zdrowotnych,
w szpitalach Il i [l poziomu, m.in. w przypadku tylko bezposredniego kontaktu
z pacjentami z podejrzeniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Kierownik podmiotu
leczniczego posiadat uprawnienie do przyznania i wyptaty dodatkowego $wiadczenia
pienieznego na podstawie warunku okre$lonego w umowie zawartej z OW NFZ.

Od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. zawarto 425 uméw w 13 OW NFZ w oparciu
0 wz6r umowy (i aneksu) opracowany przez Prezesa NFZ, w ktdrym uzyto spojnika ,lub”
zamiast ,i” (z 523 umdw zawartych ogdtem)*. Na podstawie ww. umow w okresie tym
wydatkowano w 13 wojewddztwach na dodatkowe Swiadczenia pieniezne w ramach Il /
Il poziomu 2 930 058,1 tys. zt (co odpowiadato 32,8% wydatkdw ogdtem poniesionych

47Z 9 grudnia 2020 . (pismo znak DSW.682.38.2020.PJ); dalej: Materiat dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia.

48 Nr DEF-WSIKF.401.7.80.2020 2020.187576.DAJ.

49 W sprawie przekazania $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne personelowi medycznemu

uczestniczacemu w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalach Il / Il poziomu (w tym anekséw do uméw).
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w latach 2020-2021%0). Nie mozna wykluczy¢, ze w kwocie ww. wydatkéw cze$¢
Srodkdw otrzymaty osoby nieuprawnione (fj. za udzielanie $wiadczen w bezposrednim
kontakcie z pacjentem tylko podejrzanym o zakazenie wirusem SARS-CoV-2).

(akta kontroli str. 29-36, 110-118, 404-502, 607-608, 616-617, 664-665, 805, 766, 812-
817, 1139, 1516-1517)

W sprawie sprawdzenia, czy Oddziaty dokonaty zmiany zapisu wzoru umowy i aneksu,
Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: Dyrektorzy OW NFZ w zakresie udzielonego im przez
Prezesa NFZ petnomocnictwa zostali upowaznieni do zawierania z uprawnionymi
Swiadczeniodawcami umow / aneksow do umow o przekazywanie Srodkow z tytufu
dodatkowego $wiadczenia pienieznego / jednorazowego dodatkowego S$wiadczenia
pienieznego i wykonywania zadan zwigzanych z rozliczaniem $wiadczen zwigzanych
Zleczeniem pacjentow zakazonych SARS-CoV-2 finansowanych z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Jednocze$nie w pismie z 6 listopada 2020 r., wskazano
Dyrektorom OW NFZ, ze wzory umdw i aneksow do umow mogq by¢ przez nich
modyfikowane w zakresie, w jakim nie bedzie to sprzeczne z Poleceniem MZ {...).
A zatem decyzja o ewentualnej zmianie tresci umowy pozostawafa w kompetencjach
Dyrektorow OW NFZ.

(akta kontroli str. 753-754)

W obowigzujacym od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. wzorze umowy / aneksu
w sprawie przekazania $rodkow finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczen
pienieznych personelowi medycznemu uczestniczacemu w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych w szpitalu Il poziomu zabezpieczenia (w § 1 ust. 1 pkt 1) nie
doprecyzowano, ze taki szpital realizuje Swiadczenia opieki zdrowotnej na rzecz
pacientbw z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 w zakresach $wiadczen
zdrowotnych okreslonych w poleceniu wtadciwego organu (tj. ministra do spraw zdrowia
lub wiasciwego wojewody).

Podkresli¢ nalezy, ze opracowany przez Centrale NFZ ww. wz6r umowy / aneksu
(z9 listopada 2020 r.) odpowiadat zapisom punktu 1 ppkt 1 lit. a) Polecenia MZ
z 4 wrze$nia 2020 r. zmienionego 1 listopada 2020 r.

Zapisy ww. wzoru umowy / aneksu (w § 1 ust. 1 pkt 1) nie odpowiadaty pojeciu szpitala
Il poziomu zabezpieczenia, okreslonemu w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie
standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej oraz zarzadzeniu Nr 140/2020/DSOZ
wsprawie zasad sprawozdawania (ze zm.). W przepisach tych okreslono,
Ze Swiadczenia opieki zdrowotnej udzielane sg przez szpitale lll poziomu — na rzecz
pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 z innych przyczyn niz COVID-19,
tj. w zakresach wskazanych w poleceniu wiasciwego organu. Zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 2
ww. zarzadzenia Nr 140/2020/DSOZ - szpital Ill poziomu zabezpieczenia to szpital
realizujgcy $wiadczenia opieki zdrowotnej na rzecz pacjentébw z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 w zakresach leczenia wskazanych w poleceniu wiasciwego
organu.

Na podstawie zapisu § 1 ust. 1 pkt 1 ww. wzoru umowy / aneksu, tym samym
w umowach (opracowanych na ich podstawie) zawartych przez dyrektorow OW NFZ
z podmiotami leczniczymi — dopuszczono mozliwos¢ wyptaty dodatkowego Swiadczenia
pienieznego personelowi medycznemu, udzielajgcemu $wiadczen zdrowotnych
pacjentom leczonym poza Ill poziomem zabezpieczenia w innych zakresach $wiadczen
opieki zdrowotnej niz te, dla ktorych podmiot leczniczy ustanowiono szpitalem

50 8 924 121,1 tys. zt (na podstawie Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia 2020 r. ze zm.).
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Il poziomu zabezpieczenia (ij. w decyzji wiasciwego organu polecajacej podmiotowi
leczniczemu zapewnienie okreslonej liczby t6zek, w okreslonym okresie i w okreslonych
zakresach $wiadczen opieki zdrowotnej — w ramach Il poziomu). Na przyktad podmiot
leczniczy bedacy szpitalem Ill poziomu w zakresie psychiatrii, mogt wyptaca¢ dodatkowe
Swiadczenia pieniezne personelowi medycznemu uczestniczacemu w  leczeniu
pacjentows! w innych zakresach niz psychiatria (np. leczonym w zakresie neurologii czy
rehabilitacji), tylko dlatego, ze dany podmiot leczniczy miat status szpitala Il poziomu.
(akta kontroli str. 5, 29-36, 284-285)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in., ze w treSci wzoru umowy / aneksu (...) ujeto zapisy
wynikajace wprost z Polecenia MZ (ze zm.), (..) na warunkach okre$lonych
w poleceniu. W tresci Polecenia MZ (ze zm.) nie zostaty wymienione zakresy $wiadczen
opieki zdrowotnej. Nie zawarto tez w Poleceniu MZ wymogu w stosunku do Funduszu
ujecia w tresci wzoru umowy / aneksu takiej informaciji.

(akta kontroli str. 531)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia wyjasnit m.in.: (...) realizacja
Swiadczen opieki zdrowotnej na rzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2 (szpital Ill poziomu) — pkt 1 ppkt 1 lit. a) Polecenia MZ — musiata odbywac sie
w zakresie $wiadczen opieki zdrowotnej okreSlonych w decyzji lub poleceniu ministra
wlasciwego do spraw zdrowia lub wojewody. Ponadto okreSlenie szpital Il lub
Il poziomu odnosito sie do stopnia zabezpieczenia covidowego danego podmiotu
leczniczego (jego komorek organizacyjnych).

(akta kontroli str. 1182-1183)

Minister Zdrowia 28 maja 2021 r. dokonat ponownej zmiany Polecenia MZ z 4 wrze$nia

2020 r., ktdrg ograniczyt od 1 czerwca 2021 r. zakres podmiotdw leczniczych

uprawnionych do otrzymania $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia (do

szpitali Il poziomu)32,

Zmiang Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. wprowadzono takze jednorazowe dodatkowe

Swiadczenia pienigzne (w wysokosci 5 tys. zt). Uprawnionymi do jednorazowego

Swiadczenia byty:

— osoby inne niz osoby wykonujace zawdd medyczny (tzw. personel niemedyczny),
ktore od 1 listopada do 2020 r. do 31 maja 2021 r. wykonywaty w wymiarze co
najmniej 21 dni czynno$ci zawodowe:

e w warunkach bezposredniego kontakiu z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w szpitalach Il i Ill poziomu;

e w jednostkach PRM lub izbach przyjec;

e W laboratoriach, w ktérych w okresie wykonywania czynno$ci zawodowych
wykonywano testy diagnostyczne RT-PCR w kierunku SARS-CoV-2;

— osoby, ktdre od 4 wrzesnia do 2020 r. do 31 maja 2021 r. uczestniczyty, w wymiarze
co najmniej 21 dni, w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w zakresie transportu

51 Z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

52 Uprawnionymi do dodatkowego $wiadczenia (na podstawie punktu 1 i 1a ww. zmiany Polecenia MZ) byty
osoby wykonujace zawdd medyczny, ktére w jednostkach organizacyjnych podmiotéw leczniczych (oddziatach),
w ktérych podmiot ten zapewnia t6zka dla pacjentéw z podejrzeniem oraz z potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2, uczestniczyly w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i mialy bezposredni kontakt z pacjentami
z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w tych jednostkach. Wysoko$¢ dodatkowego Swiadczenia
wynosita nadal 100% wynagrodzenia osoby uprawnionej za dany miesigc (nie wyzsza niz 15 tys. zt).
W przypadku $wiadczenia pracy przez niepetny miesigc dodatkowe $wiadczenie podlegato proporcjonalnemu
obnizeniu.
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sanitarnego i miaty bezpo$redni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem

wirusem SARS-CoV-2 (tj. personel medyczny i niemedyczny).
Zmiana Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. obowigzywata od 1 czerwca 2021 r. do
31marca 2022 r., z uwzglednieniem zmian wprowadzonych do Polecenia MZ
z 29 pazdziernika i 30 listopada 2021 r. oraz 25 lutego 2022 r.53
Warunkiem przekazania Srodkéw przez NFZ bylo zawarcie umowy lub porozumienia.
Centrala NFZ 10 czerwca 2021 r. opracowata i przekazata Oddziatom wzory uméw
(pismo WSIKF.401.7.422.2021), w ktérym poinformowata, Zze mogg by¢ one
modyfikowane przez OW NFZ, w zakresie w jakim nie bedzie to sprzeczne
z Poleceniem MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.). Wzory umoéw byly zgodne z warunkami
okreslonymi w punkcie 1 ppkt 1, 1a-1d ww. Polecenia MZ zmienionego 28 maja 2021 .
Wzory uméw dotyczace jednorazowych dodatkowych $wiadczen pienieznych
przyznawanych personelowi niemedycznemu w szpitalach Il / lll poziomu, miaty
okreslony warunek ,wykonywania czynnosci zawodowych w bezpo$rednim kontakcie
z pacientami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, od 1 listopada
2020 . do 31 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 5, 45-64, 145-146, 296-329, 1441-1453)

Minister Zdrowia dokonat 29 pazdziernika 2021 r. kolejnej zmiany Polecenia MZ
z 4 wrzesnia 2020 r., obowigzujacej od 1 listopada 2021 r.54
Centrala NFZ 4 listopada 2021 r. opracowata i przekazata Oddziatom wzory umoéw
i aneksu oraz pismo nr WSIKF.401.7.66.2021, w ktorym poinformowano, ze mogg by¢
one modyfikowane przez Oddzialy, w zakresie w jakim nie bedzie to sprzeczne
z Poleceniem MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.). Byly one zgodne z warunkami
okreslonymi w Poleceniu MZ zmienionego 29 pazdziernika 2021 r. Centrala NFZ
przekazata Oddziatom komunikat dotyczacy zasad przyznawania dodatkowych
Swiadczen pienieznych na podstawie zmiany ww. Polecenia MZ z 29 pazdziemika
2021 r.

(akta kontroli str. 5, 65-70, 108, 147-151, 313-317)

Minister Zdrowia 30 listopada 2021 r. dokonat zmiany Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020 r., obowigzujacej od 1 grudnia 2021 r., kiérg m.in. ujednolicit tekst ww. Polecenia
MZ i ponownie wprowadzit jednorazowe dodatkowe Swiadczenie pieniezne w wysoko$ci
5 tys. zt (za okres od 1 czerwca do 30 listopada 2021 r.).
Centrala NFZ 2 grudnia 2021 r. opracowata i przekazata Oddziatom wzdr umowy oraz
pismo nr DEF.401.7.75.2021, w ktérym poinformowata, ze moze by¢ on modyfikowany
przez OW NFZ w zakresie, w jakim nie bedzie to sprzeczne z Poleceniem MZ
z4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) oraz o zakresie tej zmiany. Wzor umowy byt zgodny
z warunkami okreslonymi w ww. Poleceniu MZ zmienionym 30 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 5, 71-75, 108, 152-154, 318-329)

1.4. We wzorach uméw i aneksow (w tym dotyczacych jednorazowego dodatkowego
$wiadczenia) brak bylo zapiséw odwotujgcych sie w sprawach nieuregulowanych

53 Zmiana Polecenia MZ z 25 lutego 2022 r. nie byta objeta badaniem NIK.

5 M.in.: zmienit zasade obliczania wysokosci dodatkowego $wiadczenia na 100% wynagrodzenia za kazda
godzine pracy osoby uprawnionej, w jednostkach organizacyjnych podmiotéw leczniczych (oddziatach),
w ktdrych podmiot ten zapewnia t6zka dla pacjentéw z podejrzeniem oraz z potwierdzonym zakazeniem SARS-
CoV-2, ktéra uczestniczyta w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych i miata bezpo$redni kontakt z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w tych jednostkach (nie wyzsza niz 15 tys. zt); wprowadzit
terminy sktadania informaciji przez podmiot leczniczy (m.in. dwéch miesiecy od korica miesigca, ktérego dotyczy
informacja).
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umowami do postanowien okreslonych w Poleceniu MZ z 29 kwietnia 2020 r. oraz
Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.).
(akta kontroli str. 24-75, 721-725)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: Polecenie MZ z 4 wrzesnia 2020 r. ze zm. nie okre$lito
takiego wymogu. Dlatego we wzorach umow i aneksow dokonano odniesienia do prawa
powszechnie obowigzujgcego.

(akta kontroli str. 106)

Prezes NFZ nie przedtozyt (w celu opiniowania, konsultacji czy akceptacii)
Ministrowi Zdrowia wzordw uméw / aneksow w sprawie przekazania $rodkow
finansowych podmiotom leczniczym na zapewnienie dodatkowych $wiadczen
pienieznych (w tym jednorazowych). Dyrektor DEF wyjasnit m.in., ze Polecenie MZ
nie okreslito takiego wymogu.

(akta kontroli str. 105, 530)

Od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. we wzorach umdw (tym samym w umowach,
opracowanych na ich podstawie, zawartych z podmiotami leczniczymi
w 13 wojewddztwach) stosowano spdjnik ,lub” w odniesieniu do warunku uczestniczenia
w udzielaniu  $wiadczenn zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w szpitalach Il / Il poziomu
zabezpieczania.
Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia wyjasnit m.in.: Polecenie MZ
Z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) kierowane jest do Prezesa NFZ i to na Prezesa NFZ
nakfada okreSlone obowigzki wykonania czynno$ci pozwalajacych na stworzenie
podstaw prawnych, w relacji NFZ — podmioty lecznicze, na podstawie ktorych podmioty
lecznicze przekazywaty dane do OW NFZ pozwalajace obliczy¢ wysokoS¢ kwoty
Srodkéw finansowych na pokrycie kosztu $wiadczen dodatkowych wypfacanych na
podstawie Polecenia. W zwigzku z przyjeciem ww. metody dziatania — Polecenie
Ministra Zdrowia skierowane zostato do Prezesa NFZ, a nie do poszczegolnych
podmiotéw leczniczych, i to NFZ zawiera z podmiotami leczniczymi spetniajgcymi
warunki okre$lone w Poleceniu, umowy i na podstawie tych umow przekazuje i rozlicza
Srodki na pokrycie kosztu wyptaty $wiadczen dodatkowych. Nalezy wiec przyjac, ze
faktyczne uszczegdtowienie procedury pozyskiwania Srodkdw na S$wiadczenia
dodatkowe odbywato sie na poziomie umoéw zawieranych przez poszczegéine OW NFZ
Z konkretnymi podmiotami leczniczymi.

(akta kontroli str. 1191, 1202-1203)

2. Szczegolowym badaniem objeto zasady przekazywania przez NFZ $rodkow
finansowych na wypfate dodatkowych $wiadczen pienieznych — obowigzujacych od
4 wrze$nia 2020 r. do 30 wrzesnia 2021 r.%, okre$lonych we wzorach uméw
opracowanych przez Centrale NFZ na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.,
zmienionego 1 listopada 2020 r. i 28 maja 2021 r. (z uwzglednieniem niektorych zmian
wprowadzonych w okresie pdzniejszym).

2.1. W punkcie 1 Polecenia MZ z 4 wrzes$nia 2020 r. (ze zm.) zobowigzano NFZ do
przekazania okreslonym podmiotom leczniczym $rodkéw finansowych na dodatkowe

Swiadczenia pieniezne dla osob uprawnionych. Zasady przekazywania przez NFZ
$rodkéw finansowych okreslono w zatgczniku do Polecenia MZ (pn. ,Zasady

% Koniec okresu objetego kontrola.



przekazania Srodkow finansowych”). Na ich podstawie $rodki na dodatkowe

Swiadczenia powinny by¢ ustalane i rozliczane:

— przez dyrektora wiasciwego terytorialnie OW NFZ ze wzgledu na potozenie podmiotu
leczniczego;

— na podstawie informacji kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego o tacznej
wysokosci  $rodkoéw  finansowych niezbednych do zapewniania dodatkowych
Swiadczen pienigznych wszystkim osobom uprawnionym wraz z kosztami
pracodawcy naleznymi od tych $wiadczen.

Informacja o facznej wysokosci srodkow finansowych powinna:

— obejmowac informacje (wykaz) osob uprawnionych z danymi dotyczacymi imienia
i nazwiska kazdej osoby uprawnionej, jej nr PESEL i nr prawa wykonywania zawodu,
jesli posiadata;

— Dby¢ sporzadzona przez kierownika podmiotu leczniczego na podstawie o$wiadczen
0s0b uprawnionych obejmujacych zgode na udostepnienie NFZ i ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia informacji 0 wysokoSci miesiecznego wynagrodzenia
w celu ustalenia wysokosci dodatkowego Swiadczenia i przekazania srodkéw na
jego wyplatg®s;

— by¢ przekazana przez kierownikow podmiotéw leczniczych w formie elektronicznej
w sposdb zapewniajacy ochrone danych osobowych;

— by¢ przekazana raz w miesigcu w terminie do 10. dnia kazdego miesigca — do
dyrektora wtasciwego terytorialnie OW NFZ57.

Zasady te zostaly ujete we wzorach uméw opracowanych przez Centrale NFZ

(m.in.w § 1 pkt 3, § 1 ust. 65§ 1 ust. 89).

(akta kontroli str. 24-68, 108, 110-122, 284-295)

We wzorach uméw (dotyczacych wyptaty dodatkowych $wiadczen na podstawie

Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. ze zm.) nie okre$lono:

— wymogu wskazania kwoty wraz z kosztami pracodawcy kazdej osoby uprawnionej
ujetej w miesiecznej informacii;

— w jakiej formie przekazywa¢ dane elektronicznie (np. rodzaj pliku) i jak zapewni¢
ochrong danych osobowych;

— za jaki okres powinna by¢ przekazana ww. informacja (za dany miesigc czy
poprzedni);

— obowigzku przekazywania oswiadczen osob uprawnionych (zawierajacych dane
owysokosci wynagrodzenia) do zatgczonych przez kierownikow podmiotoéw
leczniczych miesigcznych informacji o tacznej kwocie niezbednej do zapewnienia
dodatkowych Swiadczen pienigznych.

Okres$lone przez Centrale NFZ we wzorach umow (takze w umowach, opracowanych na

ich podstawie, zawartych z podmiotami leczniczymi) zasady przekazywania $rodkow

finansowych nie zobowigzywaty kierownikow podmiotow leczniczych do wypfaty
dodatkowych $wiadczen pienieznych, w inny sposéb niz na podstawie o$wiadczenia

0 miesiecznym wynagrodzeniu osoby uprawnionej (od 4 wrze$nia do 31 pazdziernika

2020 r.) /o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na udostepnieniu Ministrowi lub NFZ

% W okresie od 4 wrzesnia do 31 pazdziernika 2020 r. - na podstawie o$wiadczenia o miesiecznym
wynagrodzeniu 0soby uprawnione;.
57 Termin ten obowigzywat do 31 pazdziernika 2021 r. i nie dotyczyt jednorazowych dodatkowych $wiadczen.
% Umow o przekazanie $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia pienigzne (personel medyczny).
5 Umow o przekazanie $rodkow finansowych na jednorazowe dodatkowe $wiadczenia pienigzne.
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informacji o miesigcznym wynagrodzeniu osoby uprawnionej®? oraz przedstawienia NFZ

danych dotyczacych wytacznie jej imienia i nazwiska, nr PESEL / prawa wykonywania

zawodu. Wzory uméw nie okreslaty takze obowigzkow potwierdzenia i dokumentowania
przez kierownikow podmiotow leczniczych:

— spetnienia przez osoby uprawnione warunku uczestniczenia w udzielaniu Swiadczen
zdrowotnych w szpitalach Il i lll poziomu w bezposrednim kontakcie z pacjentem
z podejrzeniem ,i” z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 oraz udzielania $wiadczen
zdrowotnych w jednostkach PRM lub izbach przyje¢ (okreslonego w § 1 ust. 1 i ust. 2
umowy oraz w punkcie 1a Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.);

— ustalenia dodatkowego $wiadczenia odpowiadajacego 100% wynagrodzenia, nie
wiecej niz 15 tys. zI61 oraz pomniejszenia go w przypadku Swiadczenia pracy, przez
osobe uprawniong, przez niepetny miesigc (w § 1 ust. 5 umowy oraz w punkcie
3 lit. b) zatacznika do ww. Polecenia MZ).

We wzorach uméw w odniesieniu do personelu medycznego nie wprowadzono wymogu

zZtozenia o$wiadczenia o spetnieniu warunku:

— uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalu Il / 11162 poziomu
zabezpieczenia w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (od 1 pazdziemika 2020 r. do 31 grudnia
2021 r.);

— udzielania $wiadczen w jednostkach PRM / izbach przyje¢ (od 1 listopada 2020 r. do
31 maja 2021 r.).

We wzorach umdw dotyczacych jednorazowych dodatkowych Swiadczen pienieznych

przyznawanych personelowi niemedycznemu w szpitalach Il / lll poziomu okreslono

warunek ,wykonywania czynno$ci zawodowych w bezposrednim kontakcie z pacjentami

z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, od 1 listopada 2020 r. do

31maja 2021 r”’, a takze wymog ztozenia o$wiadczenia przez osoby uprawnione

0 spetnieniu ww. warunku.

(akta kontroli str. 24-36, 41-48, 65-75, 110-114, 119-120, 270-329)

Na podstawie zasad okre$lonych we wzorach umow (opracowanych na podstawie
Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. ze zm.) oraz w umowach zawartych przez
dyrektorow OW NFZ z podmiotami leczniczymi — do wytacznej kompetencii kierownika
podmiotu leczniczego, pozostawiono ustalenie:
— 0s6b uprawnionych, w tym uznania, czy spetniony byt warunek okreslony w § 1
ust. 1i2 umdw zawartych na podstawie wzoréw Centrali NFZ,
— wysokosci dodatkowego Swiadczenia, w tym obnizenia go w przypadku $wiadczenia
pracy przez niepetny miesiac (na podstawie § 1 ust. 5 umaéw).
Do wylacznej kompetencji kierownika podmiotu leczniczego pozostawiono takze
decyzje o wyptacie dodatkowych Swiadczer osobom uprawnionym, o czym Swiadczy
rowniez przedstawiona w trakcie kontroli NIK dokumentacja dotyczaca rozpatrywania
skarg przez OW NFZ.
Dyrektor Mazowieckiego OW NFZ (w zwigzku z rozpatrywaniem skargi w sprawie
nieprzyznawania dodatkowych $wiadczen pienieznych przez Dyrektora Szpitala
Dziecigcego im. prof. dr. med. J. Bogdanowicza SP ZOZ w Warszawie), poinformowat

60 W przypadku innej podstawy zatrudnienia niz stosunek pracy — na podstawie informacji o wysokoSci
miesiecznego wynagrodzenia (obowigzujacej od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r.). Od 1 listopada
2021 r. - na podstawie informacji o wysoko$ci wynagrodzenia za kazda godzing pracy.
61 Obowigzujacy od 1 listopada 2020 r.
62 [ poziom zabezpieczenia obowigzywat do 31 maja 2021 r.
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Centrale NFZ, Ze: (...) Podkreslic nalezy, ze minister wiasciwy do spraw zdrowia
w wydanym poleceniu okre$lit zasady przyznawania dodatkowego $wiadczenia,
pozostawiajgc Funduszowi jedynie funkcje nigjako techniczne przy realizacji tego
zadania, m.in. zawarcie umowy i przekazanie Srodkow finansowych w ustalonej
wysokoSci zgodnie z zasadami wynikajacymi z polecenia. Fundusz nie zostat
uprawniony do ingerowania w obszar zastrzezony dla Swiadczeniodawcy, w tym
dotyczacy wykazu 0sob uprawnionych do otrzymania dodatku, termindw i wysokosci
wyptat dodatkow naleznych poszczegolnym pracownikom lub innym osobom
udzielajacym $wiadczeri u Swiadczeniodawcy na podstawie zawartej z nim umowy.
Dyrektor Lubuskiegop OW NFZ (w zwigzku z rozpatrywaniem skargi dotyczace;
nieprawidtowosci w zakresie przyznawania i wyptacania dodatkowych $wiadczen
pienieznych przez Dyrektora Wielospecjalistycznego Szpitala Wojewddzkiego
w Gorzowie Wielkopolskim Sp. z 0.0.), poinformowat NIK, Ze wystgpit do szpitala
odane, ktore postuzg do poréwnania zgodnosci ofrzymanych informacji
Z przekazanymi szpitalowi Srodkami z przeznaczeniem na wypfaty dodatkowych
Swiadczen pienieznych.

(akta kontroli str. 24-75, 270-329, 562-563, 589-600)

Centrala NFZ nie prowadzita analiz, czy i ktére Oddziaty wprowadzity dodatkowe
wymogi (i jakie) w zakresie danych zamieszczanych przez kierownikow podmiotow
leczniczych w miesiecznych informacjach o osobach uprawnionych, co umozliwitoby
przed przekazaniem  $rodkéw  finansowych,  przeprowadzenie  weryfikacii
przedkfadanych przez szpitale danych i informacji dotyczacych spetniania warunkow
okreslonych w umowach (zawartych na podstawie wzoréw umoéw opracowanych przez
Centrale NFZ), m.in. w zakresie:
— wykonywanego zawodu przez osobe umieszczong w wykazie / informacii;
— przestrzegania maksymalnej kwoty dodatkowego Swiadczenia;
— sprawdzenia sumy dodatkowych $wiadczen wszystkich wskazanych 0s6b
(inaleznych od nich kosztéw pracodawcy) z wartoscig wskazang w informacii
o facznej kwocie $rodkdw na zapewnienie dodatkowych Swiadczen;
— uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen / udzielaniu $wiadczen przez personel
medyczny w danym oddziale / medycznej komdrce organizacyjnej.
Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: Zakres danych zamieszczanych przez kierownikow
podmiotow leczniczych w informacjach o osobach uprawnionych zostat okre$lony
w Poleceniu MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.).
(akta kontroli str. 1024-1030)

W sprawie nieokreslenia w Poleceniu MZ obowigzku zamieszczenia dodatkowych
danych przez kierownikéw uprawnionych podmiotéw leczniczych — w wykazach
(informacjach) osdb uprawnionych83, Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu Ministerstwa
Zdrowia wyjasnit m.in., ze: Polecenie ma charakter ogélny, a ostateczna weryfikacja
poszczegdlnych stanow faktycznych dokonywana jest przez NFZ.

(akta kontroli str. 1196, 1208)

6 Dotyczy np. podstawy naliczenia dodatkowego $wiadczenia (100% wynagrodzenia), kosztéw pracodawcy od
ww. wynagrodzenia oraz zawodu osoby uprawnionej, miejsca udzielania $wiadczen w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
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Na pytanie, czy Fundusz rozwazat wprowadzenie obowigzku uzyskania dodatkowych
danych od podmiotéw leczniczych®4, Dyrektor DEF wyjasnit m.in.. OW NFZ wymagaty
od $wiadczeniodawcow zakresu danych dotyczacych 0sob uprawnionych do uzyskania
dodatkowego Swiadczenia pienieznego okreSlonych w Poleceniu MZ. Polecenie MZ nie
Zawierato  upowaznienia dla Funduszu do rozszerzenia zakresu danych
przekazywanych przez $wiadczeniodawcow.

(akta kontroli str. 535)

Prezes NFZ we wszystkich wzorach umoéw / aneksu (§ 3 ust. 2 umowy)® okreslit
trzydniowy termin na przekazanie przez Oddziaty $rodkow finansowych na dodatkowe
$wiadczenia pieniezne (w tym jednorazowe), od dnia otrzymania dokumentu
ksiegowego oraz informacji kierownika podmiotu leczniczego o $rodkach finansowych
na zapewnienie dodatkowych swiadczen, co okreslono odpowiednio: w § 1 ust. 6 lub
ust. 8 umowy.
Prezes NFZ nie okreslit terminu na dokonanie weryfikacji przez Oddzialy informacii
kierownikow podmiotéw uprawnionych w zakresie zawartych w nich danych (4. o faczne;
kwocie srodkéw finansowych na zapewnienie dodatkowych Swiadczen, obejmujace;
imig i nazwisko, nr PESEL i nr prawa wykonywania zawodu osoby uprawnionej).
Miesieczne informacje mogly obejmowaC nawet kilka tysiecy osdb uprawnionych
w jednym podmiocie leczniczym.

(akta kontroli str. 5, 24-75)

W sprawie okreslenia trzydniowego terminu na przekazanie $rodkéw finansowych,
Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: OkreSlenie (...) trzydniowego terminu na przekazanie przez
OW NFZ do $wiadczeniodawcow Srodkow finansowych z tego tytutu, dotyczy wyptaty
Srodkoéw w oparciu o przekazane przez $wiadczeniodawce OW NFZ prawidtowo
sporzgdzonych: informacji, o ktorej mowa w Poleceniu MZ i dokumentu ksiegowego,
0 ktorym mowa w umowie.

(akta kontroli str. 535)

Wzory umoéw okre$laty, ze Srodki, o ktorych mowa w § 2 umowy, sg przekazywane na
rachunek bankowy uprawnionego podmiotu, w terminie trzech dni roboczych od dnia
otrzymania przez dyrektora OW NFZ informacji okreSlonych w § 1 ust. 68 lub § 1
ust. 867 oraz dokumentu ksiegowego, o ktérym mowa w ust. 1. Natomiast w § 3 ust. 3 -
za termin przekazania $rodkow, o ktérych mowa w § 2, uznaje sie dzien, w ktorym NFZ
polecit bankowi przela¢ kwote wynikajacq z prawidtowo wystawionego dokumentu
ksiegowego (§ 3 ust. 3), a nie prawidlowo sporzadzonej informacji o osobach
uprawnionych (§ 3 ust. 1).

(akta kontroli str. 24-75)

W sprawie podjetych dziatari organizacyjnych, w tym kadrowych, zmierzajacych do
zapewnienia przez OW NFZ przekazywania $rodkow finansowych podmiotom
leczniczym na wyplate dodatkowych Swiadczen pienieznych w wyZzej okreslonym
terminie trzech dni, Dyrektor DEF wyjasnit m.in., ze: Srodki finansowe niezbedne do

6  Dotyczacych m.in. obliczonej / przyznanej kwoty dodatkowego $wiadczenia (odpowiadajacej
100% wynagrodzenia brutto), kosztéw pracodawcy, zawodu medycznego, miejsca udzielania $wiadczen
pacjentom z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
85 Obowigzujace od 4 wrzesnia 2020 r. 31 grudnia 2021 r.
8 Wzory dotyczace dodatkowych $wiadczen pienigznych.
67 Wzory dotyczace jednorazowych dodatkowych $wiadczen pienieznych.
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regulowania biezgcych zobowigzan przekazywane sq OW zgodnie z Procedurg do
procesu pn. Przekazywanie $rodkéw do OW NFZ, zatwierdzong przez Prezesa NFZ.
Z uwagi na przepis art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. 0 szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202168, wielko$¢
planowanego funduszu wynagrodzen NFZ w roku 2021 pozostata na poziomie z roku
2020, dziafania organizacyjne NFZ zmierzajace do zapewnienia przekazywania
Srodkow finansowych podmiotom leczniczym na wypfate dodatkowych $wiadczen
pienigznych w terminie trzech dni od dnia ztozenia przez kierownika podmiotu
leczniczego informacji / wykazu 0sob uznanych za uprawnione, musiaty byc realizowane
w ramach posiadanych przez OW NFZ zasobow kadrowych.

(akta kontroli str. 107-108)

2.2. Prezes NFZ nie okreslit mechanizméw kontroli umozliwiajagcych OW NFZ

weryfikacje prawidtowosci informacji sporzadzonych przez kierownikéw podmiotow

leczniczych, przed przekazaniem $rodkow finansowych na ich wyptate (np. procedur /
systemow informatycznych), m.in. w zakresie:

— Cczy osoba uprawniona spetniata warunek wykonywania zawodu medycznego
okreslonego w § 1 ust. 2 wzoru umowy (w przypadku wskazania wytacznie jej
nr PESEL);

— prawidtowego ustalenia 0sob uprawnionych (czy spetniaty wymdg udzielania
$wiadczen zdrowotnych w warunkach okreslonych w § 1 ust. 1 i 2 wzoru umowy
[ aneksu, tym samym w punkcie 1a w zw. z punktem 1 Polecenia MZ z 4 wrzesnia
2020 r., po zmianie z 30 wrzesnia i 1 listopada 2020 r.);

— prawidtowego ustalenia wysokosci dodatkowego $wiadczenia przyznanego osobie
uprawnionej (czy odpowiadata 100% miesigcznego wynagrodzenia danej osoby)
i nie przekraczata 15 tys. zt;

— kwoty przyznanych dodatkowych $wiadczen poszczegdlnym osobom uprawnionym
wraz z naleznymi od nich kosztami pracodawcy — w celu ustalenia czy kwota
dodatkowych $wiadczen poszczegolnych oséb uprawnionych wraz z kosztami
pracodawcy odpowiada sumie facznej kwoty wnioskowanej przez podmiot leczniczy
na dodatkowe $wiadczenia wraz z ww. kosztami w danym miesiacu;

— prawidtowosci zwrotu niewykorzystanych Srodkdw.

Oddziaty, w oparciu o miesieczne informacje kierownika o tacznej kwocie Srodkéw

finansowych do zapewnienia dodatkowych Swiadczen pienieznych®®, miaty mozliwosé

zweryfikowania wytacznie, czy dana osoba o nr PESEL / prawa wykonywania zawodu
zostata kilkukrotnie wykazana w informacji przez podmiot leczniczy, ale nie mogly
zweryfikowaé, czy dodatkowe Swiadczenie przekraczato maksymalng wysokos$¢
151ys. zt. Przedstawiane informacje umozliwialy OW NFZ sprawdzenie, czy kwota
wskazana w miesiecznej informacji 0 wysokosci tacznej kwoty na wyptate dodatkowych

Swiadczen i liczba zgtoszonych oséb do dodatkowego $wiadczenia jest taka sama jak

na dokumencie ksiegowym (np. nocie ksiegowej).

Zmiang Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. wprowadzajacg m.in. jednorazowe dodatkowe
$wiadczenia pieniezne, doprecyzowano wymag ztozenia przez osobe uprawniong do
jednorazowego $wiadczenia dodatkowego informacji potwierdzajacej spetnianie
warunkow do jego otrzymania (punkt 2 lit. c) zatacznika do ww. Polecenia MZ). Warunek
ten zostat uwzgledniony w sporzadzonych przez Centrale NFZ wzorach uméw

8 Dz. U. poz. 2400, ze zm.
69 Obejmujacej imie i nazwisko osoby uprawnionej, jej nr PESEL / prawa wykonywania zawodu.
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dotyczacych przekazania Srodkow finansowych na jednorazowe dodatkowe
Swiadczenia pienigzne.
(akta kontroli str. 29-75, 108, 110-122, 270-239)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in., ze OW NFZ przeprowadzaty weryfikacje informacji
0 0sobach uprawnionych w oparciu o zasady okreslone w poleceniu / decyzji Ministra
Zdrowia oraz wyjasnienia / stanowiska Ministerstwa Zdrowia pozyskiwane przez
Centrale Funduszu w trakcie realizacji ww. polecen.

(akta kontroli str. 7)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia wyjasnit m.in., ze: Polecenie
ma charakter ogolny, a ostateczna weryfikacja poszczegdlnych stanéw faktycznych
dokonywana jest przez NFZ.

(akta kontroli str. 1196, 1208)

O braku procedur i narzedzi umozliwiajacych przeprowadzenie przez NFZ weryfikacji
informacii kierownikow podmiotow leczniczych Swiadcza m.in. problemy z rozliczeniem
dodatkowych swiadczen pienigznych w szpitalach tymczasowych w sytuacjach, kiedy:

— podmiot odmowit wskazania kwot Srodkow finansowych przekazanych na dodatkowe
Swiadczenia personelu medycznego szpitala tymczasowego w celu ich potracenia
z naleznosci za Swiadczenia zdrowotne wypfacane szpitalom tymczasowym?0;

— podmiot rozliczyt czesciowo $rodki finansowe przekazane na dodatkowe
Swiadczenia personelu medycznego szpitala tymczasowego, do wysokosci Srodkdw
otrzymanych z tytutu optat ryczattowych.

Swiadczg 0 tym takze wyjasnienia pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego OW NFZ,

udzielone w trakcie kontroli Funduszu w ww. Oddziale™ dotyczace braku wytycznych

w sprawie sposobu weryfikacji informaciji i wykazow przekazywanych przez kierownikow

podmiotow leczniczych.

Brak obowigzku wskazywania przez podmioty lecznicze w miesiecznej informacii

wysokosci  dodatkowego $wiadczenia kazdej zgtoszonej osoby uniemozliwiat

Funduszowi ustalenie ile osob w skali kraju otrzymato dodatkowe Swiadczenie

wielokrotnie za dany miesigc i tacznej kwoty otrzymanych przez nie dodatkéw,

przekraczajace jego maksymalng wysoko$¢ 15 tys. zt (oraz $wiadczenia jednorazowego

w wysokosci 5 tys. zt) z tytutu udzielania Swiadczen zdrowotnych / wykonywania

czynnosci zawodowych w kilku podmiotach leczniczych oraz na obszarze roznych

wojewddztw. Ponadto, wprowadzono wymaog, aby dane dotyczace imienia i nazwiska
czy nr PESEL osoby uprawnionej bylty przekazane w sposdb zapewaniajgcy ochrone
danych osobowych, co uniemozliwiato petng identyfikacje tych oséb.

(akta kontroli str. 29-75, 107-108, 110-122, 896-908, 1041-1047, 1060-1074)

3.1. Realizacje Polecenia MZ z 4 wrzeénia 2020 r. (ze zm.) w zakresie zawierania
irozwigzywania uméw w sprawie przekazywania $rodkéw  finansowych
z przeznaczeniem na przyznanie dodatkowych Swiadczen pienieznych oraz ich

0 Na podstawie § 1 ust. 8 i 9 zarzadzenia Nr 187/2020/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 25 listopada 2020 r.
w sprawie zasad sprawozdawania oraz warunkdw rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (i jego kolejnych zmianach). Dalej: zarzadzenie
Nr 187/2020/DSOZ w sprawie zasad sprawozdawania.

™ Przedmiotem kontroli byta m.in. prawidlowos¢ rozliczania przez Oddziat $rodkéw finansowych
przeznaczonych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla 0sob uczestniczacych w udzielaniu Swiadczen opieki
zdrowotnej, objetych ograniczeniem, ktére oceniono negatywnie.
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rozliczanie, Prezes NFZ powierzyt dyrektorom Oddziatdw, na podstawie stosownych
petnomocnictw.
(akta kontroli str. 77-93, 167)

W ramach realizacji Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) Centrala NFZ

zamieszczata na stronach internetowych komunikaty dotyczace zasad jego wykonania

oraz warunkéw uprawniajacych do otrzymania dodatkowego Swiadczenia pienieznego.

Centrala NFZ wystepowata do Ministra Zdrowia o informacie w sprawie sposobu

realizacji zasad okreslonych w ww. Poleceniu MZ, ktére przekazywata Oddziatom oraz

udzielata wyjasnien w sprawach kierowanych przez rézne podmioty (m.in. podmioty
lecznicze, pracownikdw tych podmiotéw oraz organizacje zrzeszajace grupy zawodowe
personelu medycznego).

W latach 2020-2021 do NFZ (DEF, Departamentu Swiadczeri Opieki Zdrowotnej

i Departamentu  Kontroli’2) wptyneto tacznie 1517 pism dotyczacych dodatkowych

Swiadczen pienigznych (185w 2020 r. i1 332 w 2021 r.), z tego:

— 1503 pisma w sprawie realizacji przez podmioty lecznicze Polecenia MZ
z4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) — najczesciej w zakresie uprawnien do dodatkowych
Swiadczen pienigznych, sposobu wyliczenia i wyptaty dodatkowego $wiadczenia
oraz obnizenia jego wysoko$ci;

— 14 pism dotyczacych umow zawartych w sprawie dodatkowych $wiadczen
pienieznych (w tym jednorazowych) - najczesciej w sprawach dotyczacych
prawidtowo$ci naliczenia dodatkowych Swiadczen pienieznych, wskazania przez
kierownikdw podmiotow leczniczych 0so6b uprawnionych, terminu  wyptaty
dodatkowych Swiadczen.

(akta kontroli str. 9-23, 155-159, 259-269, 368-376, 701-704, 827-828, 1397-1435)

Centrala NFZ otrzymata opracowany przez Ministerstwo Zdrowia Materiat dla Zespotu

ds. Ochrony Zdrowia dotyczacy zasad realizacji Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (po

zmianach z 1 listopada 2020 r.). W dokumencie tym zawarto wyjasnienia (interpretacje)

warunkow uprawniajacych do otrzymania dodatkowego Swiadczenia pienieznego oraz

zasad realizacji ww. Polecenia MZ. Interpretacje te dotyczyty m.in..:

a) Braku ograniczenia kregu oséb uprawnionych do $wiadczenia dodatkowego tylko do
personelu zatrudnionego na oddziale / oddziatach objetych decyzjq wojewody
0 uznaniu danego podmiotu leczniczego za szpital Il lub IIl poziomu?3.

b) Warunku nieincydentalnego udzielania $wiadczen w bezposrednim kontakcie
z pacjentem z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-274,

c) ,Zasady” odpowiedzialnosci kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego za
przyznanie dodatkowego $wiadczenia personelowi medycznemu, zatrudnionemu za

72 Dalej: DK.
73 Zakres podmiotowy Polecenia: szpitale Il i Il poziomu — osoby wykonujace zawdd medyczny uczestniczace
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Elementem wyrdzniajagcym szpitale Il i Ill poziomu zabezpieczenia sposrdd innych
(nieobjetych poleceniem) placéwek przeznaczonych do walki z wirusem jest bowiem wyznaczenie ich do
leczenia pacjentow zakazonych SARS-CoV-2. Polecenie nie wprowadza ograniczenia kregu osdb uprawnionych
do $wiadczenia dodatkowego tylko do personelu zatrudnionego na oddziale / oddziatach objetych decyzjg
wojewody o uznaniu danego podmiotu leczniczego za szpital Il lub Ill poziomu. Kazdorazowo jednak osoba
zgtaszana jako uprawniona spetnia¢ musi warunki wskazane powyzej (chodzi np. o technikdw elektroradiologii
udzielajacych $wiadczen na oddziatach przeznaczonych dla pacjentéw zakazonych SARS-CoV-2 i udzielajacych
$wiadczen przebywajacym na tych oddziatach pacjentom zakazonym).
™ Bezposredni kontakt z pacjentem z podejrzeniem lub zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, powinien by¢
faktyczny (nie tylko potencjalny) i nie powinien mie¢ charakteru incydentalnego, oraz powinien wynikaé
z faktycznie wykonywanych zadan / udzielanych $wiadczen zdrowotnych na rzecz ww. pacjentow.
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posrednictwem innego podmiotu — podwykonawcy oraz za wypfate i rozliczenie
przez podwykonawce przekazanych $rodkow finansowych?s.,

d) ,Zasady” ustalenia wysokosci dodatkowego $wiadczenia pienieznego, jako
100% kwoty wynagrodzenia ,brutto” danej osoby oraz jego limitu w wysokosci
15 tys. zt ,brutto” wyptacanego w danym podmiocie leczniczym?®.

Centrala NFZ w pismach potwierdzata rowniez koniecznos¢ stosowania ,zasady”

proporcjonalnego obnizenia dodatkowego Swiadczenia w przypadku Swiadczenia pracy

przez osobe uprawniong przez niepetny miesiac, bez wskazania sposobu / metody jego
pomniejszania’’.
(akta kontroli str. 284-290, 369-380)

We wzorach uméw opracowanych przez Centrale NFZ (w celu realizacji Polecenia MZ
z4 wrze$nia 2020 r. po zmianach z 1 listopada 2020 r.) nie okreslono opisanych
w Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia ww. warunkow i zasad realizacji Polecenia
MZ. W trakcie realizacj uméw, Centrala NFZ w pismach kierowanych do
$wiadczeniodawcdw powotywata sie na stanowiska Ministerstwa Zdrowia — DDS.
Obowigzek realizacji Polecenia MZ natozono na NFZ. Podmiot leczniczy zobowigzany
byt do realizacji warunkow i zasad wyptaty dodatkowych Swiadczer okreslonych
w umowach. Wzory uméw (takze umowy zawarte przez dyrektorow Oddziatow
z podmiotami leczniczymi) odsytaty w sprawach nieuregulowanych do przepisow
powszechnie obowigzujacych, w szczegdlnosci Kodeksu cywilnego, ale nie odsytaty do
zapisdw Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 . (ze zm.).

Ad. a) Fundusz w pismach kierowanych do podmiotéw leczniczych’® postugiwat sie
interpretacja, ze Polecenie MZ nie wprowadzito ograniczenia kregu 0séb uprawnionych
do $wiadczenia dodatkowego tylko do personelu zatrudnionego na oddziale / oddziatach
objetych decyzjq wojewody o uznaniu danego podmiotu leczniczego za szpital Il lub
Il poziomu, mimo Ze zapisu takiego nie okre$lono we wzorach uméw opracowanych
przez Centrale NFZ oraz w umowach, opracowanych na ich podstawie, zawartych przez
dyrektorow Oddziatdw z podmiotami leczniczymi (obowigzujacych od 1 listopada 2020 .
do 31 maja 2021 r.79).

(akta kontroli str. 29-75, 369-370, 1302, 1489-1491)

5 Polecenie MZ nie wprowadza bowiem wymogu pozostawania w zatrudnieniu w podmiocie leczniczym
dokonujacym zgloszenia tych oséb. Jednoczesnie to kierownik podmiotu leczniczego dokonujacy zgtoszenia
0s6b zatrudnionych przez podwykonawcéw bedzie musiat zapewni¢, ze informacje o ich wynagrodzeniu sa
prawidtowe, o$wiadczenia 0s6b uprawnionych sa zgodne ze stanem faktycznym, a pozyskane $rodki sg przez
podwykonawcow rzeczywiscie przekazywane na $wiadczenia dodatkowe. Dodatkowe $wiadczenia pieniezne nie
moga jednoczesnie stanowi¢ przychodu podwykonawcy.
76 Sformutowanie ,wynagrodzenie” nalezy rozumie¢, jako wynagrodzenie brutto. Okreslony w poleceniu limit
15 tys. zt dodatku odnosi sie do wysokosci $wiadczenia dodatkowego brutto wyptacanego danej osobie w danym
podmiocie leczniczym. W przypadku uprawnienia do $wiadczenia dodatkowego wynikajacego z wigcej niz
jednego stosunku prawnego fgczacego osobe uprawniong z danym podmiotem leczniczym limit wysokosci
$wiadczenia dodatkowego nie ulega podwyzszeniu (zwielokrotnieniu).
7 Polecenie nie uzaleznia wysokosci $wiadczenia dodatkowego od liczby $wiadczen udzielonych w danym
miesigcu oraz od wymiaru czasu, ktory dana osoba po$wieca na udzielanie tych $wiadczeh w danym okresie
(czy Swiadczenia te sg udzielane w sposob ciagty czy nie). (...) w przypadku $wiadczenia pracy przez osoby
uprawnione do $wiadczenia dodatkowego przez niepelny miesigc, $wiadczenie dodatkowe za ten miesiac
podlega¢ powinno proporcjonalnemu obnizeniu.
8 M.in. pismo z: 18 marca 2021 r. (DEF-WSKiKF.401.6.124.2021 2021.74667.BE); 8 maja 2021 r. (DEF-
WSiKF.401.6.150.2021 2021.128368.BE).
9 Do zmiany wzoréw uméw na podstawie zmiany Polecenia MZ z 28 maja 2021 .
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Przyjecie ,zasady”, ze uprawnienie do dodatkowego $wiadczenia zdrowotnego®
dotyczyto personelu medycznego niezaleznie od miejsca udzielania $wiadczen
zdrowotnych (fj. na oddziatach nieobjetych decyzjq wojewody o uznaniu danego
podmiotu leczniczego za szpital Il / Ill poziomu, pod warunkiem ,nieincydentalnego”
udzielania $wiadczen w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2) wptywalo na odmienne traktowanie oséb
udzielajacych swiadczen w bezposrednim kontakcie z pacjentami zakazonymi wirusem
SARS-CoV-2 w podmiotach, ktdre realizowaty takie same zadania, ale nie mialy statusu
szpitala Il / Il poziomu zabezpieczenia. Dotyczylo to w szczegdlnosci personelu
medycznego udzielajgcego Swiadczen zdrowotnych:

— w szpitalach tymczasowych,

— w punktach wymazowych (stacjonarnych i mobilnych) w celu pobrania materiatu

biologicznego do przeprowadzenia testu na obecnos¢ wirusa SARS-CoV-2.

o Personel medyczny w podmiotach, kiore wykonywaly zadania szpitali
tymczasowych, ale nie byly szpitalami Il / Ill poziomu, nie otrzymywat dodatkowych
Swiadczen, mimo Ze udzielat $wiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
Szpitali tymczasowych nie okreslono, jako podmiotdw uprawnionych do otrzymania
srodkow finansowych na dodatkowe Swiadczenia pienigzne w § 1 ust. 1 wzoru umowy
/ aneksud' (ustalonego na podstawie punktu 1a lit. a) Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r.
ze zm. 1 listopada 2020 .).
Szpital tymczasowy to cze$¢ podmiotu leczniczego (tak jak szpital Il i Ill poziomu
zabezpieczenia), ktory realizowat zadania przeciwdziatania COVID-19 w réznym
okresie, w zaleznoSci od natozonych przez wojewode na podmiot obowigzkows2.
Podmiot mdgt realizowa¢ zadania szpitala Il poziomu lub szpitala tymczasowego
w catosci, jesli takg decyzje podjat wiasciwy wojewoda.
Finansowanie szpitali tymczasowych okre$lono w odrebnych zasadach - poza
finansowaniem na podstawie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W § 3
ust. 8 zarzadzenia nr 187/2020/DSOZ w sprawie zasad sprawozdawania (ze zm.)
okreslono, ze nalezno$¢ z tytutu realizacji $wiadczen zdrowotnych w  szpitalach
tymczasowych powinna by¢ pomniejszana o rownowarto$¢ srodkoéw otrzymanych na
pokrycie kosztow dodatkowych Swiadczen pienigznych8. We wzorze umowy
opracowanym przez NFZ dotyczacym dodatkowych $wiadczen w szpitalach Il / 1lI
poziomu (obowigzujgcym od 1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.) — nie okre$lono
zapisow  zobowigzujacych kierownika podmiotu leczniczego do pomniejszania
ww. naleznosci (takiego zapisu nie byto rowniez w Poleceniu MZ).

(akta kontroli str. 278-329, 744-745, 771-794)

8 QOd 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.
8 W sprawie wyptaty dodatkowych $wiadczen pienieznych w szpitalach Il / 1ll poziomu (na podstawie punktu
1 ppk 1 Polecenia MZ z 4wrze$nia 2020 r. zm. 1 listopada 2020 r.).
8 W § 1 ust. 3 zarzadzenia Nr 187/2020/DSOZ w sprawie zasad sprawozdawania okreslono, Zze szpitale
tymczasowe to szpitale, zlokalizowane w miejscu nieprzeznaczonym dotychczas do udzielania tych $wiadczen,
w ktérym sg udzielane $wiadczenia zdrowotne pacjentom podejrzanym o zakazenie lub zakazonym wirusem
SARS-CoV-2 (...), ktérych dotyczy polecenie albo obowigzek wydane albo natozone przez wkasciwy organ, na
podstawie art. 10 ust. 2, art. 10d ust. 2, art. 11 ust. 14 albo art. 11h ust. 1-4 ustawy o przeciwdziataniu COVID-
19. Szpitale tymczasowe nie zostaly ujete w systemie zabezpieczenia COVID-19 jako szpitale I, II, Il i IV
poziomu zabezpieczenia (w § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia Prezesa NFZ ze zm.).
8 Wynagrodzen sfinansowanych przez Fundusz na podstawie Polecenia MZ (§ 3 ust. 8).
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Sze$¢ (z 2684) podmiotéw prowadzacych szpitale tymczasowe otrzymato Srodki
finansowe na dodatkowe $wiadczenia pieniezne w tacznej kwocie 33 950,3 tys. zt
(0,4%)85 na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.), z tego:

— w 2020 r. — 127,7 tys. zt jeden podmiot leczniczy: Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny Nr 1 w Lublinie - Szpital Tymczasowy (za grudzien 2020 r.);

— w 2021 r. — tacznie 33 822,6 tys. zt (szeSC podmiotéw leczniczych): Uniwersytecki
Szpital Kliniczny im. Jana Mikulicza-Radeckiego we Wroctawiu (1 147,6 tys. zt);
Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 w Lublinie (7 490,1 tys. zt); Wojewddzki
Spegcjalistyczny Szpitali im. dr. Wt Biegariskiego w todzi (893,7 tys. zt); Szpital
Uniwersytecki w Krakowie (14 367,8 tys. zt); SP ZOZ Szpital im. dr J. Dietla
w Krynicy Zdroju (406,3 tys. zt); Uniwersytecki Szpital Kliniczny w Biatymstoku
(95171 tys. z1).

Cztery podmioty dokonaty pomniejszenia naleznosci z tytutu realizacji $wiadczen,

o ktorych mowa w § 1 ust. 3 ww. zarzadzenia (ze zm.), jeden podmiot — odméowit

Oddziatowi wskazania kwot Srodkéw finansowych przekazanych na dodatkowe

Swiadczenia personelu medycznego szpitala tymczasowego w celu ich potracenia

zww. naleznoscit, a jeden podmiot rozliczyt je czeSciowo (do wysokosci Srodkdw

otrzymanych z tytutu opfat ryczattowych®”). Pozostate 20 (z 26) podmiotéw leczniczych
nie wystapito o srodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia pieniezne na podstawie

Polecenia MZ z 4 wrze$nia (ze zm.) dla personelu szpitali tymczasowych, mimo

Ze cze$¢ z nich byta szpitalami |l poziomu.

Fundusz nie posiadat instrumentow dajacych prawo do wyegzekwowania zwrotu

niepomniejszonych naleznosci, o czym Swiadczyly pisma dyrektoréw Oddziatdw do

podmiotéw leczniczych o rozliczenie $rodkéw finansowych przeznaczonych na
dodatkowe $wiadczenia personelu medycznego szpitali tymczasowych.
(akta kontroli str. 29-36, 45-48, 65-68, 759-768, 1012-1013, 1032-1100)

W przypadkach, kiedy podmiot leczniczy przestat realizowa¢ zadania szpitala Il / Il
poziomu zabezpieczenia (na podstawie decyzji wlasciwvego wojewody), ale nadal
realizowat zadania szpitala tymczasowego nie mogt otrzymac srodkow finansowych na
dodatkowe Swiadczenia pieniezne. Potwierdza to przykfad Szpitala Uniwersyteckiego
im. K. Marcinkowskiego w Zielonej Gorze Sp. z 0.0. W pismie Centrali NFZ z 30 sierpnia
2021 r. (DEF-WSIKF.401.7.698.2021 2021.251926.BE) wskazano: ,szpital tymczasowy”
nie stanowi samodzielnego podmiotu leczniczego, w rozumieniu przepisow ustawy
0 dziatalnoci leczniczej, tylko wyodrebniong jednostke organizacyjng tego podmiotu
leczniczego. Natomiast w Sytuacji, kiedy ,szpital tymczasowy” jest jednostkgq
organizacyjng podmiotu leczniczego, (...) i ktory to podmiot od dnia 7 czerwca 2021 r.
nie jest juz szpitalem Il poziomu zabezpieczenia COVID-19, nie jest spetniony warunek
dotyczacy poziomu zabezpieczenia podmiotu leczniczego, ktoremu NFZ zobowigzany
Jjest przekazac Srodki, o ktérych mowa w decyzji Ministra Zdrowia. Zatem i pracownicy
wykonujgcy zawdd medyczny w ,szpitalu tymczasowym” nie Sq uprawnieni do
uzyskania dodatkowego Swiadczenia pienieznego, o ktorym mowa w decyzji Ministra
Zdrowia.

8 Wediug danych Funduszu w pismie z 1 marca 2022 r. (m.in. brak danych dotyczacych wojewodztwa
warminsko-mazurskiego).
85 W latach 2020-2021 na dodatkowe $wiadczenia pieniezne wydatkowano ogdtem 8 924 121,1 tys. z1.
8 OW NFZ dokonywat potracen z biezacych naleznosci oraz podejmowat dziatania w celu ich ostatecznego
rozliczenia z podmiotem leczniczym.
87 Nierozliczna kwota $rodkow finansowych wyniosta 534 tys. zt.
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Wprowadzone we wzorach uméw opracowanych przez Centrale NFZ (na podstawie
Polecenia MZ z 4 wrzes$nia 2020 r. ze zm.) kryteria ustalenia oséb uprawnionych
w szpitalach Il i Il poziomu zabezpieczenia nie obligowaty kierownika podmiotu
leczniczego do wskazywania w informacji 0 osobach uprawnionych, miejsca udzielania
przez nich $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Oddziaty NFZ nie miaty wiedzy, w jakich warunkach wskazana przez podmiot leczniczy
osoba uznana za uprawniong udzielata Swiadczen zdrowotnych, tj. w szpitalu Il / Il
poziomu zabezpieczenia, szpitalu tymczasowym, punkcie wymazowym czy oddziatach
Jniecovidowych”. Brak odpowiednich danych w informacjach (wykazach) osob
uprawnionych uniemozliwiat OW NFZ sprawdzenie wykonywania obowigzku
okreSlonego w § 3 ust. 8 zarzadzenia Nr 187/2020/DSOZ w sprawie zasad
sprawozdawania (ze zm.) — tj. pomniejszenia naleznosci z tytutu realizacji $wiadczen
zdrowotnych o warto$¢ $rodkéw otrzymanych na pokrycie kosztow wynagrodzen
sfinansowanych przez Fundusz na podstawie Polecenia MZ.

(akta kontroli str. 124-141, 262-263, 265, 369-370, 744-745, 1244, 1257, 1273, 1302,
1316-1317)

e Personel medyczny, ktdry pobierat wymazy w punktach wymazowych (stacjonarnych
/ mobilnych)88 —w podmiotach niebedacych szpitalami Il / 1ll poziomu, jednostkami PRM
lub izbami przyje¢ — nie otrzymywat dodatkowych Swiadczen, mimo Zze udzielat
Swiadczen zdrowotnych pacjentom z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-
2. Realizowat on takie same zadania zapobiegania, przeciwdziatania i zwalczania
COVID-19, jak personel medyczny w punktach wymazowych usytuowanych
w szpitalach Il / Il poziomu, w jednostkach PRM czy w izbach przyjec, ktdre miaty
zawarte umowy z NFZ w sprawie przyznawania dodatkowych Swiadczen pienieznych.
Na podstawie informaciji udzielonych przez dyrektoréw trzech OW NFZ ustalono, ze
w wojewddztwie podlaskim, dolnoslgskim i zachodniopomorskim byly podmioty
wykonujace wymazy finansowane przez NFZ, ktére nie miaty zawartych uméw z OW
NFZ w sprawie dodatkowych Swiadczen pienigznych i nie mogty ich otrzymac.

(akta kontroli str. 510-512, 519-522, 606-607, 614-615, 658, 669-670, 804, 808-809,
1213-1214, 1312-1314)

Podkreslic nalezy, ze stosowanie powyzszej interpretacji®® umozliwiato takze wyptate
dodatkowych $wiadczen pienieznych za uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen
pacjentom® leczonym z innych przyczyn niz COVID-19 w oddziatach ,niecovidowych”
oraz w szpitalach Il poziomu zabezpieczenia — personelowi medycznemu
uczestniczacemu w leczeniu pacjentéw®! poza Ill poziomem zabezpieczenia w innych
zakresach Swiadczen opieki zdrowotnej, niz te, ktdre zostaty okreSlone w decyzji
wiasciwego wojewody (tj. w innych niz te, dla ktdrych podmiot leczniczy ustanowiono
szpitalem Il poziomu zabezpieczenia).

8 Pobranie materiatu biologicznego do przeprowadzenia testu na obecno$¢ wirusa SARS-CoV-2 jest
$wiadczeniem finansowanym na podstawie zarzadzen Prezesa NFZ w sprawie zasad sprawozdawania
(Nr 140/202/DSOZ z 10 wrzesnia 2020 r. i w kolejnych jego zmianach).
8 Uprawnienie do dodatkowego $wiadczenia dotyczyto personelu medycznego niezaleznie od migjsca
udzielania $wiadczen zdrowotnych (pod warunkiem bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 w sposob ,nieincydentalny”).
9 Podejrzanym i zakazonym wirusem SARS-CoV-2.
91 Z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
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Fundusz przekazat podmiotom leczniczym realizujacym zadania szpitala Il / Il poziomu
zabezpieczenia, od listopada 2020 r. do maja 2021 r., na dodatkowe Swiadczenia —
tacznie 3 588 061,2 tys. zt (1. 40,2% wydatkow ogdtem?2).

(akta kontroli str. 368-376, 1518-1519)

Ad. b) We wzorach umow opracowanych przez Centrale NFZ (takze w umowach
zawartych z podmiotami leczniczymi przez dyrektorow OW NFZ, obowigzujacych od
1 listopada 2020 r. do 31 pazdziemika 2021 r.9) nie okreslono, ze warunkiem
otrzymania dodatkowego $wiadczenia bylo ,nieincydentalne” udzielanie $wiadczen
zdrowotnych lub ,hieincydentalne” uczestniczenie w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, mimo ze Fundusz postugiwat sie tym pojeciem, m.in.:
— w komunikatach zamieszczonych na stronach internetowych z: 2 grudnia 2020 r.
i 4 listopada 2021 .,
— w pismach kierowanych do $wiadczeniodawcow (lub innych podmiotow)?4, w ktorych
informowat, Ze udzielanie $wiadczen w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w ramach Il i Il poziomu) oraz
udzielanie Swiadczen w SOR i izbach przyje¢ nie powinno by¢ ,incydentaine”.
Brak okre$lenia we wzorach uméw (takze w umowach, opracowanych na ich podstawie,
zawartych przez dyrektorow OW NFZ z podmiotami leczniczymi) kryterium
,incydentalnosci” i jednoznacznego okreslenia znaczenia tego pojecia uniemozliwiat
kierownikom podmiotow leczniczych dokonania obiektywnej oceny, czy udzielanie
Swiadczen zdrowotnych przez zatrudniony personel medyczny, do ktérego zadan
i obowigzkow nalezato udzielanie $wiadczenn zdrowotnych, bylo incydentalne
w przypadku udzielenia jednej konsultacji / porady / wykonania zabiegu lub udzielenia
innego $wiadczenia zdrowotnego pacjentowi z podejrzeniem i zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 w danym miesigcu, rozumianym jako okres rozliczeniowy dodatkowego
Swiadczenia.
(akta kontroli str. 15, 19, 24-75, 259-269, 368-376, 1244, 1255-1256, 1258, 1263, 1270,
1279, 1286, 1290-1291, 1297-1307, 1331-1333, 1490, 1498)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: W Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.), Minister
Zdrowia nie upowaznit NFZ do okre$lenia we wzorach umow (opracowanych w celu
realizacji Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) lub w inny sposob, ze udzielanie
Swiadczenn w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem | zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 w ramach Il i lll poziomu oraz udzielanie $wiadczern w SOR
iizbach przyje¢ nie powinno byc incydentalne” i nie upowaznit NFZ do okreSlenia
znaczenia tego pojecia. Uzycie przez NFZ: w komunikatach do $wiadczeniodawcow (...)
i w pismach kierowanych do S$wiadczeniodawcow (...) pojecia ,nieincydentalnie”
wynikafo ze stanowiska Departamentu Dialogu Spofecznego Ministerstwa Zdrowia
2 30.11.2020 r., znak: DSZ.0212.523.2020.ASB, zgodnie z ktérym (...) kontakt ten nie
moze byc¢ incydentalny, a powinien wynika¢ z faktycznie wykonywanych zadan /

928924 121,1 tys. zt.
9 Do zmiany umow na podstawie Polecenia MZ z 29 pazdziernika 2021 r. (obowigzujacego od 1 listopada
2021 r.), ktérym wprowadzono stawke godzinowg oraz do zmiany uméw na podstawie Polecenia MZ z 28 maja
2021 r. (obowigzujacego od 1 czerwca 2021 r.), ktérym zniesiono uprawnienie do dodatkowych $wiadczen
pienieznych w jednostkach PRM / izbach przyje¢.
% M.in. w pismach DEF-WSiKF.401.6.21.2021 2021.10093.BE z 19 stycznia 2021 r., DEF-
WSiKF.401.6.108.2021 2021.61061.BE z 8 marca 2021 r., DEF-WSiKF.401.6.124.2021 2021.74667.BE
z 18 marca 2021 r., DEF-WSiKF.401.6.150.2021 2021.128368.BE z 8 maja 2021 r.
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udzielanych $wiadczen zdrowotnych na rzecz ww. pacjentow. JeZeli osoby wykonujgce
zawody medyczne spetiajg powyziszy warunek | uczestniczg bezpoSrednio
w udzielaniu - $wiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentow z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, to niezaleznie od oddziafu, w ktdrym pracujg sq
uprawnione do zgtoszenia i otrzymania dodatkowego $wiadczenia pienieznego (...)".
(akta kontroli str. 1021-1022, 1243-1245)

Ad. ¢) We wzorach uméw opracowanych przez Centrale NFZ (takze w umowach
zawartych z podmiotami leczniczymi przez dyrektorow OW NFZ, obowigzujacych od
1 listopada 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.) nie okre$lono postanowien odnoszacych sie
do ,zasady” odpowiedzialnosci kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego za
przyznanie dodatkowego Swiadczenia personelowi medycznemu, zatrudnionemu za
po$rednictwem innego podmiotu — podwykonawcy oraz za wyptate i rozliczenie przez
podwykonawce dodatkowych Swiadczen osobom uprawnionym.
Centrala NFZ w piSmie z 19 stycznia 2021 r. (DEF-WSiKF.401.6.21.2021
2021.10093.BE) skierowanym do pomiotu leczniczego wyjasnita m.in., ze to kierownik
podmiotu dokonujacy zgtoszenia osob zatrudnionych przez podwykonawcow bedzie
musiat zapewnic, Ze informacje o ich wynagrodzeniu sg prawidtowe, oSwiadczenia oséb
uprawnionych sg zgodne ze stanem faktycznym, pozyskane srodki sg przez
podwykonawcow rzeczywiscie przekazywane na Swiadczenia dodatkowe.

(akta kontroli str. 19, 29-75, 108, 110-122, 1258-1259, 1314-1315)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in.. Zakres praw i obowigzkoéw kierownikow uprawnionych
podmiotow leczniczych wynikajacy z realizacji Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze
zm.), zostat wprowadzony do postanowien wzorow umoéw przekazanych dyrektorom
OW NFZ. W Poleceniu Minister Zdrowia nie upowaznit NFZ do okre$lenia we wzorach
uméw lub w inny sposob zasad sporzadzania, weryfikacji i kontrolowania przez
kierownikdw uprawnionych podmiotow leczniczych informacji dotyczacej przyznawania
dodatkowego Swiadczenia osobom uprawnionym zatrudnionych przez podwykonawce
irozliczenia tych $rodkow przez podwykonawce. Zgodnie ze  stanowiskiem
przedstawionym w pismie Pana Macigja Mitkowskiego — Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Zdrowia skierowanym do Trojstronnego Zespotu ds. ochrony zdrowia
.(-..) to kierownik podmiotu leczniczego dokonujacy zgfoszenia osob zatrudnionych
przez podwykonawcow bedzie musiat zapewnic, ze informacje o ich wynagrodzeniu sq
prawidfowe, oSwiadczenia 0sob uprawnionych sq zgodne ze stanem faktycznym,
apozyskane srodki sg przez podwykonawcOw rzeczywiscie przekazywane na
Swiadczenia dodatkowe”.

(akta kontroli str. 372-373, 998, 1017-1020)

W sprawie odpowiedzialnosci za sporzadzenie informacji o srodkach finansowych na
zapewnienie dodatkowych $wiadczen osobom uprawnionym® zatrudnionym przez
podwykonawcow, Dyrektor DEF wyjasnit, Zze ponosit jg kierownik uprawnionego
podmiotu leczniczego. Powyzsza odpowiedzialno$¢ za sporzadzenie informacji
o Srodkach finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczen i przeznaczenie ich
zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie, w przypadku udzielenia $wiadczen
(w warunkach okre$lonych w § 1 ust. 2 umowy dot. Il i lll poziomu oraz jednostek PRM
lub izb przyjec) przez personel medyczny zatrudniony / wykonujgcy czynnoSci
zawodowe na podstawie umowy o prace / cywilnej zawartej z podwykonawcg wynikata

9 Personel medyczny / osoby wykonujace czynnosci zawodowe na podstawie umowy o prace/cywilnej zawartej
z podwykonawca w okresie od 1 listopada 2020 r. do 30 wrze$nia 2021 r
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zZ postanowien § 1 ust. 2-6 umowy zawartej pomiedzy NFZ, a uprawnionym podmiotem
leczniczym.
(akta kontroli str. 999, 1020)

We wzorach uméw nie okreslono odpowiedzialnosci kierownika uprawnionego podmiotu

leczniczego za sporzadzenie informacji o $rodkach finansowych na zapewnienie

dodatkowych $wiadczer osobom uprawnionym zatrudnionym przez podwykonawce
| przeznaczenie ich przez podwykonawce zgodnie z zasadami okreSlonymi w umowie.

W § 1 ust. 4 wzoréw umdw (opracowanym na podstawie punktu 2 lit. b) zatacznika do

Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. ze zm.) okreslono, ze pisemne o$wiadczenie 0soby

uprawnionej obejmuje zgode na udostepnienie przez uprawniony podmiot (ij. strone

umowy) informacji o wysokosci miesiecznego wynagrodzenia tej osoby w uprawnionym
podmiocie, a wiec nie u podwykonawcy. Postanowienia wzoréw umoéw nie regulowaty
zasad:

— Zzapewniajacych kierownikowi uprawnionego podmiotu leczniczego dostepu do
danych o wysoko$ci wynagrodzen osdb zatrudnionych przez podwykonawcow;

— weryfikacji zgodnosci ze stanem faktycznym o$wiadczen oséb uprawnionych (tego
wymogu nie byto w takze w odniesieniu do personelu zatrudnionego w uprawnionym
podmiocie leczniczym) oraz

— weryfikacji i kontrolowania przez kierownikéw uprawnionych podmiotéw leczniczych
wypfaty dodatkowych $wiadczen przez podwykonawce osobom uprawnionym.

Obowigzki kierownika podmiotu leczniczego dotyczace zgtoszenia osob zatrudnionych

przez podwykonawcow zostaty okreSlone wylacznie w przekazanym Funduszowi

Materiale dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia oraz w pismach DDS Ministerstwa oraz

pismach Centrali NFZ kierowanych do réznych podmiotdw w sprawie interpretacii

| zasad wyptaty dodatkowych Swiadczen.
(akta kontroli str. 29-75, 108, 110-122)

Ad. d) We wzorach umow opracowanych przez Centrale NFZ (takze w umowach
zawartych z podmiotami leczniczymi przez dyrektorow OW NFZ, obowigzujacych od
1listopada 2020 r. do 31 pazdziemika 2021 r.%7) nie okreslono postanowien
odnoszacych sie do ustalenia wysoko$ci dodatkowego $wiadczenia pienigznego, jako
100% kwoty wynagrodzenia brutto danej osoby oraz jego limitu w wysokosci 15 tys. zt
brutto wypfacanego w danym podmiocie leczniczym (i. niezwielokrotniania
dodatkowego $wiadczenia w danym podmiocie), mimo ze Centrala NFZ informowata
o tej ,zasadzie” zainteresowane podmioty®. Mogto to skutkowaé wielokrotno$ciag wyptat
przez podmiot leczniczy dodatkowego Swiadczenia danej osobie, ktorych tgczna
warto$¢ przekraczata maksymalng kwote 15 tys. zt (np. za prace w SOR i prace
w ramach Il / Il poziomu).

(akta kontroli str. 259-269, 1243-1244, 1258-1259, 1276-1280, 1332,1497)

Ponadto, we wzorach uméw opracowanych przez Centrale NFZ (takze w umowach
zawartych z podmiotami leczniczymi przez dyrektorow OW NFZ, obowigzujacych od
1listopada 2020 r. do 31 pazdziemika 2021 r.%9) nie okreslono postanowien

% Lub udzielajacym $wiadczen zdrowotnych na podstawie umowy cywilno-prawnej (kontrakt) z podwykonawca.
9 Do zmiany uméw na podstawie Polecenia MZ z 29 pazdziernika 2021 r. (obowigzujacego od 1 listopada
2021 r.).
9 M.in w pismach z: 19 stycznia 2021 r. (DEF-WSIKF.401.6.21.2021 2021.10093.BE) i 8 marca 2021 r. (DEF-
WSiKF.401.6.108.2021 2021.61061.BE).
9 Do zmiany umow na podstawie Polecenia MZ z 29 pazdziernika 2021 r. (obowigzujacego od 1 listopada
2021 r.).
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odnoszacych sie do sposobu proporcjonalnego obnizenia Swiadczenia dodatkowego
w przypadku $wiadczenia pracy przez osobe uprawniong przez niepetny miesiac (w § 1
ust. 5 wzoru uméw'%). Réwniez w wyjasnieniach i informacjach kierowanych przez
Centrale NFZ do Oddziatow i $wiadczeniodawcow odnoszono sie do obowigzku
proporcjonalnego obnizenia dodatkowego Swiadczenia w przypadku wykonywania
pracy przez niepetny miesigc — nie wskazujgc jednak, w jaki sposob nalezy
proporcjonalnie obnizy¢ dodatkowe $wiadczenia'?!.

Ustalenie sposobu potrgcania dodatkowego Swiadczenia miato szczegolne znaczenie
w przypadkach, w ktérych wynagrodzenie pomniejszone z tytutu nieobecnosci
pracownika, stanowigce podstawe naliczenia dodatkowego $wiadczenia byto wyzsze niz
15 tys. zt. Niektore podmioty lecznicze mogty nie pomniejsza¢ go proporcjonalnie o czas
nieobecnosci (gdyz pomniejszona zostata podstawa jego naliczenia i wcigz przekraczafa
15 tys. zt). Inne podmioty lecznicze — nawet w przypadku pomniejszenia wynagrodzenia
0 czas nieobecnosci, ktore nadal przekraczato 15 tys. zt — mogty obniza¢ dodatkowe
Swiadczenie, proporcjonalnie o czas nieobecnosci.

(akta kontroli str. 29-75, 108, 110-122, 253, 259-269, 1254, 1278-1279, 1285-1286,
1291, 1295-1296, 1301-1302, 1317, 1331-1333, 1498, 1506)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: W Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.), Minister
Zdrowia nie upowaznit NFZ do okre$lenia we wzorach umow (opracowanych w celu
realizacji Polecenia MZ) lub w inny sposéb sposobu obliczenia proporcjonalnego
obnizenia dodatkowego $wiadczenia, w przypadku Swiadczenia pracy przez osoby
uprawnione przez niepetny miesigc (§ 1 ust. 5 wzoru umowy). (...) Zgodnie
Z Poleceniem MZ dla Prezesa NFZ z 4 wrze$nia 2020 r. (po zmianach z 1 listopada
2020 r. i 25 listopada 2020 r.) dodatkowe $wiadczenie pieniezne przyznawane jest
osobom wykonujgcym zawody medyczne za faktyczne (realne) udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. W przypadku $wiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny
miesigc, Swiadczenie dodatkowe za ten miesigc podlegac powinno proporcjonalnemu
obnizeniu — co oznacza, ze nie przystuguje podczas pobierania zasitku chorobowego
(ti. pracownik nie zachowuje do niego prawa w okresie pobierania zasitku na podstawie
przepisow ptacowych). Jesli zatem autor pisma w dniach 1-12 listopada przebywat
w izolacji zwigzanej z zakazeniem SARS-CoV-2 i pobierat wynagrodzenie chorobowe, to
w ocenie Departamentu w okresie tym wysoko$¢ dodatkowego $wiadczenia
pienieznego powinna zosta¢ odpowiednio obnizona. W Poleceniu MZ wskazano,
Ze proporcjonalne obnizenie wysokosci Swiadczenia dodatkowego dokonywane bedzie
w przypadku Swiadczenia pracy przez uprawnione oSoby przez niepetny miesigc.
Powyzsze wynika z punktu 3 Iit. b) zatacznika do Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 .,
zgodnie z ktorym w przypadku $wiadczenia pracy przez osoby uprawnione do
$wiadczenia dodatkowego przez niepetny miesigc, Swiadczenie dodatkowe za ten
miesigc podlegac powinno proporcjonalnemu obnizeniu. Jest to zarazem jedyna
przyczyna proporcjonalnego obnizenia wysokoSci Swiadczenia dodatkowego okre$lona
w Poleceniu MZ z 4 wrzeénia 2020 r. (...). Weryfikacja stanu faktycznego spoczywa na

100 \Wysoko$¢ $wiadczenia dodatkowego powinna by¢ réwna 100 % wynagrodzenia danej osoby oraz nie wyzsza
niz 15 tys. zt; w przypadku $wiadczenia pracy przez te osoby przez niepetny miesiac, Swiadczenie dodatkowe za
ten miesigc podlega¢ powinno proporcjonalnemu obnizeniu.

01 M in. w pismach do: a) $wiadczeniodawcow (lub innych podmiotéw), DEF-WSIKF.401.6.108.2021
2021.61061.BE z 8 marca 2021 r., DEF-WSiKF.401.6.124.2021 2021.74667.BE z 18 marca 2021 r., DEF-
WSiKF.401.6.117.2021 2021.128365.BE z 8 maja 2021 r. i DEF-WSIKF.401.6.150.2021 2021.128368.BE
z 8 maja 2021 r.; b) OW NFZ, m.in. EF-WSIKF.401.7.83.2020 2020.190972.BE z 3 grudnia 2020 r.
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kierowniku podmiotu leczniczego. Departament informuje rowniez, Zze Ministerstwo
Zdrowia nie jest wfasciwe do dokonywania prawidfowosci wyliczen wysokoSci
dodatkowego Swiadczenia pienigznego w danym podmiocie leczniczym. W takiej
Sytuacji wiasciwa jest odpowiednia komorka organizacyjna w danym podmiocie
leczniczym zajmujgca sie w jego strukturze kwestiami rozliczen wynagrodzen, czasu
pracy, praw pracowniczych (réwniez w kontekscie wysokoSci | sktadnikow
przystugujgcego wynagrodzenia na danym stanowisku zgodnie z jego opisem), ktora
winna udzielic autorowi pisma stosownych informacji i wyjasniert w tym zakresie, gdyz to
pracodawca odpowiada za prawidfowo$¢ wyptaty wynagrodzenia i jego sktadnikow
w danym podmiocie leczniczym.

(akta kontroli str. 1000, 1023-1024, 1281-1283)

Wyjasnienia Dyrektora DEF potwierdzaja, ze we wzorach uméw okreslono wyfacznie
obowigzek proporcjonalnego obnizenia dodatkowego $Swiadczenia pienigznego,
w przypadku Swiadczenia pracy przez osobe uprawniong przez niepetny miesiac, ale nie
okreslono sposobu jego proporcjonalnego obnizenia. NIK nie kwestionuje faktu, iz
zasady okreSlenia wynagrodzen regulujg odrebne przepisy.
Dodatkowe $wiadczenia pieniezne nie stanowig wynagrodzen zasadniczych, o ktrych
mowa w ustawie o0 sposobie ustalania wynagrodzenia. Zarowno we wzorach umow, jak
iww. Poleceniu MZ nie okre$lono wymogu uwzglednienia dodatkowego Swiadczenia
pienieznego, jako $wiadczenia wynikajagcego ze stosunku pracy / umowy
cywilnoprawne;j.

(akta kontroli str. 29-75, 108, 110-122, 284-329)

3.2. Fundusz nie prowadzit analiz dotyczacych wielokrotnych wyptat dodatkowego
Swiadczenia (w tym jednorazowego) na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
(ze zm.) osobie uprawnionej z tytulu udzielania $wiadczen zdrowotnych Ilub
wykonywania czynnosci zawodowych w kilku podmiotach leczniczych w jednym okresie
rozliczeniowym (miesigcu).
Od 1 listopada 2020 r. do 31 pazdziemika 2021 r.192 we wzorach uméw opracowanych
na podstawie zmiany ww. Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r. wprowadzono zasady,
ktore umozliwiaty otrzymanie dodatkowych Swiadczen pienieznych w danym miesigcu
kilkukrotnie, w kilku podmiotach leczniczych w jednym okresie rozliczeniowym
(miesigcu). Ponadto osoby wykonujace czynnosci zawodowe w wymiarze, co najmniej
21 dni w wymaganym okresie — na podstawie punktu 1d ww. Polecenia MZ
(zmienionego 28 maja 2021 r.) lub punkiu 4 ww. Polecenia MZ (zmienionego
30 listopada 2021 r.) — w kilku podmiotach leczniczych'®3 mogty otrzyma¢ dodatkowe
Swiadczenie w wysokosci 5 tys. zt kilkukrotnie. Inna osoba wykonujaca ww. czynnosci
tylko u jednego pracodawcy lub zleceniodawcy w tym samym okresie otrzymata to
Swiadczenie jeden raz, mimo $wiadczenia pracy w wymiarze wiekszym niz 21 dni.

(akta kontroli str. 29-64, 109-122, 534-535)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in.. OW NFZ przeprowadzaty weryfikacje informacji o osobach
uprawnionych do uzyskania dodatkowego $wiadczenia pienieznego / jednorazowego
Swiadczenia pienigznego przekazywanych przez uprawnione podmioty lecznicze
w oparciu 0 zasady okre$lone w poleceniu / decyzji Ministra Zdrowia oraz wyjasnienia /
stanowiska Ministerstwa Zdrowia pozyskiwane przez Centrale Funduszu w trakcie

102 Do zmiany Polecenia MZ z 29 pazdziernika 2021 r., ktéra wprowadzono stawke godzinowa,
103 Z tytutu zatrudnienia u kilku pracodawcow / zleceniodawcow.
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realizacji ww. polecen. Poleceniem MZ (ze zm.) nie natozono na Fundusz wymogu
prowadzenia analiz dotyczacych wielokrotnych wypfat dodatkowego Swiadczenia na
podstawie Polecenia MZ (ze zm.) jednej osoby uprawnionej z tytutu udzielania
Swiadczen zdrowotnych w kilku podmiotach leczniczych.

(akta kontroli str. 534-535)

4., Prezes NFZ w ramach nadzoru nad realizacjg umow w sprawie dodatkowych

Swiadczen pienieznych przyznawanych w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19 i realizacji Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.), m.in..

— sporzadzat i przekazywat zbiorcze sprawozdania zawierajgce informacje
owysokosci  $rodkéw  finansowych  przekazanych —uprawnionym podmiotom
leczniczym na sfinansowanie dziatar wynikajacych z jego realizacji;

— pozyskiwat z Ministerstwa Zdrowia stanowiska i opinie dotyczace interpretacii tresci
ww. Polecenia MZ oraz na ich podstawie udzielat wyjasnien i informacji dotyczacych
warunkow otrzymania dodatkowych swiadczen pienigznych i zasad jego realizacji.

(akta kontroli str. 7)

4.1. Na podstawie zmiany ww. Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. w zataczniku do

Polecenia dodano punkty 4-15 odnoszace sie do sprawozdan z realizacji Polecenia MZ

z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.). Wedtug zapisow ww. zatacznika koszty wynikajace

zww. Polecenia MZ byly finansowane przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia na

podstawie miesiecznego sprawozdania NFZ. Sprawozdania NFZ zawieraty informacje

o wysokosci srodkow przekazanych na sfinansowanie dziatah w podziale na OW NFZ

i skladane byly wraz z wnioskiem o przekazanie Srodkow finansowych. Minister

zobowigzany byt do przekazywania $rodkéow finansowych do NFZ w terminie 30 dni od

dnia otrzymania sprawozdania. Termin przekazania przez Ministra Zdrowia:

a) srodkéw finansowych na przyznanie osobom uprawnionym dodatkowych $wiadczen

pienieznych wyptacanych miesiecznie wynosit, w przypadku nw. trzech okresow

sprawozdawczych, od trzech do czterech miesiecy po ztozeniu przez Centrale NFZ

sprawozdan wraz z wnioskami, z tego:

— za czerwiec 2021 r. zlozono sprawozdanie i wniosek 16 lipca 2021 r., $rodki
w wysokosci 1 124 078, 8 tys. zt przekazano do NFZ 19 listopada 2021 .,

— za lipiec 2021 r. zlozono sprawozdanie i wniosek 19 sierpnia 2021 r., Srodki
w wysoko$ci 804 343 tys. zt przekazano 19 listopada 2021 r.;

— za sierpien 2021 r. ztozono sprawozdanie i wniosek 17 i 21 wrze$nia 2021 r., Srodki
w wysoko$ci 300 471, 6 tys. zt przekazano 22 grudnia 2021 .

b) Srodkéw finansowych z przeznaczeniem na przyznanie osobom uprawnionym

dodatkowego jednorazowego $wiadczenia pienieznego, wynosit, w przypadku

nw. trzech okresow sprawozdawczych, od trzech do czterech miesiecy po ziozeniu

przez Centrale NFZ sprawozdan wraz z wnioskami, z tego:

— za czerwiec 2021 r. zlozono sprawozdanie i wniosek 16 lipca 2021 r., Srodki
w wysokosci 42 731,9 tys. zt przekazano do NFZ 19 listopada 2021 r.;

— za lipiec 2021 r. zlozono sprawozdanie i wniosek 19 sierpnia 2021 r., Srodki
w wysoko$ci 100 690,5 tys. zt przekazano 19 listopada 2021 r.;

— za sierpien 2021 r. ztozono sprawozdanie i wniosek 17 i 21 wrzesnia 2021 r., $rodki
w wysokosci 48 588 tys. zt przekazano 22 grudnia 2021 r.
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taczna wysokos¢ $rodkéw finansowych (za trzy ww. sprawozdawcze okresy
miesieczne) otrzymanych z Ministerstwa Zdrowia z op6znieniem wyniosta
2420903,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 223-224, 708-709)

Dyrektor Biura Ksiegowosci Gtowny Ksiegowy NFZ wyjasnit m.in.,, ze do czasu
przekazania przez Ministerstwo Zdrowia naleznych srodkow pienieznych na podstawie
ztozonych przez NFZ sprawozdan, za okres czerwiec, lipiec, Sierpien 2021 r. zostaty one
sfinansowane ze $rodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji NFZ.

(akta kontroli str. 695-696, 705-706)

4.2. W latach 2020-2021 do NFZ wplyneto tacznie 87 skarg / pism na podmioty
lecznicze (w 2021 r.), z tego: 86 dotyczacych realizacji Polecenia MZ z 4 wrzesnia
2020r. (ze zm.) i jedna dotyczaca realizacji uméw zawartych z dyrektorami OW NFZ
w sprawie przekazania $rodkow finansowych na zapewnienie dodatkowych $wiadczen
(w tym jednorazowych). Najczesciej w skargach / pismach wystepowano w sprawach
dotyczacych  nieprzyznania dodatkowego $wiadczenia pienigznego (w tym
jednorazowego), a w jednym przypadku o weryfikacje sposobu naliczenia dodatkowego
Swiadczenia.

(akta kontroli str. 827-828, 1352-1396)

W latach 2020-2021 (do 31 pazdziernika 2021 r.) Minister Zdrowia przekazat do Centrali
NFZ dwie skargi dotyczace dodatkowych $wiadczen pienieznych przyznawanych przez
podmioty lecznicze 04,

Lubuski OW w Zielonej Gorze podjat czynnosci sprawdzajace w sprawie skargi na
szpital w Gorzowie Wielkopolskim (21 pazdziernika 2021 r.), ktore byty w toku.
Mazowiecki OW NFZ w Warszawie przeprowadzit czynno$ci sprawdzajgce w sprawie
skargi na szpital w Warszawie i nie stwierdzit nieprawidtowosci dotyczacych
przekazywanych przez podmiot leczniczy informacji o osobach uprawnionych,
uczestniczacych w udzielaniu Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacientem z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. Centrala NFZ
poinformowata podmiot wnoszacy skarge o braku podstaw do kontroli podmiotow
leczniczych czy dodatek wyptacany byt osobom uprawnionym. Dyrektor DEF w pismie
z 3 marca 2022 r.1% wyjasnit, m.in. (...) minister wfasciwy do spraw zdrowia w wydanym
Poleceniu okreslit zasady przyznawania dodatkowego $wiadczenia, pozostawiajgc
Funduszowi jedynie funkcje niejako techniczne przy realizacji tego zadania,
m.in. zawarcie umowy i przekazanie Srodkow finansowych w ustalonej wysokoSci
zgodnie z zasadami wynikajgcymi z polecenia. Fundusz nie zostat uprawniony do
ingerowania w obszar zastrzezony dla Swiadczeniodawcy, w tym dotyczacy wykazu
0S0b uprawnionych do otrzymania dodatku, terminéw i wysokosci wypfat dodatkow
naleznych poszczegolnym pracownikom lub innym osobom udzielajgcym Swiadczen
u Swiadczeniodawcy na podstawie zawartej z nim umowy. Przedstawiajac powyzsze
wyjasnienia, uprzejmie informuje, ze Mazowiecki OW NFZ nie zidentyfikowat podstaw
do wnioskowania o kontrole w tym zakresie, a rozstrzygniecie kwestii spomych

104 Szpital Dzieciecy im. prof. dr. med. J. Bogdanowicza SP ZOZ w Warszawie — o przeprowadzenie kontroli
w zwigzku z niewpisywaniem wszystkich lekarzy na listy uprawnionych do otrzymywania dodatkowego
$wiadczenia pienieznego (na wniosek Rzecznika Praw Lekarzy Okregowej Izby Lekarskiej w Warszawie) oraz
Wielospecijalistyczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim Sp. z 0.0. — o przeprowadzenie kontroli
w zakresie potencjalnych nieprawidtowosci w zakresie przyznawania i wyptacania dodatkowych $wiadczen
pienigznych.

105 DEF-WSIKF.401.7.429.2021 2022.39105.BE.
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dotyczacych sfery wynagrodzen pracowniczych lezy poza naszymi kompetencjami.
(akta kontroli str. 536, 550-573, 589-593, 596-600)

4.3. W latach 2020-2022 (do 31 stycznia) NFZ przeprowadzit facznie 61 kontroli

realizowanych w trybie art. 61a ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych!06
w zakresie:

— zapewnienia liczby tozek ,covidowych" w podmiotach I, I, Il i IV poziomu
zabezpieczenia oraz szpitalach tymczasowych, zgodnie z wykazem wojewody / NFZ
(prowadzonym na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu COVID-19) oraz
okreslonych w poleceniach i decyzjach ministra wiasciwego do spraw zdrowia lub
wiasciwego wojewody;

— sposobu  sprawozdawania liczby wolnych toézek ,covidowych” dla pacjentow
z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 leczonych w podmiotach
I, 11, 111 IV poziomu zabezpieczenia oraz szpitalach tymczasowych.

W trzech (z czterech) objetych analizg wojewodztwach przeprowadzono tgcznie

17 ww. kontroli, z tego: w dolnoslaskim — pie¢, w mazowieckim — 10 i w podlaskim —

dwie (w zachodniopomorskim nie przeprowadzono kontroli).

Dwie z 17 kontroli dotyczyly podmiotéw leczniczych objetych przedmiotowg kontrolg

NIK:

— Dolnoslaskiego Szpitala Specjalistycznego im. T. Marciniaka — Centrum Medycyny

Ratunkowej we Wroctawiu, w ktorym nie stwierdzono nieprawidtowosci;

— Szpitala Wolskiego im. dr Anny Gostynskiej SP ZOZ w Warszawie, w ktorym
stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace m.in.:

e rozbieznoSci w sprawozdawanych przez szpital liczbie t6zek dla pacjentow
z podejrzeniem lub z potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
(ustalonych na podstawie dokumentacji medycznej i raportéw sprawozdawanych
m.in. Wojewodzie Mazowieckiemu);

e umieszczania na tozkach okreslonych decyzjq wojewody pacjentow
wymagajacych hospitalizacji z innych przyczyn niz podejrzenie / zakazenie
wirusem SARS-CoV-2.

W kwestii powiadomienia wtasciwych organow o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
w sprawie o sktadanie nieprawdziwych oswiadczen dotyczacych zapewnienia przez
dyrektora ww. szpitala dostepnos$ci i zapewnienia tézek dla pacjentéw z podejrzeniem
zakazenia lub potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, Dyrektor DK
wyjasnita m.in.: analiza przestanki do ewentualnego zaistnienia znamion czynu
karalnego zostanie zrealizowana po zakonczeniu postepowania  kontrolnego
dotyczacego okreslenia wysokosci zwrotu Srodkdw publicznych, o ktorych mowa
wart. 61s ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o Swiadczeniach.

(akta kontroli str. 747-748, 824, 826, 910-918, 958-991)

Wedtug stanu na 11 marca 2022 r. NFZ nie zakonczyt prowadzonych 25 kontroli

realizowanych w trybie art. 61a ust. 2a ustawy o $wiadczeniach w zakresie:

— sposobu sprawozdawania liczby pacjentéw z podejrzeniem / zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 leczonych w podmiotach |, Il, Il i IV poziomu zabezpieczenia oraz
szpitalach tymczasowych;

106 Dz, U. 2 2021 r. poz. 1285, ze zm.; dalej: ustawa o $wiadczeniach.
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— rozliczania z OW NFZ pacjentdw z podejrzeniem / zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 leczonych w podmiotach I, II, Il i IV poziomu zabezpieczenia i szpitalach
tymczasowych oraz sposobu sprawozdawania ich w rozliczeniach do OW NFZ.

W ramach 25 ww. kontroli w wojewodztwie dolnoslaskim i zachodniopomorskim — nie

zakonczono realizacji jednej kontroli, a w mazowieckim i podlaskim — dwach.

(akta kontroli str. 824, 826, 919-923)

W latach 2020-2022 (do 31 stycznia) NFZ przeprowadzit tacznie 75 kontroli w zakresie
odméw przyje¢ pacjentdbw na podstawie art. 61a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach.
W wojewodztwie dolnoslgskim zrealizowano szeS¢ ww. kontroli, w mazowieckim —
dziewie¢, w podlaskim — pie¢. W zachodniopomorskim nie przeprowadzono kontroli.
(akta kontroli str. 824, 826, 924-952)

Fundusz przeprowadzit jedng kontrole w Kujawsko-Pomorskim OW NFZ
w Bydgoszczy'97. Przedmiotem kontroli byla m.in. prawidtowos¢ rozliczania przez
Oddziat $rodkéw finansowych przeznaczonych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla
0sOb uczestniczacych w udzielaniu  Swiadczen opieki zdrowotnej, objetych
ograniczeniem'%8, o ktérym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw,
ktoére Fundusz ocenit negatywnie. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— wyptaty Srodkdw finansowych przeznaczonych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne
dla personelu medycznego na podstawie niekompletnej dokumentacji podmiotom
leczniczym na taczng kwote 401894 tys. zt, co odpowiadato 74% Srodkow
finansowych przekazanych ogdétem na dodatkowe S$wiadczenia w2020 r.109
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim (z tego: w Grudzigdzu — 22 8634 tys. z,
w Bydgoszczy - 5487,1 tys. zt, we Wioctawku — 8 505,7 tys. zt, w Radziejowie —
1914,9 tys. zt, w Aleksandrowie Kujawskim — 1 418,3 tys. zt);

— przyjecia wykazéw i korekt podmiotéw leczniczych z Grudzigdza i Aleksandrowa
Kujawskiego, ktore nie zawieraty wszystkich wymaganych danych;

— przyjecia do rozliczenia wykazdw i korekt podmiotu leczniczego z Grudzigdza za maj
i czerwiec 2020 r., ktore zawieraty nieprawidtowosci polegajace na powielaniu przy
roznych osobach tego samego numeru PESEL i / lub numeru prawa wykonywania
zawodu.

Negatywnie oceniono takze sprawowanie nadzoru i organizacje zadan zwigzanych

z rozliczaniem dodatkowych Swiadczen pienieznych przez dwie osoby: p.o. zastepce

Dyrektora ds. Medycznych (przewodniczacg Zespotu covidowego) i zastepce Dyrektora

ds. Ekonomiczno-Finansowych. Fundusz, w ramach zaleceri pokontrolnych, zobowigzat

Oddziat do zweryfikowania dokumentacii i ustalenia poprawnie kwot naleznych srodkéw

finansowych dla wszystkich podmiotéw leczniczych na dodatkowe $wiadczenia

pieniezne dla 0sob uczestniczacych w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotne;j.
(akta kontroli str. 7, 98, 163-166, 538, 829-908, 1139, 1155, 1171)

4.4. W latach 2020-2021 Prezes NFZ nie przygotowat proceduralnie i organizacyjnie

107 Kontrola planowa nr 43/2021 pt. ,Prawidtowos$¢ rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 realizowanych bezumownie" (w okresie od
1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.); wystapienie pokontrolne z 16 listopada 2021 .
108 Takze: Prawidtowo$¢ rozliczania przez OW NFZ optat ryczaltowych za utrzymanie stanu gotowosci do
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej; Prawidlowo$¢ rozliczania przez OW NFZ dodatkowych optat
ryczattowych za utrzymanie stanu gotowosci do udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w rezimie sanitarnym.
109 Od maja do grudnia 2020 r. na dodatkowe $wiadczenia pieniezne na podstawie Polecen MZ przekazano
54 3279 tys. zh.
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OW NFZ (w tym takze Funduszu) do przeprowadzenia kontroli podmiotoéw leczniczych
w zakresie realizacji uméw w sprawie dodatkowych Swiadczen pienieznych oraz
zobowigzania, o ktérym mowa w punkcie 5 zatacznika do Polecenia MZ z 29 kwietnia
2020 r. i Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.), na podstawie punktu
6 ww. zalgcznika'0. Prezes Funduszu réwniez nie przeprowadzat w podmiotach
leczniczych kontroli realizacji uméw w sprawie wyptaty dodatkowych $wiadczen
pienieznych (w tym jednorazowych) i nie wymagat prowadzenia takich kontroli przez
dyrektoréw OW NFZ.

(akta kontroli str. 24-75, 98, 163-165, 713-727,1346, 1348-1351)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia wyjasnit m.in., ze: (...)
Przedmiotowe kontrole lezg w kompetencji Prezesa NFZ, jako dysponenta tych
Srodkow. (...) kwestie zwigzane z kontrolg i obowigzkiem zobowigzania Sie podmiotu
leczniczego do poddania sie jej, okreSlone miaty by¢ zgodnie z punktem 6 zatgcznika do
Polecenia (obecnie pkt 11 zatacznika do Polecenia) w umowie zawieranej pomigdzy
podmiotem leczniczym a OW NFZ.

(akta kontroli str. 385-386, 389)

Prezes NFZ zawart we wzorach umow postanowienia okre$lone w punkcie
5i6 zatacznika do ww. Polecen MZ. Okreslono w nich, ze uprawniony podmiot
leczniczy zobowigzuje sie do poddania si¢ kontroli w zakresie realizacji umowy przez
osoby upowaznione do wykonania czynno$ci kontrolnych przez ministra do spraw
zdrowia lub dyrektora OW NFZ oraz udostepnienia tym osobom o$wiadczen osob
uprawnionych. W przypadku jednorazowych dodatkowych $wiadczen pienieznych —
takze udostepnienia innych dokumentéw koniecznych do ustalenia prawidtowosci
wyliczenia kwoty $wiadczer dodatkowych, w tym umdw zawartych przez uprawniony
podmiot, o ktdrych mowa w ust. 2 umowy.

(akta kontroli str. 24-75, 270-329, 713-725)

W sprawie zasad przeprowadzenia kontroli, okre$lonej w umowach zawartych przez
dyrektorow OW NFZ z uprawnionymi podmiotami, Dyrekior DK wyjadnita m.in.:
Powofana requlacja stanowi zatem samoistng podstawe do przeprowadzania kontroli
Swiadczeniodawcow w zakresie dodatkowego Swiadczenia, przy czym upowaznionymi
do przeprowadzenia czynnosSci kontrolnych realizacji zobowigzah natozonych
poleceniem, a w jego wyniku zawartymi ze $wiadczeniodawcami umowami, pozostajg
wyfgcznie podmioty wskazane w przedmiotowym poleceniu, tj. minister wkasciwy do
spraw zdrowia oraz dyrektor OW NFZ. Nalezy podkreslic, ze uzyte w Poleceniu stowo
Lkontrola" nie oznaczajgce kontroli w rozumieniu Dziatu llla ustawy o $wiadczeniach
nalezy rozmiec, jako dokonywang przez dyrektorow OW NFZ weryfikacje merytoryczng
przekazywanych przez $wiadczeniodawcow dokumentow polegajacq na sprawdzaniu
czy osoby wykazane w tych dokumentach, stanowig personel uprawniony do
otrzymania dodatkowego wynagrodzenia. Dodatkowo podnie$¢ nalezy, ze zgodnie
zart. 4 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, kontrole okreslonych w art. 3 obowigzkow zwigzanych z dokonywaniem
przez podmiot leczniczy podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownikow
wykonujgcych zawody medyczne oraz innych pracownikow dziafalno$ci podstawowej,

10 Podmiot powinien zosta¢ zobowigzany do przeznaczenia $rodkoéw finansowych przekazanych przez
dyrektora wtasciwego OW NFZ, w wysokosci ustalonej na podstawie informacji przekazanych w pkt 4, na
dodatkowe $wiadczenia, zgodnie z zasadami okre$lonymi w niniejszym poleceniu.
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ustawodawca powierzyt wytacznie podmiotowi tworzgcemu dany podmiot leczniczy oraz
Parnstwowej Inspekcji Pracy. Tym samym wyfaczona zostata w tym wzgledzie
moZliwos¢ wykonywania przez NFZ zadan z zakresu kontroli rozumianej jako
wykonywanej w trybie dziatu llla ustawy o $wiadczeniach. Nadmienic¢ takze nalezy, ze
w mysl art. 21 ustawy z dnia 27 listopada 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu
Zapewnienia w okresie ogfoszenia stanu zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii
kadr medycznych, kontrola wykonywania przepisow art. 19 i art. 20 ww. ustawy
nakfadajgcych na podmioty lecznicze bedgce Swiadczeniodawcami obowigzki zwigzane
Z ustalaniem, na zasadach w nich okre$lonych, do dnia 1 lipca 2021 r. wynagrodzenia
zasadniczego dla 0sob wykonujgcych okreslone w tych przepisach zawody medyczne,
zostata przyznana wytgcznie Panstwowej Inspekcji Pracy. Powotane powyzej regulacje,
odnoszace sie do ksztattowania wynagrodzen pracownikow podmiotow leczniczych
bedacych swiadczeniodawcami w rozumieniu ustawy o Swiadczeniach, wprost pomijajq
NFZ jako podmiot uprawniony do kontrolowania realizacji obowigzkow pracodawcow
www. dziedzinie. Wobec powyzszego wskazaC nalezy, ze kwestia wynagrodzenia
personelu medycznego nie wpisuje sie w zakres przedmiotowy kontroli realizowanych
przez Prezesa NFZ w trybie art. 61a ustawy o $wiadczeniach, a jedynie jako
merytoryczna weryfikacja przedstawionych dokumentéw rozliczeniowych.

(akta kontroli str.163-165, 1350-1351)

NIK nie kwestionuije faktu, iz zasady okreslenia wynagrodzen regulujg odrebne przepisy.
Dodatkowe swiadczenia pienigzne nie stanowig wynagrodzen zasadniczych, o ktorych
mowa w ustawie o sposobie ustalania wynagrodzenia. Stad tez w art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 27 listopada 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia w okresie
ogtoszenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii kadr medycznych!!
okreslono, ze do wysoko$ci wynagrodzen na 30 czerwca 2021 r., o ktdrych mowa
wart. 19 ust. 1, nie wlicza sie sktadnikow wynagrodzen finansowanych ze $rodkow
finansowych przekazywanych podmiotom leczniczym na pokrycie kosztow dodatkowych
Swiadczen dla 0sob uczestniczacych w zapobieganiu, przeciwdziataniu i zwalczaniu
COVID-19 zgodnie z poleceniami ministra wiasciwego do spraw zdrowia.

Z kolei kontrola Panstwowej Inspekciji Pracy, o ktérej mowa w art. 21 ustawy o zmianie
niektorych ustaw w celu zapewnienia kadr medycznych, dotyczy kontroli wykonywania
przepisow art. 19 i art. 20 tej ustawy, w tym zapewnienia przez podmioty lecznicze
bedace $wiadczeniodawcami wynagrodzenia zasadniczego pracownikom wymienionym
w art. 19 ust. 1 pkt 1-5 tej ustawy — w okresie od 30 czerwca 2021 r. w wysokosci
okreslonej w tych przepisach.

Wedtug postanowien uméw (m.in. § 1 ust. 2 pkt 52 oraz § 1 ust. 7113 § 1 ust. 814
luow § 1 ust. 11'15) oraz punktu 7 zatgcznika do Polecen MZ z 29 kwietnia 2020 r.
i 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) — podmiot leczniczy zostat zobowigzany do zwrotu Srodkéw
finansowych, ktore zostaty wykorzystane niezgodnie z zasadami okre$lonymi w umowie.
Wyegzekwowanie tego zobowigzania wymaga przeprowadzenia czynnosci kontrolnych

11 Dz. U. poz. 2401, ze zm.; dalej: ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia kadr medycznych.
"2 Uméw dotyczacych dodatkowych $wiadczen pienieznych (dla personelu medycznego), na podstawie
Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r.
"3 Uméw dotyczacych dodatkowych $wiadczen pienieznych (dla personelu medycznego), na podstawie
Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
"4 Uméw dotyczacych dodatkowych $wiadczen pienieznych (dla personelu medycznego), na podstawie
Polecenia MZ z 4 wrzes$nia 2020 r. (ze zm.), obowigzujacych od 1 listopada 2020 r.
5 Umoéw dotyczacych jednorazowych dodatkowych $wiadczen pienigznych (na podstawie zmiany Polecenia MZ
z28 maja 2021 r.).
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bezposrednio w podmiocie leczniczym.
(akta kontroli str. 88-133, 505-550)

Zapis punktu 6 zatacznika do Polecen MZ (z 29 kwietnia 2020 r. i z 4 wrze$nia 2020 r.
ze zm.) wskazuje, ze upowaznionymi do wykonania czynnosci kontrolnych nie byly
podmioty wskazane w Poleceniu MZ, tj. minister wtasciwy do spraw zdrowia oraz
dyrektor OW NFZ, tylko osoby, ktore ww. minister lub dyrektor Oddziatu upowaznit do
wykonania czynnosci  kontrolnych. Osobom tym nalezalo w trakcie czynnosci
kontrolnych udostepnic o$wiadczenia, o ktoérych mowa w pkt 2 tego zatgcznika,

j. informacje o wynagrodzeniach''6. Natomiast w punkcie 2 zatgcznika do Polecenia MZ

z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) zawarto zapis 0 wyrazeniu zgody na udostepnienie NFZ

i ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia informacji 0 wysoko$ci miesiecznego

wynagrodzenia danej osoby. Zatem kontrola przewidziana w punkcie 6 zatacznika nie

mogta stanowi¢ jedynie  weryfikacji merytorycznej przekazywanych przez

Swiadczeniodawcow dokumentow.

Wedtug wyjasnien Dyrektora DK, ww. Polecenie MZ stanowito samoistng podstawe

prawng do przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych w zakresie dodatkowego

Swiadczenia pienieznego. Zaréwno we wzorach uméw (jak i w punkcie

2 oraz 6 zatacznika do ww. Polecen MZ) okre$lono, ze podmiot powinien zostaé

zobowigzany odpowiednio:

— do wyptaty dodatkowego S$wiadczenia na podstawie oswiadczenia osoby
uprawnionej, obejmujacej zgode na udostepnienie wiasciwemu OW NFZ
i przetwarzanie przez ten Oddziat oraz ministra wiasciwego do spraw zdrowia
informacji 0 wysokosci miesiecznego wynagrodzenia — w celu ustalenia wysokosci
dodatkowego Swiadczenia i przekazania $rodkow finansowych17;

— do poddania sie kontroli w zakresie realizacji zobowigzania, o ktorym mowa
w punkcie 5'18 zatacznika do ww. Polecenn MZ, przez osoby upowaznione do
wykonania czynnosci kontrolnych przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia lub
dyrektora wiascivego OW NFZ oraz udostepnienia tym osobom o$wiadczen,
0 ktérych mowa w punkcie 2 tego zatacznika.

(akta kontroli str. 24-75, 270-329, 713-727, 1439-1453)

Na podstawie zawartej umowy OW NFZ dysponowaty informacjg o:

— 1acznej kwocie na zapewnienie dodatkowych Swiadczen pienigznych;

— osobach uprawnionych (zawierajgcych imie i nazwisko, nr PESEL / prawa
wykonywania zawodu, jesli posiadaty).

16 Na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. podmioty lecznicze nie przekazywaty do NFZ informaci
0 wynagrodzeniu 0s6b uprawnionych (pozostawaty one w dokumentacji podmiotu leczniczego).
"7 Na podstawie Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. takze w oparciu o informacje o wysoko$ci wynagrodzenia
0soby uprawnione;.
"8 Podmiot powinien zosta¢ zobowigzany do przeznaczenia $rodkéw finansowych przekazanych przez
dyrektora wiasciwego OW NFZ, w wysokosci ustalonej na podstawie informacji przekazanych w pkt 4, na
dodatkowe $wiadczenia, zgodnie z zasadami okre$lonymi w niniejszym poleceniu. Od 4 wrzesnia 2020 r. — przy
czym: a) $rodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia dla osdb, o ktérych mowa w pkt 4 lit. a) przekazywane
beda do podmiotu za okres do 30 wrzesnia 2020 r., b) $rodki finansowe dla 0sdb, o ktérych mowa w pkt 4 lit. b),
przekazywane bedg do podmiotu za okres uczestniczenia przez osoby, o ktérych mowa w pkt 4 lit. b),
w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2.
0d 1 listopada 2020 r. zmieniono zapis punktu 5 lit. b) Polecenia MZ: $rodki finansowe dla oséb, o ktérych mowa
w pkt 4 lit b) przekazywane beda do podmiotu za okres uczestniczenia przez osoby, o ktérych mowa
w pkt 4 lit. b) w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub
zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, a takze udzielaniu $wiadczer zdrowotnych lub wykonywaniu czynno$ci
diagnostyki laboratoryjnej w podmiotach wymienionych w punkcie 1 ppkt 2 i 3 Polecenia.
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Oznacza to, ze kontrola mogta dotyczy¢ tylko weryfikacji formalno-rachunkowej
polegajacej na sprawdzeniu, czy kwota i liczba 0s6b w miesiecznej informacji kierownika
podmiotu leczniczego byta zgodna z wystawionym dokumentem ksiegowym.
Natomiast przeprowadzona przez Fundusz kontrola w Kujawsko-Pomorskim OW NFZ
w Bydgoszczy'® wykazata, ze weryfikowane wykazy (i ich korekty) przekazane przez
podmiot leczniczy (za maj i czerwiec 2020 r.) zawieraty nieprawidtowosci polegajace na
powielaniu przy réznych osobach tego samego numeru PESEL i / lub numeru prawa
wykonywania zawodu, mimo ze w tym okresie obowigzywat wymog udostepnienia
OW NFZ o$wiadczen osdb uprawnionych zawierajgcych informacie o jej wynagrodzeniu
w danym miesigcu. Oznacza to, ze weryfikacja informacji kierownikow podmiotow
leczniczych (w tym wykazu osdb uprawnionych i dokumentow ksiegowych) przez OW
NFZ nie mogta by¢ kontrolg realizacji uméw, gdyz byta nieskuteczna juz na etapie
weryfikacji liczby zgtoszonych 0s6b uprawnionych i wnioskowanych $rodkow
finansowych na wyptate dodatkowych $wiadczen.
We wzorach umoéw (na podstawie ww. Polecet MZ) okreslono instrukcyjny termin do
sktadania miesiecznej informacji — do 10. dnia kazdego miesigca, w postaci
elektronicznej, w sposdb zapewniajacy Wwiasciwg ochrone danych osobowych.
Zapewnianie ochrony danych'20 stanowito kolejne utrudnienie w weryfikacji informacji,
w tym np. wykonywanego zawodu.

(akta kontroli str. 24-75, 766, 829-908, 1439-1440)

Na pytanie, czy i ilu dyrektorbw OW NFZ wystapito do podmiotéw leczniczych
o udostepnienie ww. oS$wiadczen o0sob uprawnionych, Dyrektor Biura Nadzoru
Wewnetrznego NFZ'2" wyjasnita m.in.: Zaréwno brzmienie Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020 r. ze zm., a takze postanowienia zwieranych przez Fundusz umoéw nie ksztaftujg
po stronie dyrektorow OW NFZ obowigzku wystepowania do $wiadczeniodawcow
0 udostepnienie o$wiadczeri 0s6b uprawnionych. (...) Jedynie w przypadku powziecia
watpliwosci dyrektor OW NFZ mogt wystapic o powyzsze owiadczenia do kierujgcego
Sprawozdawczos$¢ podmiotu leczniczego.

(akta kontroli str. 538)

Na pytanie, w jaki sposéb powinna zosta¢ przeprowadzana kontrola w zakresie realizacji
umowy okre$lona we wzorach umow, Dyrektor BNW wyjasnita m.in.. Weryfikacja
Skfadanych przez $wiadczeniodawcow dokumentow w celu uzyskania dodatkowych
$wiadczen pienigznych dla 0s6b wykonujgcych zawod medyczny w warunkach
bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2, nazywana w brzmieniu pkt 6 zatacznika do Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 .
Lkontrolg", stanowi aspekt realizacji zawartej z NFZ umowy i jest realizowana w OW
NFZ zgodnie z Modelowym schematem obiegu dokumentow ksiegowych oraz
opracowanymi przez dyrektorow OW NFZ zaktadowymi schematami obiegu dowodow
ksiegowych. Minister Zdrowia w Poleceniu z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) nie upowaznit
NFZ do pozyskiwania od $wiadczeniodawcow szerszego niz wskazany w Poleceniu MZ
zakresu informacji przekazywanych przez kierownika uprawnionego podmiotu
leczniczego do dyrektora potozenie podmiotu leczniczego OW NFZ. Nie zobowigzat tez
NFZ do okreslenia szczegotowych zasad oraz narzedzi kontroli / weryfikacji wykazow

19 Kontrola planowa nr 43/2021 pt. ,Prawidtowos$¢ rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 realizowanych bezumownie" (w okresie od
1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.); wystapienie pokontrolne z 16 listopada 2021 .
120 Np, wskazywanie tylko czesci cyfr z nr PESEL.
121 Dalej: BNW.
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0S0b uprawnionych do ofrzymania dodatkowych $wiadczen (w tym jednorazowego)
zgtaszanych do OW NFZ przez kierownikow uprawnionych podmiotéw leczniczych.
(akta kontroli str. 537-538)

Na pytanie, czy i ile kontroli realizacji umowy w sprawie dodatkowych Swiadczen
pienieznych  przeprowadzili dyrektorzy OW NFZ, Dyrektor BNW wyjasnita
m.in.: Wymieniona w brzmieniu pkt 6 zatacznika do Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 .
Jkontrola" nie stanowi kontroli w rozumieniu przepisow ustawy o $wiadczeniach
ioznacza weryfikacje formalno-ksiegowa, tym samym jej ilos¢ jest $cisle zwigzana
Ziloscig dokonanych przez dyrektora OW NFZ rozliczeri dodatkowych S$wiadczen
pienigznych dla 0sob wykonujgcych zawdd medyczny.

(akta kontroli str. 538)

Przekazanie w latach 2020-2021 przez NFZ srodkéw finansowych na dodatkowe
Swiadczenia pieniezne w kwocie 8924 121,1 tys. zt na podstawie Polecen MZ
z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.), w oparciu o ustalone w umowach
zasady przekazywania $rodkow finansowych, bylo poprzedzone wylacznie weryfikacjg
formalno-ksiegowg prowadzong przez OW NFZ. Nie przeprowadzano weryfikacji
w zakresie prawidlowej realizacji przez podmiot leczniczy warunkow przyznania
dodatkowego swiadczenia okreslonych we wzorze umowy, a takze nie przeprowadzano
w tym zakresie kontroli. Srodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia pieniezne zostaty
wydatkowane wytacznie na podstawie informacii kierownikéw podmiotow leczniczych,
bez kontroli i weryfikacji realizacji umowy, w tym spefniania przez osoby uprawnione
warunkow okreSlonych w umowie oraz czy podmioty lecznicze rozliczyty
niewykorzystane srodki.
Mimo, ze w Poleceniu MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) okreslono,
ze podmiot leczniczy powinien zostaC zobowigzany do poddania si¢ kontroli przez
osoby upowaznione przez dyrektora wlasciwego OW NFZ, to na Funduszu cigzyt
obowigzek przygotowania rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych do
przeprowadzania kontroli realizacji umow.
Okre$lona w ww. Poleceniach MZ kontrola nie mogta by¢ przeprowadzona na
podstawie ustawy o $wiadczeniach. Przepisy ww. ustawy nie okre$lajg uprawnien
Prezesa NFZ do kontroli dodatkowych $wiadczen pienigznych.
Na podstawie zapisow uméw dotyczacych dodatkowych $wiadczen pienieznych (oraz
punktu 6 zatacznika do Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. i Polecenia MZ z 4 wrzesnia
2020 r. ze zm.) prawidtowo$¢ wydatkowania przez podmioty lecznicze oraz ich
podwykonawcow $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia mogta zosta¢
zweryfikowana w drodze kontroli przez osoby upowaznione do wykonania czynno$ci
kontrolnych przez wiasciwe podmioty, tj. NFZ (za posrednictwem dyrektorow Oddziatow)
i Ministra Zdrowia.

(akta kontroli str. 98, 163-165, 581-582, 584-585, 815, 817, 1139, 1348-1350)

Na pytanie, czy NFZ planuje przeprowadzenie kontroli podmiotow leczniczych
w zakresie poprawno$ci kwalifikacji przez kierownikéw podmiotéw leczniczych
personelu medycznego i niemedycznego do otrzymania dodatkowych $wiadczen,
Dyrektor BNW wyjasnita m.in.: Weryfikacja dokumentéw stanowigcych podstawe
pfatnosci przez Fundusz prowadzone sq w ramach biezacej dziatalno$ci dyrektorow
OWNFZ, wynika zatem z faktu ztoZenia przez $wiadczeniodawcow dokumentow
zwigzanych z rozliczeniem, tym samym nie jest oparta na procesie planowania.

(akta kontroli str. 538-539)
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5. Srodki finansowe na dodatkowe $wiadczenia pienigzne w latach 2020-2021

okreslone w:

1) Poleceniu MZ z 29 kwietnia 2020 r. przekazano na podstawie 101 umoéw
zawartych z podmiotami leczniczymi.

2) Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (do 31 pazdziernika 2020 r.) — 352 umow.

3)  Zmianie ww. Polecenia MZ z 1 listopada 2020 r. (od 1 listopada 2020 r. do 31 maja
2020 r.) — na podstawie 1 368 umdw, z tego: 523 umowy dotyczace dodatkowych
Swiadczen z tytutlu uczestniczenia w udzielaniu $Swiadczen zdrowotnych
w szpitalach Il i Il poziomu zabezpieczenia, 672 umowy — w jednostkach PRM /
izbach przyje¢ oraz 173 umowy — z tytutu wykonywania czynno$ci diagnostyki
laboratoryjnej w laboratoriach.

4) Zmianie ww. Polecenia MZ z 28 maja 2021 r. (od 1 czerwca 2021 r. do
31 pazdziernika 2020 r.) — na podstawie:

— 236 umoéw dotyczacych dodatkowych Swiadczen pienigznych z tytutu
uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalach Il poziomu
zabezpieczenia'??;

— 1425 umoéw dotyczacych jednorazowych dodatkowych Swiadczen
pienieznych, z tego: 512 umdw dotyczacych jednorazowych dodatkowych
Swiadczen pienigznych z tytutu wykonywania czynno$ci zawodowych'23
w szpitalach Il i Ill poziomu zabezpieczenia, 617 uméw - z tytutu
wykonywania czynnosci zawodowych — w jednostkach PRM / izbach przyje¢
i 166 umow — w laboratoriach oraz 130 uméw — z tytutu udzielania swiadczen
zdrowotnych w zakresie transportu sanitarnego24.

5)  Zmianie ww. Polecenia MZ z 29 pazdziernika 2021 r. (od 1 do 30 listopada 2021 r.)
- na podstawie 402 umoéw dotyczacych dodatkowych Swiadczen pienigznych
ztytulu uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w  szpitalach
Il poziomu'25,

(akta kontroli str. 766-768)

Od maja 2020 r. do grudnia 2021 r. na dodatkowe $wiadczenia pieniezne przyznawane

w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 na podstawie

Polecen MZ (z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia 2020 r. ze zm.) wydatkowano ogdtem

8924 1211 tys. z1'%6, z tego:

— 8681582 tys. zt (97,3%)'?" na dodatkowe $wiadczenia pieniezne (w 2020 r. —
684 592,1 tys. ztiw 2021 r. — 7 996 989,9 tys. z1),

— 2425391 tys. zt (2,7%) w 2021 r. na jednorazowe dodatkowe Swiadczenia
pieniezne.

W latach 2020-2021 wydatkowano na dodatkowe $wiadczenia pieniezne personelu

medycznego, na podstawie Polecenia MZ z:

122 \N jednostkach organizacyjnych podmiotéw leczniczych (oddziatach), w ktérych podmiot ten zapewnia 6zka
dla pacjentéw z podejrzeniem oraz z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, uczestnicza w udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych i majg bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-
CoV-2 w tych jednostkach.
123 W warunkach bezposredniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
124 W bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
125 Dane wg stanu na 16 lutego 2022 r — wg informacji Funduszu z 1 marca 2022 .
126 Dane wg informacji Funduszu z 10 lutego 2022 .
127 Kwoty 8 924 121,1 tys. z1.
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1) 29 kwietnia 2020 r. (tj. dla 0s6b objetych ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie standardéw) — 128 554,3 tys. zt (1,5%)128.

2) 4 wrzesnia 2020 r. (ij. dla osob objetych wg stanu na 4 wrzesnia 2020 r.
ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow
oraz 0s6b nieobjetych ograniczeniem'2?) — 94 813,0 tys. zt (1,1%).

3) 4 wrzesnia 2020 r. (po zmianach z 30 wrzesnia 2020 r., 1 listopada 2020 r.,
28 maja 2021 r., 29 pazdziernika 2021 r. i 30 listopada 2021 r.) — 8 458 214,7 tys. zt
ogotem (97,4%), z tego:

— dla oséb uprawnionych w szpitalach Il / Ill poziomu zabezpieczenia'3® —
5936 540,5 tys. zt (70,2%)'31;

— dla oséb uprawnionych w jednostkach PRM / izbach przyje¢ -
2 342 560,4 tys. t (27,7%);

— dlaoséb uprawnionych w laboratoriach — 179 113,8 tys. zt (2,1%).

W latach 2020-2021 srodki finansowe na dodatkowe Swiadczenia pienigzne byly
przekazywane roznej liczbie podmiotow w poszczegdlnych miesigcach, w zaleznosci od
realizacji przez podmioty lecznicze zadan poleconych przez wiasciwych wojewodow,
wzwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19

(tj. w szpitalach Il / Ill poziomu zabezpieczenia).

W 2020 r. na dodatkowe $wiadczenia pieniezne wydatkowano 684 592,1 tys. zt, z tego

na podstawie Polecenia MZ z:

1) 29 kwietnia 2020 r. (ij. dla os6b objetych ograniczeniem, o ktdrym mowa w § 1
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow) — 123 414,3 tys. zt (18%)32.

2) 4 wrzesnia 2020 r. (. dla oséb objetych wg stanu na 4 wrzesnia 2020 r.
ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw
oraz 0sob nieobjetych ograniczeniem'33) — 68 863,1 tys. zt (10,1%).

3) 4 wrzesnia 2020 r. oraz zmian z 30 wrzesnia 2020 r. i 1 listopada 2020 r. -
492 314,7 tys. zt ogdtem (71,9%), z tego:

— dla osdb uprawnionych w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia —
313 920,8 tys. zt (63,8%)134;

— dla oséb uprawnionych w jednostkach PRM / izbach przyje¢ -
170 696,9 tys. zt (34,6%);

— dla 0s6b uprawnionych w laboratoriach — 7 697 tys. zt (1,6%).

W 2021 r. na dodatkowe $wiadczenia pieniezne wydatkowano 7 996 989,9 tys. zt, z tego

na podstawie Polecenia MZ z:

1) 29 kwietnia 2020 r. (tj. dla osdb objetych ograniczeniem, o ktorym mowa w § 1 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie standardéw) — 5 140 tys. zt (0,1%)1%.

2) 4 wrzesnia 2020 r. (fj. dla oséb objetych wg stanu na 4 wrze$nia 2020 r.
ograniczeniem, o ktérym mowa w § 1 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw
oraz 0s6b nieobjetych ograniczeniem'36) — 25 9498 tys. zt (0,3%).

128 Kwoty 8 924 121,1 tys. z.

129 Na podstawie pkt 2 lit. a) i b) zatacznika do Polecenia MZ.

130 W Il poziomie zabezpieczenia do 31 maja 2021 r.

131 Kwoty 8 458 214,7 tys. z1.

132 Kwoty 684 592,1 tys. z1.

133 Na podstawie pkt 2 lit. a) i b) zatacznika do Polecenia MZ.

134 Kwoty 492 314,7 tys. Zt.

135 Kwoty 7 996 989,9 tys. zt

136 Na podstawie pkt 2 lit. a) i b) zatacznika do Polecenia MZ.
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3) 4 wrzesnia 2020 r. oraz zmian z 30 wrze$nia 2020 r., 1 listopada 2020 r., 28 maja
2021 r. 29 pazdziernika 2021 r. i 30 listopada 2021 r. — 7 965 900,1 tys. zt ogotem
(99,6%), z tego:

— dla oséb uprawnionych w szpitalach Il / lll poziomu zabezpieczenia'3’
5622 619,7 tys. zt (70,6%)138;

— dla os6b uprawnionych w jednostkach PRM / izbach przyje¢'3®
2171 863,6 tys. zt (27,3%);

— dla 0s6b uprawnionych w laboratoriach40 — 171 416,8 tys. zt (2,1%).

Na jednorazowe dodatkowe Swiadczenia pienigzne wydatkowano w2021 .
242 539,1tys. zt ogdtem, z tego na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
zmienionego Poleceniem z:
1) 28 maja 2021 r. — 225 216,2 tys. zt (92,9%) 41, z tego:
— dla oséb uprawnionych w szpitalach Il / Ill poziomu zabezpieczenia'4?
165 164,4 tys. zt (68,1%);
— dla os6b uprawnionych w jednostkach PRM / izbach przyjec'43 — 44 377 tys. zt
(18,3%);
— dla osdb uprawnionych w laboratoriach'44 — 4 049,1 tys. zt (1,7%);
— dla oséb uprawnionych w podmiotach udzielajacych $wiadczer zdrowotnych
w zakresie transportu sanitarnego’® — 11 625,7 tys. zt (4,8%).
2) 30 listopada 2021 r. — 173229 tys. zt (7,1%), tj. dla osdéb uprawnionych
w szpitalach Il poziomu zabezpieczenia!“6).
(akta kontroli str. 574-585, 812-823, 1139-1170)

6. Koszty $wiadczen opieki zdrowotnej (w tym koszty leczenia pacjentow
z podejrzeniem i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2147) wyniosty 122 571 583,3 tys. zt
(w2020 r.—57 173 268,5 tys. zti 2021 r. — 65 398 314,8 tys. zt)'48,

Kwoty wyptaconych $rodkow na dodatkowe S$wiadczenia pieniezne (w tym
jednorazowe), na podstawie Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. i Polecenia MZ
4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.), wynosity 8 924 121,1 tys. zt i stanowity 7,3% kosztow
Swiadczen zdrowotnych ogotem, z tego:

— w2020 r. — 1,2 % (684 592,1 tys. zt), najwiecej w wojewddztwie podkarpackim

2,3% oraz kujawsko-pomorskim 2% (w pozostatych od 0,6% do 1,9%);

187 W Il poziomie zabezpieczenia do 31 maja 2021 r.
138 Kwoty 7 965 900,1 tys. zt.
139 Do 31 maja 2021 r.
140 Do 31 maja 2021 r.
141 Kwoty 242 539,1 tys. zt.
142 7a okres od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.
143 Za okres od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.
144 Za okres od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.
145 Za okres od 4 wrze$nia 2020 r. do 31 maja 2021 .
146 \W jednostkach organizacyjnych podmiotéw leczniczych (oddziatach), w ktérych podmiot ten zapewnia t6zka
dla pacjentdéw z podejrzeniem oraz z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2, w ktérych osoby uprawnione
wykonywaty czynno$ci zawodowe w warunkach bezpo$redniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem
i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (za okres od 1 czerwca do 30 listopada 2021 r.).
47 W tym opfaty ryczattowe ,covidowe” w rodzaju: pomoc dorazna i transport sanitarny (PDT), ratownictwo
medyczne (RTM), leczenie szpitalne (SZP), dodatkowe optaty ryczattowe za utrzymanie stanu gotowosci do
udzielania $wiadczen w rezimie sanitarnym uwzgledniajacym wprowadzenie na terytorium Polski stanu
zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stanu epidemii w rodzaju: PDT, RTM, SZP.
148 Dane wg informacji Funduszu z 10 lutego 2022 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— w 2021 r. — 12,6% (8239529 tys. zt), najwiecej w wojewodztwie podkarpackim
16,1% i kujawsko-pomorskim 15,8% (w pozostatych od 9,7% do 15%).
(akta kontroli str. 574-585, 812-823, 1139-1170)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Prezes NFZ nie opracowat wzoru umowy o przekazanie Srodkéw finansowych na
dodatkowe $wiadczenia pieniezne po wprowadzeniu zmiany Polecenia MZ
z 30 wrzesnia 2020 r. Obowigzujace od 1 do 31 pazdziernika 2020 r. umowy zawarte
zostaly wg wzoru opracowanego na podstawie zasad okreslonych w Poleceniu MZ
z4wrzesnia 2020 r. (przekazanego OW NFZ 11 wrzesnia 2020 r.)™9.
Od 1 pazdziemika 2020 r. na podstawie punktu 1 Polecenia MZ zmienionego
30 wrze$nia 2020 r., podmiotami uprawnionymi byly tzw. szpitale Il i Ill poziomu
zabezpieczenia, a warunkiem przyznania dodatkowego $wiadczenia pienieznego byto
uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
z pacjentami z podejrzeniem ,i” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.
We wzorze umowy (przekazanym OW NFZ 11 wrzesnia 2020 r.) nie zawarto
postanowiert odnoszacych sie do warunku przyznawania dodatkowych S$wiadczen
pienieznych personelowi medycznemu, uczestniczacemu w udzielaniu $wiadczen
zdrowotnych w szpitalach Il i lll poziomu zabezpieczenia, w bezposrednim kontakcie
z pacientami z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, ktory zostat
okreslony w punkcie 1 zmienionego Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 r.

(akta kontroli str. 24-36, 142-143, 270-281)

Na pytanie, dlaczego od 1 do 31 pazdziemika 2020 r. nie dokonano zmiany wzoru
umowy / aneksu, skoro Minister Zdrowia zmienit w tym zakresie Polecenie MZ
z 30 wrzesnia 2020 r., Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: poniewaz wzory uméw przekazane
OW NFZ przy pismie z 11 wrzeSnia 2020 r. znak: DEF-WSIKF.401.1.32.2020
2020.116271.DAJ nie okreslaty katalogu podmiotow leczniczych objetych zakresem
podmiotowym Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r., dlatego dokonane przez Ministra
Zdrowia zmiany Polecenia z 30 wrze$nia 2020 r. nie wymagaty ich odzwierciedlenia we
wzorach umow przekazanych OW NFZ do wykorzystania.

(akta kontroli str. 105)

Obowigzujacy od 1 do 31 pazdziernika 2020 r. wzér umowy (wg pierwotnego brzmienia
Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r.) nie okre$lat katalogu podmiotéw, ale na podstawie
§1 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 2 wzoru umowy warunkiem przyznania dodatkowego
Swiadczenia byto - uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen  zdrowotnych
w bezpo$rednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem ,Jub” zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2, zamiast ,z podejrzeniem i zakazeniem wirusem SARS-CoV-2
w szpitalach Il / [ll poziomu zabezpieczenia (na podstawie punktu 1 Polecenia MZ
z 30 wrzesnia 2020 r.).

149 Uprawnionymi byty podmioty lecznicze wykonujace dziatalnos¢ lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalne:
wylacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19 lub w ktérych w wyodrebnionych komérkach
organizacyjnych udzielano $wiadczen opieki zdrowotnej wytacznie w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19
(wedtug uzasadnienia Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. tzw. szpitale jednoimienne i szpitale zakazne oraz
oddziaty innych szpitali, w ktérych udzielano Swiadczen zdrowotnych wytgcznie w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19) oraz warunkiem przyznania dodatkowego $wiadczenia pienieznego bylo uczestniczenie w udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem lub” zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2.
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Wz6r umowy / aneksu odpowiadat zapisowi w punkcie 2 lit. b) zatacznika do Polecenia
MZ z 4 wrze$nia 2020 r., poniewaz Minister Zdrowia nie zmienit zatgcznika w sposdb
odpowiadajacy zmianie dokonanej w punkcie 1 Polecenia MZ z 30 wrzesnia 2020 ., ale
nie odpowiadaty punktowi 1 treSci Polecenia MZ zmienionego 30 wrzesnia 2020 r.
(obowigzujacego od 1 do 31 pazdziemika 2020 r.). Prezes NFZ powinien w celu
prawidtowej realizacji Polecenia MZ po zmianie z 30 wrze$nia 2020 r. ustali¢ z Ministrem
Zdrowia obowigzujace od 1 do 31 pazdziernika 2020 r. warunki wyptaty dodatkowych
Swiadczen, w tym ich wysokos¢ dla personelu medycznego w szpitalach Il i Il poziomu
zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 24-28, 142-143, 270-281)

2. Prezes NFZ nieprawidtowo i nierzetelnie opracowat wzdér umowy / aneksu

(obowigzujacy od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r.) dotyczacy przekazania

$rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne personelowi medycznemu

(na co wptyw miata nieprecyzyjna tre$¢ Polecenia MZ z 4 wrze$nia, ze zm.), poprzez:

a) nieprawidtowe okreSlenie w § 1 ust. 2 i ust. 6 wzoru umowy / aneksu wymogu

uczestniczenia w udzielaniu $wiadczenn zdrowotnych w bezposrednim kontakcie

z pacjentami z podejrzeniem ,Jub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 (w szpitalach Il /

Il poziomu zabezpieczenia), mimo ze warunkiem (na podstawie punktu 1a lit. a)

Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. ze zm.) byt — bezposredni kontakt z pacjentami

z podejrzeniem ,i” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. We wzorze umowy / aneksu

okreslono, ze:

— w § 1 ust. 2 — warunkiem wyptaty dodatkowego Swiadczenia byto uczestniczenie
w udzielaniu swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami
z podejrzeniem ,lub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2;

— w § 1 ust. 6 — informacja kierownika podmiotu uprawnionego obejmuje informacje
o osobach, ktore w okresie od 1 listopada 2020 r. uczestnicza w udzielaniu
Swiadczen zdrowotnych w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem
Jub” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

Zapisy te byly niezgodne z warunkiem otrzymania dodatkowego $wiadczenia,

okreslonym w punkcie 1a lit. a) Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. zmienionego

1 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 5, 29-36, 103-106, 108, 110-123, 147-148, 155-160, 1441-1453)

NIK nie podziela argumentacji zawartej w wyjasnieniach Dyrektora DEF (przytoczonych
w stanie faktycznym przedmiotowego wystapienia pokontrolnego), m.in. Ze: wzory
umow | aneksow nie okreslaty katalogu podmiotow leczniczych objetych zakresem
podmiotowym Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r., dlatego dokonane przez Ministra
Zdrowia zmiany Polecenia nie wymagaty ich odzwierciedlenia we wzorach umow
i anekséw do umow przekazanych OW NFZ do wykorzystania oraz ze wzory umow
i anekséw do uméw miaty charakter pomocniczy. Postanowienia w § 1 ust. 1 wzoru
umowy / aneksu'%0 okreslaty, do jakiego podmiotu leczniczego odnoszg sie umowy.
(akta kontroli str. 103-105)

Polecenie MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) zostato skierowane do NFZ i na Funduszu
cigzyt obowigzek prawidtowego przygotowania realizacji zadania polegajacego m.in. na
przekazaniu Srodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pienigzne. Potwierdzit to

50 Dotyczacy przekazania $rodkow finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne personelowi
medycznemu w szpitalach Il i Il poziomu.
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w trakcie kontroli NIK, prowadzonej jednoczesnie w Ministerstwie Zdrowia, Piotr
Bromber — Podsekretarz Stanu: Polecenie MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) kierowane
Jjest do Prezesa NFZ i to na Prezesa NFZ nakfada okreSlone obowigzki wykonania
czynnoSci pozwalajgcych na stworzenie podstaw prawnych, w relacji NFZ — podmioty
lecznicze.

Oddziaty NFZ byty uprawnione do zmiany wzoru umowy, w zakresie w jakim nie bedzie
to sprzeczne z treScig ww. Polecenia MZ. Natomiast zapisy § 1 ust. 2 i ust. 6 ww. wzoru
umowy / aneksu'>! bylty niezgodne z punktem 1a lit. a) ww. Polecenia MZ zmienionego
1 listopada 2020 r.

Nieprawidtowe przygotowanie realizacji ww. Polecenia MZ przez Prezesa NFZ
skutkowato zawarciem przez 13 (z 16) dyrektorow OW NFZ umdw, ktdre uprawniaty
kierownikow podmiotéw leczniczych, od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r., do
wypfaty dodatkowego $wiadczenia personelowi medycznemu uczestniczacemu
w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej, w szpitalach Il / Il poziomu zabezpieczenia,
m.in. za kontakt z pacjentem jedynie podejrzanym o zakazenie wirusem. Rozliczanie
dodatkowych Swiadczen pienigznych w 13 wojewddztwach nastepowato na podstawie
umow, ktdre nie odpowiadaty warunkowi okreslonemu w punkcie 1a lit. a) ww. Polecenia
MZ zmienionego 1 listopada 2020 r. )52, Od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r. na
podstawie ww. uméw Fundusz wydatkowat na dodatkowe $wiadczenia pieniezne
w ramach I / lll poziomu 2 930 058,1 tys. zt (co odpowiadato 32,8% wydatkdw ogotem
poniesionych w latach 2020-2021153). Nie mozna wykluczy¢, ze w kwocie ww. wydatkéw
cze$¢ $rodkow otrzymaly osoby za uczestniczenie w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych
w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem tylko podejrzanym o zakazenie wirusem SARS-
CoV-2.

(akta kontroli str. 29-36, 110-118, 122, 286, 404-502, 607-608, 616-617, 664-665, 805,
1202-1203, 1516-1517)

Centrala NFZ nie dokonata zmiany wzoru umowy, nawet po otrzymaniu z Ministerstwa
Zdrowia (9 grudnia 2020 r.) Materiatu dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia, w ktérym
potwierdzono wymodg bezposredniego kontakiu z pacjentami z podejrzeniem
i z zakazeniem wirusem SARS-CoV-21%4, w szpitalach Il / Ill poziomu zabezpieczenia,
a takze w pozniejszych pismach?95.

Mimo prawidlowo sporzadzonych przez Centrale NFZ komunikatéw (np. z 2 grudnia
2020 r.) i informacii przekazanych Oddziatom dotyczacych m.in. warunku uczestniczenia
W udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w bezpoSrednim kontakcie z pacjentami
Z podejrzeniem | z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2156, Prezes NFZ nie dokonat
zmiany ww. wzoru umowy / aneksu od 1 listopada 2020 r. az do 31 maja 2021 r.,

81 W sprawie przekazania $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pieniezne dla personelu
medycznego, uczestniczacego w udzielaniu $wiadczer zdrowotnych w szpitalach I1i Il poziomu zabezpieczenia.
%2 W sprawie przekazania $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia pienigzne personelowi
medycznemu uczestniczacemu w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalach Il / Ill poziomu (w tym
aneksow do umow).
153 8 924 121,1 tys. zt (na podstawie Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrze$nia 2020 r. ze zm.).
154 (...) podstawowe znacznie dla kwalifikacji do uprawnienia do otrzymania $wiadczenia dodatkowego ma
spetienie warunku uczestniczenia w udzielaniu $wiadczern zdrowotnych w bezposrednim kontakcie
zpacjentami z podejrzeniem ,i” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. (...) Uzyte w poleceniu wyrazenie
w bezposrednim kontakcie z pacjentami z podejrzeniem ,i” zakazeniem wirusem SARS-CoV-2 tacznie muszg
zachodzi¢ obie przestanki (...).
185 M.in. pismo DSW.07.94.2020.MS z 29 grudnia 2020 r., DSZ.012.21.2021.ASB z 20 stycznia 2020 r.,
DSW.054.68.2021.PJ z 22 stycznia 2021 r., DSW.054.74.2021.PJ z 26 stycznia 2021 r.
156 M.in. pismo DEF-WSIKF.401.7.80.2020 2020.187576.DAJ z 30 listopada 2020 .
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stosownie do warunku okreslonego w punkcie 1a lit. a) ww. Polecenia MZ zmienionego
1 listopada 2020 r.

(akta kontroli str. 19, 108, 110-115, 122-123, 158. 259-269, 279-281, 284-290, 368-376,
752-753, 755-760, 1257, 1263, 1265-1266, 1270)

Na pytanie, dlaczego nie dokonano zmiany wzoru umowy / aneksu po otrzymaniu
Materiatu dla Zespotu ds. Ochrony Zdrowia, Dyrektor DEF wyjasnit m.in.. z uwagi na
fakt, Ze tre$C zatacznika do Polecenia MZ okreslajaca zasady jego realizacji dotyczy
wszystkich okresow realizacji polecenia poczawszy od dnia 4 wrze$nia 2020 r., w tresci
wzorow umow i aneksow do umow przekazanych OW NFZ przy pismie z 6 listopada
2020 r., uzyte jest wyrazenie 0 Szerszym zakresie obejmujgcym swym zasiegiem
rowniez sytuacje objete zakresem polecenia sprzed 1 pazdziemika 2020 r. {...).
Przekazane przy ww. pisSmie wzory umow i anekséw do umow miaty charakter
pomocniczy.

(akta kontroli str. 753)

b) nierzetelne okreslenie w § 1 ust. 1 pkt 2 wzorach umowy / aneksu pojecia szpitala
Il poziomu zabezpieczenia, ktdry nie odpowiadat pojeciu okreSlonemu w punkcie
4 ppkt 2 czesci Il zatacznika do rozporzadzenia w sprawie standardu organizacyjnego
opieki zdrowotnej oraz w § 1 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Nr 140/2020/DSOZ w sprawie
zasad sprawozdawania (ze zm.). Okreslono w nich, Zze Swiadczenia opieki zdrowotnej
udzielane sg przez szpitale Il poziomu na rzecz pacjentow z potwierdzonym
zakazeniem SARS-CoV-2 z innych przyczyn niz COVID-19, tj. w zakresach leczenia
wskazanych w poleceniu wtasciwego organu.
Opracowanie przez Centrale NFZ wzoru umowy / aneksu (z 9 listopada 2020 r.) oraz
zawarcie umoéw przez dyrektorbw OW NFZ z podmiotami leczniczymi nastapito po
okresleniu pojecia szpitala Ill poziomu zabezpieczenia w ww. rozporzadzeniu w sprawie
standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej i ww. zarzadzeniu Nr 140/2020/DSOZ.
Polecenie MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.) réwniez nie precyzowato pojecia szpitala
Il poziomu, jednak zostato ono okreSlone przez Prezesa NFZ w ww. zarzadzeniu
Nr 140/2020/DSOZ w sprawie zasad sprawozdawania (ze zm.). Zatem Prezes NFZ
magt i powinien podjg¢ dziatania w celu zachowania jednolitoSci w okresleniu pojecia
szpitala Il poziomu oraz ustalic z Ministrem Zdrowia wiadciwe jego stosowanie na
potrzeby realizacji ww. Polecenia MZ.
Na podstawie zapisu okreslonego w § 1 ust. 1 pkt 1 wzoru umowy / aneksu (tym samym
w umowach, opracowanych na ich podstawie, zawartych przez dyrektorow OW NFZ
z podmiotami leczniczymi) dopuszczono mozliwo$¢ wyptaty dodatkowego Swiadczenia
pienieznego personelowi medycznemu, udzielajgcemu $wiadczen  zdrowotnych
pacjentom leczonym poza Il poziomem zabezpieczenia, w innych zakresach $wiadczen
opieki zdrowotnej, niz te dla ktorych podmiot leczniczy ustanowiono szpitalem
Il poziomu zabezpieczenia (f. w decyzji wiasciwego organu polecajacej podmiotowi
leczniczemu zapewnienie okreslonej liczby t6zek, w okreslonym okresie i w okreslonych
zakresach Swiadczen opieki zdrowotnej w ramach Ill poziomu).

(akta kontroli str. 5, 29-36, 284-285, 1441-1453)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in., ze w treSci wzoru umowy / aneksu (...) ujeto zapisy

wynikajace wprost z Polecenia MZ (ze zm.), (...) na warunkach okre$lonych
w poleceniu. W tresci Polecenia MZ (ze zm.) nie zostaty wymienione zakresy Swiadczer
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opieki zdrowotnej. Nie zawarto tez w Poleceniu MZ wymogu w stosunku do Funduszu
ujecia w tresci wzoru umowy / aneksu takiej informaciji.
(akta kontroli str. 531)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu potwierdzit, ze (...) realizacja $wiadczen opieki
zdrowotnej na rzecz pacjentow z potwierdzonym zakazeniem SARS-CoV-2 (szpital Il
poziomu) — pkt 1 ppkt 1 lit. a) Polecenia MZ — musiata odbywac sie w zakresie
Swiadczen opieki zdrowotnej okreSlonych w decyzji lub poleceniu ministra wlasciwego
do spraw zdrowia lub wojewody.

(akta kontroli str. 1182-1183)

Nieprawidtowe i nierzetelne przygotowanie zapisow ww. wzoru uméw / aneksu, a takze
niepodjecie dziatarh w celu zmiany wzoru umowy i dopuszczenie do zastosowania poje¢
w sposdb nieodpowiadajacy pojeciom zdefiniowanym, zaréwno przez Ministra, jak
i Prezesa NFZ, Swiadcza o stabo$ci mechanizmdw kontroli zarzadczej w Centrali NFZ.

3. Prezes NFZ nierzetelnie przygotowat realizacje Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r.
(ze zm.), gdyz nie okreslit mechanizméw kontroli umozliwiajgcych OW NFZ weryfikacje
informacji przekazywanych przez kierownika podmiotu leczniczego w zakresie
prawidtowego przyznawania dodatkowych Swiadczen pienieznych, przed przekazaniem
przez OW NFZ $rodkéw finansowych na ich wyptate (np. procedur / systemow
informatycznych). Ustalone zasady przekazywania srodkéw finansowych:

— nie zobowigzywaty kierownikéw podmiotdw leczniczych do wyptaty dodatkowych
Swiadczen, w inny sposdb niz na podstawie o$wiadczenia 0 miesiecznym
wynagrodzeniu osoby uprawnionej (od 4 wrze$nia do 31 pazdziernika 2020 r.)
/ oSwiadczenia o0 wyrazeniu zgody na udostepnienie Ministrowi lub NFZ informaciji
0 miesiecznym  wynagrodzeniu  osoby uprawnionej'®” oraz przedstawienia
Funduszowi danych dotyczacych wytacznie jej imienia i nazwiska, nr PESEL / prawa
wykonywania zawodu;

— uprawniaty wytacznie kierownikdw podmiotéw leczniczych do przyznania
dodatkowych $wiadczen pienigznych, bez mozliwosci weryfikacji przez NFZ
przestrzegania zasad i warunkow ich przyznawania, na etapie ubiegania sie
0 potrzebne $rodki finansowe.

Oznaczato to, ze NFZ nie mogt weryfikowaC przestrzegania kryteridw przyznawania

dodatkowych Swiadczen pienigznych przez podmioty lecznicze, a przede wszystkim

sprawdzi¢, czy suma dodatkowych $wiadczen wszystkich wykazanych os6b

(inaleznych od nich kosztow pracodawcy) jest zgodna z taczng kwotg potrzebng na

zapewnienie dodatkowych $wiadczen, okreslonych przez dyrektoréw pomiotéw

leczniczych (poniewaz nie ustalono wymogu przedktadania danych o kwocie dodatku
kazdej osoby zgloszonej).

Nie okreslono nawet wymogu zlozenia o$wiadczenia przez osoby uprawnione

0 spetnieniu  warunkow uprawniajacych do ofrzymania dodatkowego Swiadczenia

(z wytaczeniem jednorazowych dodatkowych $wiadczen), j.:

— uczestniczenia w udzielaniu $wiadczen zdrowotnych w szpitalach Il i Il poziomu

w bezpo$rednim kontakcie z pacjentem z podejrzeniem ,i” z zakazeniem wirusem
SARS-CoV-2 oraz

57 W przypadku innej podstawy zatrudnienia niz stosunek pracy — na podstawie informacji o wysokosci
miesiecznego wynagrodzenia (obowigzujacej od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 pazdziernika 2021 r.). Od 1 listopada
2021 r. - na podstawie informacji o wysoko$ci wynagrodzenia za kazdg godzine pracy.
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— udzielania $wiadczen zdrowotnych w jednostkach PRM lub izbach przyje¢ (na
podstawie punktu 1a Polecenia MZ).

Polecenie MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) obowigzywato do 31 marca 2022 r. Oddziaty
NFZ nie mogty zweryfikowac, czy osoby spetniaty warunki do otrzymania dodatkowego
Swiadczenia i czy zostalo ono przyznane z przekroczeniem jego maksymalne]
wysokosci 15 tys. zt, gdyz nie okreslono wymogu ustalenia i gromadzenia danych,
w jakiej wysoko$ci dana osoba otrzymata dodatkowe $wiadczenie pieniezne. Prezes
NFZ w latach 2020-2021 przekazat na dodatkowe $wiadczenia pieniezne na podstawie
ww. Polecenia MZ kwote 8 795 566,8 tys. zt"%8,

(akta kontroli str. 29-75, 108, 110-122, 119-120, 270-329, 815, 817, 1441-1453)

Dyrektor DEF wyjasnit m.in.: Minister Zdrowia nie upowaznit NFZ do pozyskiwania od
Swiadczeniodawcow szerszego niz wskazany w Poleceniu MZ zakresu informacji
przekazywanych przez kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego do dyrektora
whasciwego terytorialnie ze wzgledu na potozenie podmiotu leczniczego OW NFZ. Nie
zobowigzat tez NFZ do okreslenia szczegotowych zasad oraz narzedzi kontroli /
weryfikacji wykazow 0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkowych swiadczen (w tym
Jjednorazowego) zgtaszanych do OW NFZ przez kierownikow uprawnionych podmiotow
leczniczych.

(akta kontroli str. 7, 107)

Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu Ministerstwa Zdrowia wyjasnit m.in.: Polecenie MZ
(ze zm.) kierowane jest do Prezesa NFZ i to na Prezesa NFZ nakfada okreSlone
obowigzki wykonania czynnoSci pozwalajacych na stworzenie podstaw prawnych,
wrelacji NFZ — podmioty lecznicze, na podstawie ktorych podmioty lecznicze
przekazywaty dane do OW NFZ pozwalajgce obliczy¢ wysokoS¢ kwoty Srodkow
finansowych na pokrycie kosztu $wiadczen dodatkowych wyptacanych na podstawie
Polecenia. Umowy zawierane przez NFZ z podmiotami leczniczymi musiaty przy tym
spetniaC wymogi okreslone w Poleceniu (...). Nalezy wiec przyjac, ze faktyczne
uszczegotowienie procedury pozyskiwania Srodkow na $wiadczenia dodatkowe
odbywafo sie na poziomie umow zawieranych przez poszczegdlne OW NFZ
Z konkretnymi podmiotami leczniczymi.

(akta kontroli str. 387-389)

Z uwagi na fakt, iz Prezes NFZ nie okre$lit mechanizmédw kontroli umozliwiajacych OW
NFZ weryfikacje informacji przekazywanych przez kierownika podmiotu leczniczego
przed przekazaniem przez OW NFZ S$rodkéw finansowych, zweryfikowanie
prawidtowosci przyznawania dodatkowych $wiadczen i rozliczania przekazanych
$rodkéw finansowych, mozliwe bylo wytacznie w kontrolach przeprowadzonych
bezposrednio w podmiotach leczniczych. Ponadto, o braku procedur i narzedzi
umozliwiajacych przeprowadzenie przez OW NFZ weryfikacji informacji kierownikéw
podmiotow leczniczych $wiadczg m.in. problemy z rozliczeniem dodatkowych
Swiadczen pienieznych w szpitalach tymczasowych.

(akta kontroli str. 1032-1100)

4. Prezes NFZ nie przygotowat proceduralnie i organizacyjnic OW NFZ do
przeprowadzenia kontroli podmiotdw leczniczych w zakresie realizacji uméw w sprawie
dodatkowych $wiadczer pienigznych okreslonych w § 1 ust. 2 pkt 4 wzoru umowy

158 8 795 566 757,27 zt.
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(opracowanej na podstawie Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r.) oraz § 1 ust. 65 lub
§ 1 ust. 7160 Jub § 1 ust. 106" wzoréw uméw (opracowanych na podstawie Polecenia
MZ z 4 wrze$nia 2020 r. ze zm.) oraz zobowigzania, o ktbrym mowa w punkcie
5 zatgcznika'2 do Polecenia MZ z 29 kwietnia 2020 r. i Polecenia MZ z 4 wrzesnia
2020 . (ze zm.), na podstawie punktu 6 ww. zatgcznika.
Wyniki przeprowadzonej przez Fundusz jednej kontroli w OW NFZ (m.in. w zakresie
rozliczania przez Oddziat $rodkéw finansowych na dodatkowe $wiadczenia'63)
wskazywaty na wysokie ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Dotyczyto to zaréwno OW
NFZ jak i podmiotow leczniczych, gdyz ryzyko odnosito si¢ do nieprawidtowego
sporzadzania list osob uprawnionych poprzez kilkukrotne wskazywanie tych samych
os6b do wyptaty dodatkowych Swiadczen w danym miesigcu. Mogto to wplyngé na
zawyzenie facznej kwoty przekazanych przez OW NFZ Srodkéw finansowych na
dodatkowe Swiadczenia pienigzne danemu podmiotowi leczniczemu, bez mozliwosci
weryfikacji zgodno$ci wyptat osobom uprawnionym z kwotg Srodkow przekazanych
podmiotowi leczniczemu.

(akta kontroli str. 7, 98, 163-166, 829-908, 1441-1453)

W latach 2020-2021 Prezes Funduszu nie wymagat przeprowadzenia kontroli przez
dyrektorbw OW NFZ w zakresie sposobu wykonywania uméw w sprawie dodatkowych
Swiadczen pienigznych, mimo uprawnienia kontrolnego okreslonego w umowach
zawartych z podmiotami leczniczymi, na podstawie postanowien punktu 6 zatgcznika do
Polecen MZ z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.). Fundusz réwniez nie
przeprowadzit kontroli w podmiotach leczniczych w zakresie realizacji uméw z nimi
zawartych w sprawie wypfaty dodatkowych $wiadczen pienigznych uznajac, ze kontrole
okreslong w umowach nalezy rozumie¢, jako weryfikacie merytoryczng dokumentéw
rozliczeniowych przez OW NFZ.

Oznacza to, ze w latach 2020-2021 na dodatkowe $wiadczenia pieniezne Prezes NFZ
przekazat 8 924 121,1 tys. 1'% na podstawie Polecen MZ z 29 kwietnia 2020 r.
i 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.), bez kontroli i sprawdzenia przez Fundusz i jego OW NFZ,
czy dodatkowe $wiadczenia byty nalezne, 1j. czy:

— kierownicy podmiotow leczniczych prawidtowo ustalili osoby uprawnione (w tym
uznali, Ze zostaty spetnione kryteria i warunki, umozliwiajace wypfate dodatkowych
Swiadczen okreslonych w § 1 ust. 12 umow);

— wyptacone dodatkowe Swiadczenia nie przekraczaty maksymalnej kwoty (w tym czy
byly proporcjonalnie pomniejszane, w przypadku $wiadczenia pracy przez niepetny
miesigc na podstawie warunkéw okreslonych w umowach);

— faktycznie przekazano $rodki finansowe osobom uprawnionym, a nierozliczone
srodki finansowe zwrocono do NFZ (na podstawie warunku okreslonego

159 Wzoru uméw dotyczacych dodatkowych $wiadczen pienieznych (na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020r.)
160 Wzoru uméw dotyczacych dodatkowych $wiadczen pienieznych (na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020 r. zm. 1 listopada 2020 r.)
161 Wzoru uméw dotyczacych jednorazowych dodatkowych $wiadczen pienigznych na podstawie Polecenia MZ
z 4 wrze$nia 2020 r. zm. 28 maja 2021 r.).
162 Podmiot powinien zosta¢ zobowigzany do przeznaczenia $rodkéw finansowych przekazanych przez
dyrektora wtasciwego OW NFZ, w wysokosci ustalonej na podstawie informacji przekazanych w pkt 4, na
dodatkowe $wiadczenia, zgodnie z zasadami okre$lonymi w niniejszym poleceniu.
163 Kontrola w Kujawsko-Pomorskim OW NFZ w zakresie prawidtowosci rozliczania $wiadczen opieki zdrowotnej
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 realizowanych bezumownie w okres
od 1 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
1648 924 121 015,72 zt.

53



Whioski

w umowach).
(akta kontroli str. 24-75, 98, 163-165, 536, 574-586, 713-725, 815, 817,1139, 1348-
1350)

Zawarte z podmiotami leczniczymi umowy na podstawie opracowanych przez Centrale
NFZ wzorach uméw (oraz Polecenia MZ) stanowity samoistng podstawe prawng do
przeprowadzania kontroli podmiotow leczniczych w zakresie dodatkowego Swiadczenia
pienieznego. Podkresli¢ nalezy, ze przepisy ustawy o Swiadczeniach, poza art. 97 ust. 3
pkt 5 dotyczacym realizacji przez NFZ zadan zleconych finansowanych przez ministra
wiasciwego ds. zdrowia, nie odnosity si¢ do realizacji przedmiotowych Polecen MZ
(z 29 kwietnia 2020 r. i 4 wrzesnia 2020 r.) i nie regulowaty zasad ich wykonania.
Rowniez kontrola umow w sprawie dodatkowych Swiadczen pienigznych nie podlegata
przepisom ustawy o Swiadczeniach. W zwigzku z powyzszym Prezes NFZ powinien
podjg¢ dziatania w celu organizacji i przygotowania Funduszu (w tym OW NFZ) do
przeprowadzenia kontroli podmiotdw leczniczych w zakresie realizacji uméw w sprawie
dodatkowych $wiadczen pienieznych. O koniecznosci przeprowadzenia kontroli
w podmiotach leczniczych, a takze w OW NFZ $wiadczg nieprawidtowosci i ustalenia
kontroli Funduszu przeprowadzonej w Kujawsko-Pomorskim OW NFZ w Bydgoszczy.
(akta kontroli str. 24-75, 110-121, 163-165, 250, 270-329, 538-539, 710-725, 1348-1351,
1441-1453)

W ocenie NIK Fundusz przyjat nieprawidtowe stanowisko, ze okre$lona w umowach
kontrola realizacji umowy oznacza weryfikacje dokumentéw stanowigcych podstawe
ptatnodci przez Fundusz, ktére prowadzone byly w ramach biezacej dziatalnoSci
dyrektorbw OW NFZ. Kontrola realizacji umowy nie moze stanowi¢ jedynie
merytorycznej weryfikacji przedstawionych dokumentow rozliczeniowych, jak wskazata
w wyjasnieniach Dyrektor DK.
Potwierdzit to takze, w trakcie kontroli NIK, Piotr Bromber — Podsekretarz Stanu
Ministerstwa Zdrowia wyjasniajac, ze przedmiotowe kontrole lezg w kompetencii
Prezesa NFZ, jako dysponenta tych $rodkow.

(akta kontroli str.163-165, 385-386, 389, 1348-1350)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadczej w NFZ, w szczegoInosci
w obszarze przygotowania realizacji zadan zleconych przez Ministra Zdrowia
i finansowanych ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

2. Przygotowanie Funduszu, w tym OW NFZ, do przeprowadzenia kontroli realizacji
uméw w sprawie dodatkowych Swiadczen pienigznych, w tym zobowigzania,
o ktorym mowa w punkcie 5 zatgcznika do Polecen MZ z 29 kwietnia 2020 r.
i4wrzesnia 2020 r. (ze zm.), na podstawie punktu 10 i 12 zalgcznika do
ww. Polecenia zmienionego 25 lutego 2022 r.

3. Przeprowadzenie przez Fundusz, w tym przez OW NFZ kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji przez podmioty lecznicze uméw w sprawie dodatkowych
Swiadczen pienieznych oraz poprawne ustalenie kwot naleznych Srodkéw
finansowych na dodatkowe $wiadczenia pienigzne w przypadkach ustalenia
nieprawidtowosci w ich wyptacie przez podmioty lecznicze.
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Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,

w terminie 30 dni od oftrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskdw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, 18 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Dyrektor
Kontrolerzy:
Bogumita Medrzak Wiestaw Chabraszewski
Doradca ekonomiczny
I I
pOdeS podpls ............

Sylwia Krawczyk
Doradca ekonomiczny
I

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:
Najwyzsza Izba Kontroli
s Delegatura w Szczecinie

SD‘:{::”Z“Z;S,D&SI 13:49:16 p.o. Dyrektor Delegatury
+02'00'
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