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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie!
ul. Mieszka | 33, 71-011 Szczecin.

Roman Patka, Dyrektor Pogotowia od 1 wrzesnia 2000 r.

Przyznawanie przez kierownika uprawnionego podmiotu leczniczego dodatkowych
$wiadczen pienigznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, na
podstawie polecen Ministra Zdrowia.

Lata 2020-2021 (do 30 wrzesnia), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Sylwia Ksiezopolska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LSZ/200/2021 z 17 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1, 17)

Il. Ocena og6lna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Pogotowie, w latach
2020-2021 (do 30 wrzesnia), Polecen Ministra Zdrowia w sprawie przyznawania
dodatkowych Swiadczen pienieznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-194, 1j. personelowi medycznemu i niemedycznemu na podsatwie Polecenia
MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) i dyspozytorom medycznym na podstawie Polecen
MZ z 16 listopada 2020 r. (ze zm.) i z 23 marca 2021 r. (ze zm.).

Pogotowie prawidtowo wywigzato sie z obowigzkdéw okreslonych w umowach
zawartych z  Ministrem Zdrowia, Wojewodgq Zachodniopomorskim3 oraz
Zachodniopomorskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia
w Szczecinie® w sprawie dodatkowych $wiadczen pienieznych?, za wyjatkiem
przekazania od dwoch do pieciu dni po terminie umownym: do ZOW NFZ pisemne;
informacji® za grudzien 2020 r.%; do Wojewody pisemnego wniosku'® za marzec
2021 r.M

" Dalej: Pogotowie.

2Dz. U. 22022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: Polecert MZ.

5 Dalej: Wojewoda.

6 Dalej: ZOW NFZ.

7 Dalej: dodatek covidowy lub dodatkowe $wiadczenie.

8 |Imienna lista osob ze wskazaniem numeru PESEL, wykonywanego zawodu medycznego, numeru prawa
wykonywania zawodu, szacunkowej kwoty dodatkowego $wiadczenia oséb ujetych w wykazie oraz szacunkowej
tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia dodatkowych $wiadczen.
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Opis stanu
faktycznego

Dodatki covidowe zostaty naliczone poprawnie i wyptacone pracownikom
terminowo, z wyjatkiem zawyzenia w jednym przypadku o 452,72 zt dodatkowego
Swiadczenia oraz zanizenia o tacznie 7 513,09 zt dwunastu osobom za listopad
i grudzien 2020 r. oraz za marzec i maj 2021 r. maksymalnej kwoty dodatkow
covidowych wynikajacych z Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.).

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Przyznawanie dodatkowych $Swiadczen pienieznych
w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
na podstawie Polecen Ministra Zdrowia MZ.

1.1 Organizacja udzielania $wiadczen zdrowotnych pacjentom
z podejrzeniem i/lub z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

1.1.1 Pogotowie jest podmiotem leczniczym niebedacym przedsiebiorca, dziatajacym
w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej i posiadajacym
osobowo$¢ prawng. Celem Pogotowia bylo udzielanie medycznych czynnosci
ratunkowych przez zespoty ratownictwa medycznego specjalistyczne i podstawowe
w warunkach pozaszpitalnych w celu ratowania osoby w stanie nagtego zagrozenia
zycia'2, Od 6 sierpnia 2020 r. Pogotowie byto podmiotem udzielajgcym $wiadczen
opieki zdrowotnej w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-1913.

(akta kontroli str. 18-33, 76-77)

Na terenie dziatania Pogotowia utworzono 44 stacje zlokalizowane w 43 miejscowo$ciach
wojewddztwa zachodniopomorskiego', gdzie wedtug stanu na 1 listopada 2020 r.
funkcjonowaty 82 zespoty ratownictwa medycznego (wszystkie pozostawaty w gotowosci
przez 24 godziny), w tym 15 specjalistycznych i 67 podstawowych. Dodatkowo w okresie
od czerwca do sierpnia 2021 r. catodobowo w gotowosci pozostawato siedem
podstawowych zespotdw ratownictwa medycznego w miejscowosciach turystycznych
wojewddztwa zachodniopomorskiego.

(akta kontroli str. 492)

Na podstawie obwieszczenia Wojewody z 3 kwietnia 2020 r.'> Pogotowie ujmowane
bylo w wykazie podmiotow udzielajacych Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym
transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Wedtug stanu na
1 listopada 2020 r. transport sanitarny realizowato 12 zespotow'®, a od 8 grudnia
2020 r. takze mobilne zespoty wymazowe (pieC zespotow)'’.

9 Pie¢ dni po umownym terminie.

100 $rodki na dodatkowe $wiadczenie pieniezne dla dyspozytoréw medycznych.

" Dwa dni po umownym terminie.

12 Uchwata Nr XXVIII/444/17 Sejmiku Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 21 listopada 2017 r.
w sprawie nadania statutu Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie.

13 Obwieszczenie Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 6 sierpnia 2020 r. w sprawie wykazu podmiotow
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19.

4 W tym dwie stacje na terenie Miasta Szczecina.

5 Obwieszczenie Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 3 kwietnia 2020 r. w sprawie wykazu podmiotéw
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19 (Dz. Urz. Wojewddztwa Zachodniopomorskiego poz. 1765).

16 Stosownie do opublikowanego w dniu 29 pazdziernika 2020 r. przez ZOW NFZ wykazu podmiotéw
udzielajacych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem
COVID-19.

17 Stosownie do opublikowanego w dniu 8 grudnia 2020 r. przez ZOW NFZ wykazu podmiotéw udzielajacych
$wiadczen opieki zdrowotnej, w tym transportu sanitarnego, w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
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W kontrolowanym okresie w Pogotowiu transport sanitarny w ramach tych dziatan
realizowato od dziewieciu'® do siedemnastu'® zespotdéw transportu sanitarnego,
natomiast pobieranie wymazow - od dwéch?0 do pieciuz! mobilnych zespotéow
wymazowych.

(akta kontroli str. 3, 8, 9, 12-16, 76-77, 904-931)

1.1.2 Dyrektor Pogotowia okreslit procedury postepowania zwigzane z ochrong
pracownikdw i innych osob przed zakazeniem wirusem SARS-CoV-2, w tym m.in.:
w sprawie postepowania z pacjentem w sytuacji podejrzenia zakazenia wywotanego
koronawirusem SARS-CoV-222, w sprawie postepowania Zespotéw Ratownictwa
Medycznego? i zespotow transportowych po przekazaniu pacjenta do szpitalnych
odziatbw  ratunkowych, w  sprawie = wzmozonego nadzoru  sanitarno-
epidemiologicznego w Pogotowiu24, w sprawie wykonywania testu diagnostycznego
COVID-19 przez cztonkow ratownictwa medycznego?.

(akta kontroli str. 65-66)

1.1.3 W kontrolowanym okresie Dyrektor Pogotowia nie okreslit wewnetrznych
procedur dotyczacych: przyznawania dodatkéw covidowych (w tym jednorazowych);
obowigzku weryfikacji o$wiadczen o0séb uprawnionych, na podstawie ktorych
kierownik podmiotu sporzadzat informacje o wysokosci tacznej kwoty do zapewnienia
dodatkowych Swiadczen. Nie wprowadzono takze procedur / zasad dotyczacych
proporcjonalnosci  wyptaty dodatkowego $wiadczenia w zaleznoSci od ilosci
udzielonych $wiadczen / czasu udzielania $wiadczen pacjentom covidowym
(tj. wytaczenia uprawnien do dodatkéw covidowych w przypadku incydentalnosci
udzielania $wiadczen zdrowotnych w zwigzku z uznaniem uprawnien do otrzymania
dodatkowego $wiadczenia przez osobe uprawniong).

(akta kontroli str. 3-4, 6-7, 10-11)

Zastepca Dyrektora Pogotowia wyjasnit, ze przy naliczaniu, wyptacaniu oraz
weryfikacji zasadno$ci wyptaty dodatkowych $wiadczen personelowi medycznemu
i niemedycznemu Pogotowie korzystato z Polecenn MZ i wyjasnienr MZ26 oraz uméw
na wypfate dodatkowych $wiadczen (w tym jednorazowych) zawartych z ZOW NFZ,
Ministrem Zdrowia i Wojewoda.
Dyrektor nie zawierat dodatkowych uméw z personelem medycznym lub
niemedycznym w sprawie wypfaty dodatkowego $wiadczenia (w tym jednorazowego).
(akta kontroli str. 3-4, 6-7, 10-11)

2.1.Informacje o wysokosci tacznej kwoty niezbednej do

zapewnienia dodatkowych S$wiadczen przekazywane do
oddziatu wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

211 W okresie objetym kontrolg Dyrektor Pogotowia zawart z ZOW NFZ umowe?’

dotyczacq przyznawania dodatkowego $wiadczenia osobom wykonujgcym zawod
medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.

8.0d 10 do 31 maja 2021 r.

190d 13 listopada 2020 r. do 31 stycznia 2021 r.

20 Od 24 do 51 maja 2021 .

210d 8 grudnia 2020 r. do 28 lutego 2021 r.

22 Polecenie Dyrektora Pogotowia nr 4/2020 z 10 marca 2020 r.

23 Dalej: ZRM.

24 Polecenie Dyrektora Pogotowia nr 15/2020 z 29 pazdziernika 2020 r.

25 Polecenia Dyrektora Pogotowia nr 22/2020 z 4 grudnia 2020 r. i 5/2021 z 17 maja 2021 r.

2 Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. i 16 listopada 2020 r. ze zmianami, pisma nr: DSZ.0212.372.2020.ASB
z5listopada 2020 r., nr DSZ.0212.478.2020.ASB z 17 listopada 2020 r., nr DSZ.0212.523.2020.ASB
z 30 listopada 2020 r., nr DSW.682.38.2020.PJ z 9 grudnia 2020 r., nr DSW.682.38.2020.PJ z 11 grudnia
2020 r., nr DSW.07.95.2020.MS z 30 grudnia 2020 r.

27 Umowa 16-00-00380/19-20-PRM-01 z 16 listopada 2020 r., obowigzujaca od 1 listopada 2020 r. do 31 maja
2021r.
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0 dziatalno$ci leczniczej?8, udzielajgcym $wiadczen zdrowotnych w  jednostkach
systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego?® lub izbie przyje¢30.

Umowa PRM zobowigzywata Pogotowie m.in. do przekazywania do ZOW NFZ
w terminie do 10 dnia kazdego miesigca:

1) pisemnej informacji3' o wysoko$ci tacznej kwoty niezbednej do zapewnienia
dodatkowych $wiadczer wszystkim osobom uprawnionym do ich otrzymania32 wraz
z dokumentem ksiegowym okreSlajgcym dane odbiorcy i ptatnika oraz dane
obcigzonego;

2) informacji zawierajacej wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia osoby uprawnionej
w postaci elektroniczne;.

Wyptata comiesiecznego dodatkowego $wiadczenia przez Pogotowie nastepowal
miata na podstawie oswiadczen personelu medycznego.

Dodatkowo Dyrektor Pogotowia 14 czerwca 2021 r. zawart z ZOW NFZ dwie umowy
dotyczace przyznawania jednorazowego dodatkowego $wiadczenia:

— osobom, ktore w okresie od 4 wrzesnia 2020 r. do 31 maja 2021 r., w wymiarze co
najmniej 21 dni, uczestniczyty w udzielaniu $wiadczen w zakresie transportu
sanitarnego i miaty bezposredni kontakt z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem
SARS-CoV-233;

— osobom innym niz okre$lone w art. 2 ust.1 pkt 2 ustawy o dziatalnoSci leczniczej,
ktore w okresie od 1 listopada 2020 r. do 31 maja 2021 r., w wymiarze co najmnie]
21 dni, wykonywaty czynnosci zawodowe w warunkach bezposredniego kontaktu
z pacientami z podejrzeniem i zakazeniem SARS-CoV-2 w jednostkach PRM
(0 ktérych mowa w art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym) lub izbach przyjec¢34.

Umowy te zobowigzywaty Pogotowie m.in. do przekazywania do ZOW NFZ informacii
zawierajacej wysoko$¢ miesiecznego wynagrodzenia osoby uprawnionej® oraz
rozliczenia jednorazowych dodatkowych $wiadczen3 - w terminie do 15 czerwca
2021 .
Wszystkie trzy ww. umowy zawarte z ZOW NFZ zobowigzywaty Pogotowie takze do
poddania sie kontroli w zakresie realizacji tych uméw, zwrotu niewykorzystanych
Srodkow finansowych. Umowy nie dotyczyty oséb skierowanych do pracy na podstawie
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i chordb zakaznych u ludzi®’.

(akta kontroli str. 78-92)

Zakres ww. umow zawartych z ZOW NFZ odpowiadat strukturze organizacyjnej
przedstawionej w Regulaminie organizacyjnym Pogotowia.
(akta kontroli str. 30-62, 78-121)

2.1.2 Pogotowie przedktadato do ZOW NFZ informacje zawierajace imienne listy
0s0b, ze wskazaniem numeru PESEL, wykonywanego zawodu medycznego, numeru

8Dz, U.z2021r. poz. 711, ze zm.

2 Dalej: PRM.

%0 Dalej: umowa PRM.

31 Dalej: rozliczenia.

32 Zgodnie z ww. umowami przedmiotowa kwota miata uwzglednia¢ pozostajace po stronie pracodawcy koszty
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych, koszty wptat na Pracownicze Plany Kapitatowe, za dany miesigc, ustalonych
na podstawie informacji o wysokoSci miesiecznego wynagrodzenia osoby w szpitalu na dzieri udostepnienia tej
informacji, przekazanej przez szpital do ZOW NFZ raz w miesigcu, w postaci elektronicznej, w sposéb
zapewniajgcy wiasciwg ochrone danych osobowych. Przedmiotowa informacja miata zawiera¢ imi¢ i nazwisko
kazdej osoby uprawnionej do dodatkowego $wiadczenia, jej numer PESEL i numer prawa wykonywania zawodu.
3 Umowa nr 16-00-00380/19-20-TRS-MED-001 z 14 czerwca 2021 r.; dalej: umowa TRS-MED.

3 Umowa nr 16-00-00380/19-21-RTM-NMED-028 z 14 czerwca 2021 r.: dalej: umowa RTM-NMED.

35 W postaci elektronicznej.

3 Wraz z dokumentem ksiegowym okreslajagcym dane odbiorcy i ptatnika oraz dane obcigzonego.

37Dz.U. z 2021 r. poz. 2069, ze zm.



prawa wykonywania zawodu, szacunkowe kwoty dodatkéw covidowych oséb ujetych
w wykazie oraz szacunkowe taczne kwoty niezbedne do zapewnienia tych dodatkéw.
Informacje za okresy sprawozdawcze 2021 r. (od stycznia do maja) ztozono
terminowo do 10 dnia kazdego miesigca, natomiast za listopad i grudzien 2020 r.
odpowiednio 20 i pie¢ dni po terminie okre$lonym w umowie PRM (tj. 30 listopada
i 15 grudnia 2020 r.).

(akta kontroli str. 167-331, 378)

Zastepca Dyrektora Pogotowia wyjasnit, ze pisemna informacja za listopad 2020 r.
dotyczaca wysokosci kwot niezbednych do zapewnienia dodatkowych Swiadczen
wszystkim osobom uprawnionym do ich otrzymania zostata zlozona po terminie,
poniewaz umowe z NFZ nr 16-00-00380/19-20-PRM-01 zawarto dopiero 16 listopada
2020 r. a zasady przesytania informacji 0 osobach upowaznionych do otrzymywania
Swiadczen i sposdb rozliczania wykorzystanych $rodkéw zostaty okreslone po zawarciu
WW. UMOWY.
W przypadku pisemnej informacji za grudzien 2020 r. wniosek ztozono z op6znieniem,
poniewaz wykaz osob oprécz numeru PESEL miat zawieraC kwote przewidziang do
wyptaty. Po wstepnej weryfikacji przez ZOW NFZ wykaz zostat wystany i wystawiono
fakture.

(akta kontroli str. 939-942)

Osoby uprawnione do otrzymania $wiadczenia dodatkowego z tytulu umowy PRM
skfadaty jednorazowo pisemne o$wiadczenie, o ktorym mowa w § 1 ust. 3, 4 i 7
umowy PRM, . o$wiadczenie obejmujace zgode na udostepnianie przez Pogotowie
do ZOW NFZ i przetwarzanie przez ten podmiot i ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, informacji 0 wysoko$ci miesiecznego wynagrodzenia na dzien udostepnienia
tej informacji. O$wiadczenie zawierato klauzule wskazujaca, ze dotyczy ono catego
okresu, na ktory dodatkowe $wiadczenie zostaje przyznane.

(akta kontroli str. 78-79, 606-608, 619-636)

2.1.3 Pogotowie w zwigzku z realizacjg umow zawartych z ZOW NFZ, wedtug stanu na
31 pazdziernika 2021 r. (z uwzglednieniem dokonanych w tym czasie korekt),
whnioskowato o taczng kwote 46 437 152,55 zt i takg kwote otrzymato.

Na comiesieczng wypfate dodatkéw covidowych — z tytutu umowy PRM — wnioskowano
facznie 0 45 854 705,55 zt dla 5590 przypadkdw osob personelu medycznego i kwote
w tej wysokosci otrzymano, w tym za dwa miesigce 2020 r. tacznie dla 1 576 przypadkow
0s6b stanowigcych personel medyczny przekazano 12 733 486,21 zt, a za pie¢ miesiecy
2021 r. tacznie dla 4 014 przypadkéw — 33 121 219,34 zt.

Natomiast w przypadku umoéw o wyplate jednorazowych dodatkowych $wiadczen
z przeznaczeniem tacznie dla 112 oséb, Pogotowie wnioskowato tacznie o kwote
582 447 zt i kwote w tej wysoko$ci otrzymato, w tym z tytutu:

— umowy TRS-MED - tgcznie 567 447 zt i kwote w tej wysokosci otrzymato
z przeznaczeniem na wyptate jednorazowych dodatkowych Swiadczen dla facznie
109 os6b (kierowcdw i ratownikow);

— umowy RTM-NMED - tacznie 15000 z i kwote w tej wysokoSci otrzymato
z przeznaczeniem na wyptate jednorazowych dodatkowych $wiadczen dla trzech
podwykonawcdw38 Swiadczacych ustugi kierowcy ambulansu.

(akta kontroli str. 378, 469)

2.1.4 Pogotowie w zwigzku z realizacjg umowy PRM, ztozyto do ZOW NFZ tacznie
dziewie¢ korekt not ksiegowych (wraz ze zbiorczymi wykazami 0s6b uprawnionych)
w terminie od 183 do 29 dni“0 od zakonczenia okresdw rozliczeniowych. Po dwie

38 Kierowcy prowadzili whasne dziatalnosci gospodarcze.
39 W przypadku listopada 2020 r.
40 W przypadku grudnia 2020 r. i maja 2021 r.



korekty ztozono za listopad i grudzien 2020 r., natomiast w przypadku pozostatych
miesiecy ({j. od stycznia do maja 2021 r.) korekty sktadane byty jednokrotnie.

W odniesieniu do wybranych do kontroli czterech miesiecy (listopada i grudnia 2020 r.,
marca i maja 2021 r.) Pogotowie wystapito (z uwzglednieniem korekt wedtug stanu na
31 pazdziernika 2021 r.):

— za listopad 2020 r. o taczng kwote 6 289 646,15 zt dodatkowych Swiadczen dla
791 0s6b personelu medycznego. Ostatecznie wnioskowana kwota byta nizsza
0210353,85 z od kwoty pierwotnej (6500 000 zt), natomiast liczba os6b
zmniejszyta sie o dwie (793);

— za grudzien 2020 r. o tgczng kwote 6443 840,06 zt dodatkowych Swiadczen dla
785 0s6b personelu medycznego. Ostatecznie wnioskowana kwota byta nizsza
056 159,40 zt od kwoty pierwotnej (6 500 000 zt), natomiast liczba osdb nie ulegta
Zmianie;

— za marzec 2021 r. o taczng kwote 6479 451,94 zt dodatkowych $wiadczen dla
812 0s6b personelu medycznego. Ostatecznie wnioskowana kwota byta nizsza
0720 548,06 zt od kwoty pierwotnej (7 200 000 zt), natomiast liczba oséb zwiekszyta
sie 0 szes¢ (806);

— zamaj 2021 r. 0 faczng kwote 6 855 163,39 zt dodatkowych swiadczen dla 804 osdb
personelu  medycznego. Ostatecznie  wnioskowana kwota byla nizsza
0644 836,61 zt od kwoty pierwotnej (7 500 000 zt), natomiast liczba oséb zwiekszyta
sie 0 dwie (802).

(akta kontroli str. 167-331, 378)
Zastepca Dyrektora Pogotowia wyjasnit: Przyczyng wystawiania korekt do ZOW NFZ
byfo to, ze zapotrzebowania na $rodki finansowe zgodnie z umowq byly sktadane na
poczatku kazdego miesigca rozliczeniowego na podstawie prognozowanej ilosci dyzurow
na dany miesigc. Po zakoriczeniu miesigca rozliczeniowego i wypfacie Swiadczefh mozna
byto prawidfowo okredlic wydane Srodki i wystawic¢ fakture korekte na podstawie
faktycznie przepracowanych dyzurow.
(akta kontroli str. 939-942)

W zwigzku z realizacjg umowy TRS-MED, Pogotowie ztozyto do ZOW NFZ dwie
korekty do faktury (wraz ze zbiorczymi wykazami oséb uprawnionych) w terminie
siedmiu i 18 dni od przekazania pierwotnych dokumentéw rozliczeniowych. Powyzsze
korekty wptynety na zmniejszenie o 180 996 zt ostatecznej tacznej kwoty przeznaczonej
na wypfate jednorazowych dodatkowych $wiadczen (pierwotna kwota 748 443 zt) oraz
zmnigjszenie o trzy liczby zgtoszonych osob (pierwotnie 112 oséb).

(akta kontroli str. 332-345, 469)

Zastepca Dyrektora Pogotowia wyjasnit: (...) W trakcie wstepnej weryfikacji 0sob
uprawnionych do otrzymania $wiadczenia wystawiono korekte zmniejszajacq wielko$c
Srodkow finansowych, a po rozliczeniu wyptaconych $rodkéw dokonano ponownej
korekty - zmniejszono ilo$¢ 0s6b ktorym przystugiwato Swiadczenie.
(akta kontroli str. 939-942)
W zwigzku z realizacjg umowy RTM-NMED Pogotowie nie sktadato korekt.
(akta kontroli str. 469)

2.1.5.1 Za miesigce objete szczegdtowym badaniem kontrolnym, w zwigzku z umowg,
PRM, kwoty otrzymane przez Pogotowie (z uwzglednieniem kosztéw pracodawcy) na
dodatkowe $wiadczenia ogétem oraz w poszczegolnych zawodach medycznych
(wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r.) ksztattowaty sie nastepujaco:

— za listopad 2020 r. Pogotowie otrzymato 6 289 646,15 zt (co stanowito 13,7% ogdtu
$rodkéw otrzymanych z tytutu umowy PRM), przeznaczonych na przyznanie
$wiadczenia dla 724 ratownikow medycznych (w tgcznej kwocie 5694 258,11 zt),
22 pielegniarek (142 766,77 zt) oraz 45 lekarzy (452 621,27 zt). Minimalna warto$¢
Srodkdéw pienieznych otrzymanych przez Pogotowie na wyptate dodatku covidowego
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dla jednej osoby*! wyniosta 26,73 z, a dla 32 oséb — 15000 zt (maksymalnie).
Srednia warto$¢ otrzymanych srodkow finansowych na osobe wyniosta 7 951,51 zt;

— za grudziert 2020 r. Pogotowie otrzymato 6 443 840,06 zt (14% ogdtu Srodkow),
przeznaczonych na przyznanie Swiadczenia dla 721 ratownikow medycznych
(5855436,20 zt), 18 pielegniarek (119268,87 zt) oraz 46 lekarzy
(469 134,99 zt). Minimalna wartos¢ sSrodkéw pienieznych otrzymanych przez
Pogotowie na wyptate dodatku covidowego dla jednej osoby wyniosta 166,87 zt,
adla 43 osob — 15000 zt (maksymalnie). Srednia warto$¢ otrzymanych $rodkéw
finansowych na osobe wyniosta 8 208,71 zt;

— za marzec 2021 r. Pogotowie otrzymato 6 479 451,94 zt (14,1% ogdtu Srodkow),
przeznaczonych na przyznanie Swiadczenia dla 736 ratownikow medycznych
(5744 925,73 zt), 27 npielegniarek (176 780,49 zt) oraz 49 lekarzy
(557 745,72 zt). Minimalna wartos¢ sSrodkéw pienieznych otrzymanych przez
Pogotowie na wyptate dodatku covidowego dla jednej osoby wyniosta 320 zt, a dla
25 osob — 15000 zt (maksymalnie). Srednia wartoé¢ otrzymanych $rodkéw
finansowych na osobe wyniosta 7 979,62 z;

— za maj 2021 r. Pogotowie otrzymato 6 855 163,39 zt (14,9% ogdtu Srodkéw),
przeznaczonych na przyznanie $wiadczenia dla 728 ratownikéw medycznych
(6121030,41 z), 28 pielegniarek (189431,24 zt) oraz 48 lekarzy
(544 701,74 zt). Minimalna wartos¢ sSrodkéw pienieznych otrzymanych przez
Pogotowie na wyptate dodatku covidowego dla jednej osoby wyniosta 438 zt, a dla
42 oséb — 15000 zt (maksymalnie). Srednia warto$¢ otrzymanych $rodkow
finansowych na osobe wyniosta 8 526,32 zt.

Dla catego okresu realizacji umowy PRM $rednia warto$¢ $rodkéw pienieznych na
osobe, ktore otrzymato Pogotowie celem wyptaty dodatkowego $wiadczenia dla
personelu medycznego wyniosta 8 202,99 zt (wraz z kosztami pracodawcy).

(akta kontroli str. 378-389, 399-409, 420-432, 445-456, 782, 783)

2.1.5.2 W toku kontroli nie stwierdzono, aby na podstawie umowy PRM, dodatkowe
Swiadczenie otrzymywaty osoby, ktére nie wykonywaty zawodu medycznego
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalno$ci lecznicze;.

(akta kontroli str. 379-389, 399-409, 420-432, 445-456)

2.1.5.3 Analiza kontrolna obejmujgca 15 0séb sposrdd personelu niemedycznego,
tj. 13,4% o0s6b zgtoszonych do ZOW NFZ o przyznanie jednorazowego dodatkowego
$wiadczenia (na podstawie Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. ze zm.)*2, wykazata,
ze: wszystkie 15 os6b spetniato w dacie zgtoszenia kryterium zatrudnienia
w Pogotowiu#3; uczestniczyto w wykonywaniu czynnosci zawodowych, w wymiarze co
najmniej 21 dni w okresach wskazanych w Poleceniu MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze
zm). Osoby uprawnione do otrzymania jednorazowego dodatkowego Swiadczenia
Ztozyty pisemne o$wiadczenie, o ktdrym mowa w § 1 ust. 5, 6 i 10 uméw TRS-MED
i RTM-NMED, tj. o$wiadczenie obejmujace zgode na udostepnianie przez Pogotowie
do ZOW NFZ i przetwarzanie przez ten podmiot i ministra wtasciwego do spraw
zdrowia, informacji o danych osobowych pozwalajacych na identyfikacje osoby
uprawnionej do jednorazowego dodatkowego $wiadczenia oraz informacii
potwierdzajacych spetnianie innych warunkdw okreslonych w ww. umowach.

41 Dyzur nocny 31 pazdziernika / 1 listopada 2020 r., od 2 do 30 listopada zwolnienie zwigzane z wypadkiem
przy pracy. Jako podstawe dodatku covidowego przyjeto godziny wypracowane 1 listopada 2020 r.

42 Na podstwie umowy TRS-MED z tytutu realizacji transportu sanitarnego pacjentow ze stwierdzonym
zachorowaniem na COVID-19 (12 oséb ze 109 zgtoszonych) oraz umowy RTM-NMED z tytutu wykonywania
czynno$ci zawodowych w warunkach bezpo$redniego kontaktu z pacjentami z podejrzeniem i zakazeniem SARS-CoV-
2w jednostkach systemu PRM (trzy osoby, {j. wszystkie zgtoszone).

43 Rozumiane takze jako wykonywanie czynno$ci zawodowych na podstawie umowy cywilnej, w tym na rzecz
podmiotu, ktéry podpisat z Pogotowiem umowe na realizacje ustug w tym zakresie.
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W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w naliczeniu wysoko$ci
jednorazowych dodatkowych $wiadczen. taczna wysokoS¢ objetych badaniem
dodatkow covidowych wyniosta 105 000 zt (wraz z kosztami pracodawcy 117 162 z4),
tj. kazdorazowo po 5 000 zt (bez kosztéw pracodawcy).

(akta kontroli str. 337-342, 541-580, 586-601)

2.1.5.4 Analizg kontrolng objeto przyznawanie dodatkowych Swiadczen fgcznie dla
40 osdb* (na podstawie Polecenia MZ z 4 wrzesnia 2020 r. ze zm.), kiorym wedtug
stanu na 31 pazdziernika 2021 r. przyznano dodatkowe $wiadczenia w ramach umowy
PRM w wysokosci 431628,81 zt (wraz z kosztami pracodawcy 495930,85 zi).
W przypadku 28 osob personelu medycznego, sposréd 40 objetych badaniem (70%), nie
stwierdzono nieprawidtowosci w naliczeniu wysokosci dodatkowych Swiadczen.

W pozostatych 12 przypadkach w czterech kontrolowanych miesigcach przyznano
dodatkowe swiadczenie w kwotach brutto nizszych od kwot stanowigcych podstawe
naliczenia dodatkowego Swiadczenia, w tym:

— szesciu osobom personelu medycznego o numerach PESEL: §(...)312, 6(...)416,
8(...)178, 7(...)572, 7(...)874, 7(...)411 przyznano za listopad 2020 r. dodatkowe
Swiadczenie w kwotach brutto odpowiednio: 12 318,30 zt, 13 750 z, 12 318,31 zt,
12 318,32 zt, 12 543,96 zt, 12 318,30 zt,

— trzem osobom personelu medycznego o numerach PESEL: 6(...)952, 7(...)159,
6(...)635 przyznano za grudzen 2020 r. dodatkowe Swiadczenie w kwotach
brutto odpowiednio: 13 935,39 zt, 12 318,31 zt, 12 318,30 zt;

— dwdm osobom personelu medycznego o numerach PESEL: 6(...)416, 6(...)952
przyznano za marzec 2021 r. dodatkowe Swiadczenie w kwotach brutto
odpowiednio: 14 786,27 zt, 13 730,56 zt;

— jednej osobie personelu medycznego o numerze PESEL 6(...)199 przyznano za
maj 2021 r. dodatkowe Swiadczenie w kwocie brutto 12 571,23 zt

pomimo tego, ze wynagrodzenie brutto tych oséb wynosito odpowiednio: za listopad
2020 r. — 1232594 zt, 14 857,59 z, 12421,68 zt, 12709,89 z, 13 067,83 zt,
12 790,83 zt, za grudzien 2020 r. — 15000 zt, 12 877,97 zt, 12 749,56 zt; za marzec
2021 r.—po 15 000 zt za maj 2021 r. — 13 939,09 zt.

taczna kwota zanizonych dodatkowych Swiadczen wyniosta 7 513,09 zt i stanowita
1,7% warto$ci brutto préby zbadanych dodatkéw covidowych.

Byto to niezgodne z § 1 pkt 5 umowy PRM i pkt 3 lit. b) zatacznika do Polecenia MZ
z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.), zgodnie z ktorymi podstawa naliczenia dodatkowego
Swiadczenia powinna by¢ réwna 100% wynagrodzenia danej osoby, nie wigcej niz
15000 zt.

(akta kontroli str. 78-81, 602-618, 637-781, 784-795)

2.1.5.5 Umowa PRM nie okre$lata terminu, w ktorym Pogotowie, po otrzymaniu
srodkow pienieznych, z przeznaczeniem na wyptate dodatkdéw covidowych dla
personelu medycznego, powinno dokona¢ zapfaty na rzecz uprawnionych osob. Na
podstawie badanej proby 40 pracownikéw stwierdzono, ze w zwigzku z realizacjq
ww. umowy Pogotowie otrzymywato z ZOW NFZ $rodki pieniezne na zapewnienie
wyptat dodatkowych $wiadczen, a takze wyptacato dodatkowe $wiadczenia
w nastepujacych datach:
— za listopad 2020 r. $rodki wptynety do Pogotowia 21 grudnia 2020 r.,
a Pogotowie wypfacito dodatki covidowe 22 i 23 grudnia 2020 r.;
— za grudzien 2020 r. $rodki wptynety do Pogotowia 21 grudnia 2020 r., a Pogotowie
wyptacito dodatki covidwe od 30 do 32 dni po terminie wplywu Srodkdw
(ti. 201 22 stycznia 2021 r.);

44 Po 10 osob, ktérym przyznano dodatkowe $wiadczenie za: listopad 2020 r., grudzien 2020 r., marzec 2021 r.
oraz maj 2021 r.
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— za marzec 2021 r. $rodki wptynety do Pogotowia 22 marca 2021 r., a Pogotowie
wyptacito dodatki covidowe od 23 do 31 dni po terminie wptywu Srodkdw

(tj. 14, 21 i 22 kwietnia 2021 r.);
— za maj 2021 r. srodki wplynety do Pogotowia 19 maja 2021 r., a Pogotowie
wyptacito dodatki covidowe od 23 do 36 dni po terminie wptywu Srodkéw

(tj. 11,22 i 24 czerwca 2021 r.).
Stosownie do § 1 ust. 7 uméw TRS-MED i RTM-NMED wypfacenie jednorazowego
dodatkowego $wiadczenia osobie uprawnionej miato nastapi¢ w terminie siedmiu dni od
otrzymania $rodkéw pienieznych przez Pogotowie. Srodki pieniezne z ZOW NFZ
zprzeznaczeniem na wyptate jednorazowych dodatkowych Swiadczen wptynety

30 czerwca 2021 r. a wyptacone zostaty wszystkim uprawnionym 5 lipca 2021 .

(akta kontroli str. 390-398, 410-419, 433-444, 457-467, 488-489, 491)

2.1.6 Dla czterech miesigcy objetych szczegbtowym badaniem kontrolnym4 stan
realizacji umowy z ZOW NFZ dotyczacej udzielania $wiadczehn zdrowotnych opieki
wrodzaju ratownictwo medyczne (w dacie odpowiadajacej ztozeniu przez WSPR
ostatecznej noty okreslajacej faczng wysoko$¢ Srodkdw pienieznych na zapewnienie
wyptaty dodatkowych $wiadczen w ramach umowy PRM) wynosit:

— nakoniec grudnia 2020 r. 128.630,7 tys. z, j. 99,9%%6 (za listopad i grudzien 2020 r.
ostateczne rozliczenia dotyczace umowy PRM przekazano do ZOW NFZ
odpowiednio 18 grudnia 2020 r. i 29 stycznia 2021 r.);

— na koniec marca 2021 r. 290754 tys. z, tj. 24,9%*" (ostateczne rozliczenie za
marzec 2021 r. w ramach umowy PRM ztozono 23 kwietnia 2021 r.);

— na koniec maja 2021 r. 41 673,0 tys. zt, 1. 41,8%* (ostateczne rozliczenie za maj
2021 r. w ramach umowy PRM ztozono 29 czerwca 2021 r.).

(akta kontroli str. 507-540)

Realizujagc umowe PRM dotyczacq udzielania swiadczen zdrowotnych opieki w rodzaju
ratownictwo medyczne, w okresie od listopada 2020 r. do maja 2021 r. zrealizowano
od 13 025 do 15 016 wyjazddw zespotdéw ratownictwa medycznego*®. W okresie tym
najmniej wyjazdéw odnotowano w listopadzie 2020 r. (Srednio 434 dziennie),
a najwiecej w kwietniu 2021 r. (500 dziennie).

(akta kontroli str. 493-506)

21.7 W strukturze organizacyjnej Pogotowia, w okresie objetym kontrola,
funkcjonowaty dwie Scentralizowane Dyspozytornie Medyczne w Szczecinie
i w Kotobrzegu, w ktorych wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. zatrudnionych byto
tacznie 77 dyspozytordbw medycznych, a wedtug stanu na 29 wrzesnia 2021 r.
85 dyspozytoréw medycznych®0,

(akta kontroli str. 57-62, 583, 585)
2.1.7.1 Dyrektor Pogotowia (na podstawie Polecenia MZ z 16 listopada 2020 r. ze zm.),
zawart z Ministrem Zdrowia umowe5! okre$lajacg sposob finansowania realizacii
,zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, w tym w szczegdInoSci
dotyczacych realizacji zaktualizowanych schematéw postepowania dla dysponentow
medycznych z pacjentem z podejrzeniem zakazenia SARS-CoV-2, w ramach
zapobiegania zakazenia wirusem SARS-CoV-2, polegajacy na wyptacie dodatkowych

4 listopad 2020 r., grudzien 2020 r., marzec 2021 r. oraz maj 2021 r.

46 Warto$¢ umowy o udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej — ratownictwo medyczne, wedtug aneksu nr 33 do
umowy nr 16-00-00380-20-02/09-02-19-001 wynosita 128 778,7 tys. zt.

47 Warto$¢ umowy 16-00-00380-21-04/09-02-19-001 wedtug aneksu nr 51 wynosita 116 763 tys. zt.

48 Jak wyzej.

49 W listopadzie 2020 r. — 13 025, w grudniu 2020 r. — 14 498, w styczniu 2021 r. — 14 499, w lutym 2021 r. -
12212, w marcu 2021 r. — 14 643, w kwietniu 2021 r. — 15 016, w maju 2021 r. — 14 453.

5 Od 30 wrzesnia 2021 r. dyspozytorzy medyczni stali sie pracownikami Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego.

51 Umowa Nr DB/COVID-19/416/2020/676 zawarta 21 grudnia 2020 r. migdzy Dyrektorem Pogotowia i Ministrem
Zdrowia; dalej: umowa z 21 grudnia 2020 r.
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Swiadczen pienieznych dyspozytorom medycznym” w okresie od 16 listopada do
31 grudnia 2020 r.

Na mocy ww. umowy z 21 grudnia 2020 r. Pogotowie zostato zobowigzane do:

1) wykorzystania otrzymanych $rodkéw (nie wiecej niz 650 tys. zt) w terminie do
31 grudnia 2020 r.;

2) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] otrzymanych i wydatkowanych
srodkow;

3) rozliczenia otrzymanych $Srodkéw w terminie do 15 stycznia 2021 r., a w przypadku
dokonania korekty rozliczenia przekazania poprawionego rozliczenia w terminie trzech dni
kalendarzowych od dnia otrzymania informacji o konieczno$ci poprawy;

4) zwrotu niewykorzystanych srodkow w terminie do 15 stycznia 2021 r.

(akta kontroli str.93-103)

W umowie z 21 grudnia 2020 r. (§ 2 ust. 1) wskazano, ze Minister Zdrowia przekaze
w 2020 r. Pogotowiu Srodki w tacznej kwocie nieprzekraczajacej 650 000 zt, ktore
powinny zostaé wykorzystane do 31 grudnia 2020 r. Srodki w kwocie okreslonej
w ww. umowie wptynety 22 grudnia 2020 r., a dodatkowe Swiadczenie za realizacje
zadan w dyspozytorniach medycznych wyptacone zostaty 23 grudnia 2020 r. za
listopad 2020 r. oraz 30 grudnia 2020 r. za grudzien 2020 r.
Pogotowie zrealizowato rowniez wymog prowadzenia wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw oraz rozliczenia i zwrotu
niewykorzystanych do 31 grudnia 2020 r. srodkéw w nieprzekraczalnym terminie do
15 stycznia 2021 r. (14 stycznia 2021 r. Pogotowie zwrdcito $rodki pieniezne
w kwocie 62 302,74 zt).
Dodatkowe Swiadczenie dla dyspozytorow medycznych na podstawie umowy
z 21 grudnia 2020 r. zostato przyznanes? fgcznie w 123 przypadkach a taczna kwota
przyznanych dodatkowych $wiadczen za okres od 16 listopada do 31 grudnia 2020 r.
wyniosta 587 697,26 zt, w tym: za listopad — 192 328,90 tys. zt dla 60 0s6b3; grudzien —
395 368,36 zt dla 63 0s6b®.

(akta kontroli str. 93-102, 346, 468-477)

2.1.7.2 Wojewoda (na podstawie Polecenia MZ z 23 marca 2021 r. ze zm.) decyzjq
nr1/2021 z 1 stycznia 2021 r. polecit Pogotowiu, jako dysponentowi prowadzacemu
dyspozytornie medycznes, dokonywanie co miesigc wyptaty dodatkowego $wiadczenia
dyspozytorom medycznym uczestniczacym w  zapobieganiu, przeciwdziataniu
i zwalczaniu COVID-19. W zwigzku z tym strony zawarty umowe® obowigzujacy
od 1 stycznia do 31 maja 2021 r., na mocy ktdrej Pogotowie zostato zobowigzane do:

1) przekazywania Wojewodzie comiesiecznie pisemnego wniosku o $rodki na
dodatkowe $wiadczenie w terminie za styczen 2021 r. do 12 stycznia, za luty 2021 r.
- 8 lutego, za marzec 2021 r. — 8 marca, za kwiecien 2021 r. — 2 kwietnia a za maj
2021 r. -4 maja;

2) terminowego wykorzystania otrzymanych Srodkéws? zgodnie z umowa z 8 lutego
2021 r. i przepisami prawa powszechnie obowigzujacego;

3) terminowego rozliczenia otrzymanych $rodkéws8 a w przypadku dokonania korekty
rozliczenia przekazania poprawionego rozliczenia w terminie dwoch  dni
kalendarzowych od dnia otrzymania informacji o koniecznosci poprawy>;

52 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r.

53 W wysokosci od 572,60 zt do 6 230,14 z.

5 W wysokosci od 591,79 zt do 11 457,21 zt.

% Na podstawie Porozumienia nr 5/2020 z 30 grudnia 2020 r. (oraz aneksu nr 1 do Porozumienia) zawartego
z Wojewoda Pogotowie w okresie od 1 stycznia do 29 wrzesnia 2021 r. zapewniato funkcjonowanie dyspozytorni
medycznej (art. 9a ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1115, ze zm.).

% Umowa nr 7/BZK/2021 z 8 lutego 2021 r.; dalej: umowa z 8 lutego 2021 r.

57 Za okres: I-111.2021 r. do 31 marca 2021 r., IV-V.2021 r. do 31 maja 2021 r.

58 Za okres: I-111.2021 r. do 6 kwietnia 2021 r., IV-V.2021 r. do 6 czerwca 2021 r.
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4) prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych i wydatkowanych
Srodkow;
5) zwrotu niewykorzystanych Srodkéw do drugiego dnia miesigca nastepujacego po
uptywie wykorzystania srodkow.

(akta kontroli str. 104-126, 947-948)
W toku kontroli NIK ustalono, ze pisemne wnioski o srodki na dodatkowe $wiadczenie
dla dyspozytorow medycznych za okres od stycznia do marca 2021 r. przekazano po
terminie okreslonym w ww. umowie z 8 lutego 2021 r., tj. odpowiednio 50, 24 i dwa
dni po terminie.

(akta kontroli str. 343, 468)

Zastepca Dyrektora Pogotowia wyjasnit: W styczniu 2021 r. zostata przestana przez
Dyrektora Pogotowia informacja do Wojewody dotyczgca zapotrzebowania na $rodki dla
dyspozytorow a 8 lutego 2021 r. zostata podpisana umowa z Wojewodg na $wiadczenia
pieniezne dla dyspozytorow. W dniu 24 lutego 2021 r. zostato przestane pismo od
Wojewody zmieniajgce wzor wniosku na wypfate dodatkowego wynagrodzenia, co byto
przyczyng ztozenia korekt do poprzednich wnioskow i wydtuzenia terminu ich skfadania.
(akta kontroli str. 940-944)

Rozliczenie otrzymanych $rodkéw za okres od stycznia do marca 2021 r. przediozono
w wymaganym terminie. Takze wnioski wraz z rozliczeniem za kwiecien i maj 2021 r.
ztozono terminowo. Pogotowie zrealizowato wymdg prowadzenia wyodrebnionej
ewidenciji ksiegowej otrzymanych $rodkow pienieznych.
(akta kontroli str. 343, 468, 944)
Dodatkowe Swiadczenie dla dyspozytorow medycznych na podstawie umowy z 8 lutego
2021 r. zostato przyznane®? fgcznie w 304 przypadkach a tgczna kwota przyznanych
dodatkowych $wiadczen za okres od stycznia do maja 2021 r. wyniosta 2 357 684,26 zt.
Za dwa miesigce®! objete szczegdtowym badaniem kontrolnym, kwoty otrzymane
przez Pogotowie (z uwzglednieniem kosztow pracodawcy) na dodatkowe Swiadczenia
ogdtem dla dyspozytoréw medycznych (wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r.)
ksztattowaly sie nastepujaco:
— za marzec 2021 r. Pogotowie otrzymato 463 661,85 zt (co stanowito 19,7% ogdtu
srodkdw otrzymanych), przeznaczonych na przyznanie dodatkowego $wiadczenia dla
75 dyspozytorow medycznychb?
—za maj 2021 r. Pogotowie otrzymato 497 517,38 z (co stanowito 21,1% ogdtu
$rodkdw otrzymanych), przeznaczonych na przyznanie dodatkowego $wiadczenia dla
75 dyspozytorow medycznych®?,
(akta kontroli str. 420-432, 445-456, 468)
21.7.3 Analiza kontrolng objeto przyznawanie dodatkowych $wiadczen facznie
40 dyspozytorom medycznym®4, ktorym wediug stanu na 31 pazdziemika 2021 r.
przyznano dodatkowe $wiadczeniab® w facznej wysokosci 245 974,84 zt (wraz z kosztami
pracodawcy)6. W zadnym z 40 badanych przypadkéw, nie stwierdzono nieprawidtowosci
w naliczeniu wysokosci dodatkowych Swiadczen. W kazdym przypadku $wiadczenia
pracy przez dyspozytora medycznego przez niepetny miesigc wysokos¢ wynagrodzenia
podlegata proporcjonalnemu obnizeniu, a za listopad 2020 r. dodatkowo uwzgledniono

59 Za okres: I-111.2021 r. do 6 kwietnia 2021 r., IV-V.2021 r. do 6 czerwca 2021 r.

60 Wedtug stanu na 31 pazdziernika 2021 r.

61 Marzec i maj 2021 r.

62 W wysokosci od 635,65 zt do 10 569,05 zt.

63 W wysokosci od 504 zt do 11 204,34 zt.

6 Po 10 0sdb, ktorym przyznano dodatkowe $wiadczenie za: listopad 2020 r., grudzien 2020 r., marzec 2021 r.
oraz maj 2021 r.

85 W ramach umowy z 21 grudnia 2020 r. oraz umowy z 8 lutego 2021 r.

8 W tym z tytutu umowy z 21 grudnia 2020 r. — 107 959,62 zt (wraz z kosztami pracodawcy) i umowy z 8 lutego
2021 r. - 138 015,22 z} (wraz z kosztami pracodawcy).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

date rozpoczecia obowigzywania umowy z 21 grudnia 2020 r. (fj. za okres od
16 listopada 2020 r.) obnizajgc odpowiednio jego wysoko$¢.

(akta kontroli str. 796-903)
Przeprowadzona analiza kontrolna®” wykazéw dyspozytorow medycznych, ktorzy
otrzymali dodatkowe Swiadczenia za cztery badane okresy sprawozdawcze ze
zbiorczymi wykazami 0s6b uprawnionych do otrzymania dodatkow covidowych
z tytutu realizacji umowy PRM wykazata, ze 37 dyspozytorow medycznych, ktorym za
wykonanie zadan w Dyspozytorni Medycznej przyznano i wyptacono dodatkowe
Swiadczenia w facznej kwocie 367 577,70 zt (z uwzglednieniem kosztow
pracodawcy)® udzielato $wiadczen zdrowotnych takze w ZRM i pobrato z tego tytutu
dodatki covidowe w tacznej kwocie 517 115,88 zt (z uwzglednieniem kosztow
pracodawcy).
W listopadzie 2020 r. 16 (z 60) dyspozytorow medycznych udzielato $wiadczen
zdrowotnych takze w ZRM i pobrato z tego tytutu dodatki covidowe w tacznej kwocie
83 166,45 zt, a w grudniu 2020 r. — 20 (z 63) na taczng kwote 146 092,82 zt.
W marcu 2021 r. 22 (z 75) dyspozytorow medycznych udzielato $wiadczen
zdrowotnych takze w ZRM i pobrato z tego tytutu dodatki covidowe w tacznej kwocie
146 944,44 7}, a w maju 2021 r. 21 (z 75) na taczng kwote 140 912,17 zt.
Badanie kontrolne wykazato, ze w 68 (z ww. 69) przypadkach wysoko$¢ wyptaconych
dodatkowych $wiadczen (z dwoch zroédet — ZOW NFZ i Ministra Zdrowia / Wojewody)
nie przekroczyta tgcznie 15 000 zt (bez kosztdw pracodawcy).
W jednym przypadku osobie o nr PESEL 9(...)273 w zwigzku z realizacjg umowy
PRM oraz umowy z 21 grudnia 2020 r. przyznano dodatkowe Swiadczenie za
grudzien 2020 r. w tacznej kwocie 15452,72 zt (z tytutu realizacji obowigzkow
ratownika medycznego — w kwocie 11 528,72 z1%° oraz dyspozytora medycznego —
w kwocie 3 924 zH70), tj. w kwocie przekraczajacej o 452,72 zt maksymalng kwote
dodatkowego $wiadczenia wynikajacg z Polecen MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.)
oraz 16 listopada 2020 r. (ze zm.).

(akta kontroli str. 932-938)

2.1.8 Dyrektor Pogotowia wyjasnit, ze realizacja Polecenia MZ nie wptyneta na
biezacy dziatalnos¢ podmiotu leczniczego, jednakze znacznie zwigkszyta zakres
i ilo$¢ pracy komorek organizacyjnych rozliczajacych dodatki covidowe.

(akta kontroli str. 3, 6)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Badanie prawidtowo$ci przyznawania dodatkowych $wiadczen 40 osob?!, ktdrym
wedtug stanu na 31 pazdziemnika 2021 r. przyznano dodatki covidowe w ramach umowy
PRM wykazato, ze w 12 przypadkach dodatkowe Swiadczenie przyznano w kwotach
brutto nizszych od kwot stanowigcych podstawe naliczenia dodatkowego
Swiadczenia, tj. wbrew zapisom pkt 3 i 4 zatgcznika do Polecenia MZ z 4 wrze$nia
2020 r. (ze zm.), wedle ktérego wynagrodzenie brutto, nie wyzsze jednak niz
15 000 zt, powinno stanowi¢ podstawe naliczenia dodatkowego $wiadczenia.

W toku kontroli ustalono, Ze:

— za listopad 2020 r. pracownikowi:

67 Z tytutu realizacji wszystkich umow zawartych z ZOW NFZ, Ministrem Zdrowia oraz Wojewoda w zwigzku z wyptatg
dodatkowych Swiadczen za listopad i grudzien 2020 r. oraz marzec i maj 2021 r.

8 W tym za: listopad 2020 r. 16 otrzymato dodatek covidowy w wysokosci 45 813,75 zt, grudzien 2020 r.
20 0s6b — 104 643,68 zt, marzec 2021 r. 22 osoby — 100 609,16 zt, maj 2021 r. 21 oséb — 116 511,11 zL.

89 Wyplata 20 stycznia 2021 .

0 Wyptata 31 grudnia 2020 .

" Po 10 0sdb, ktorym przyznano dodatkowe $wiadczenie za: listopad 2020 r., grudzien 2020 r., marzec 2021 r.
oraz maj 2021 r.
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1) 8(...)312 przyznano dodatkowe Swiadczenie w wysokosci 12 318,30 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 12 325,94 zt. Swiadczenie zostato
obnizone o 7,64 zt;
2) 6(...)416 przyznano dodatkowe S$wiadczenie w wysoko$ci 13 750 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 14 857,59 zt. Swiadczenie zostato
obnizone o0 1 107,59 z;
3) 8(...)178 przyznano dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 12 318,31 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 12 421,68 zt. Swiadczenie zostato
obnizone 0 103,37 zt;
4) 7(...)572 przyznano dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 12 318,32 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 12 709,89 zt. Swiadczenie zostato
obnizone o0 391,57 zt;
5) 7(...)874 przyznano dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 12 543,96 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 13 067,83 zt. Swiadczenie zostato
obnizone 0 523,87 z;
6) 7(...)411 przyznano dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 12 318,30 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 12 790,83 zt. Swiadczenie zostato
obnizone 0472,53 z;

— za grudzien 2020 r. pracownikowi:
7) 6(...)952 przyznano dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 13 935,39 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 15000 zt. Swiadczenie zostato
obnizone 0 1 064,61 zt;
8) 7(...)159 przyznano dodatkowe Swiadczenie w wysokosci 12 318,31 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 12 877,97 z. Swiadczenie zostato
obnizone 0 559,66 z;
9) 6(...)635 przyznano dodatkowe $wiadczenie w wysokosci 12 318,30 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 12 749,56 zt. Swiadczenie zostato
obnizone 0 431,26 z;

— za marzec 2021 r. pracownikowi:
10) 6(...)416 przyznano dodatkowe Swiadczenie w wysokosci 14 786,27 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 15000 zt. Swiadczenie zostato
obnizone 0 213,73 z;
11) 6(...)952 przyznano dodatkowe Swiadczenie w wysokosci 13 730,56 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 15000 zt. Swiadczenie zostato
obnizone 0 1 269,44 zt;

— za maj 2021 r. pracownikowi:
12) 6(...)199 przyznano dodatkowe Swiadczenie w wysokosci 12 571,23 zt brutto
pomimo tego, ze podstawa naliczenia wynosita 13 939,09 zt. Swiadczenie zostato
obnizone 0 1 367,86 zt.
taczna szacunkowa kwota zanizonych dodatkéw covidowych wyniosta 7 513,09 zt
i stanowita 1,7% warto$ci brutto préby zbadanych dodatkowych $wiadczen
wyptaconych personelowi medycznemu.

Powyzsze byto niezgodne z § 1 pkt 5 umowy PRM i pkt 3 lit. b) zatgcznika do
Polecenia MZ z 4 wrze$nia 2020 r. (ze zm.), zgodnie z ktorymi wysokos¢
dodatkowego $wiadczenia powinna by¢ réwna 100% wynagrodzenia danej osoby
oraz nie wyzsza niz 15 000 zt.

(akta kontroli str. 78-81, 606-618, 637-795)

Zastepca Dyrektora Pogotowia wyjasnit, ze: Wypfata dodatkowych $wiadczen
pienigznych dla ratownikow i dyspozytorow nastgpita w oparciu o pismo Wojewody BZK-
4.6310.9.2021.SW | pismo Ministerstwa Zdrowia z dnia 16 lutego 2021 .
DBR.527.1.42.2021.JB mowigce o wysokoSci wypfacanego Swiadczenia — nie wiecej niz
15 000 zt wraz z kosztami pracodawcy. W Pogotowiu do wrzesnia 2021 r. byli zatrudnieni
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pracownicy, ktorzy swiadczyli ustugi zarowno w charakterze ratownikow medycznych jak
i dyspozytoréw, dlatego tez dodatkowe Swiadczenia bez wzgledu na rodzaj $wiadczonej
pracy wyptacono w kwocie nie wyzszej niz 15 000 zt brutto/brutto.

(akta kontroli str. 145-148, 355-358, 939-945)

2. W toku kontroli ustalono, ze w jednym przypadku osobie” w zwigzku z realizacjg
umowy PRM oraz umowy z 21 grudnia 2020 r. przyznano dodatkowe $wiadczenie za
grudzien 2020 r. w tacznej kwocie 15 452,72 zt brutto wraz z kosztami pracodawcy
18 816,78 zt. Ztytutu realizacji obowigzkéw ratownika medycznego wyptacono
11528,72 zt brutto wraz z kosztami pracodawcy 14 038,53 zI3 oraz dyspozytora
medycznego — 3 924 zt brutto wraz z kosztami pracodawcy 4 778,25 zt74, 1j. w kwocie
przekraczajgcej o 452,72 zt maksymalng kwote dodatkowego $wiadczenia
wynikajacg z Polecen MZ z 4 wrzesnia 2020 r. (ze zm.) oraz z 16 listopada 2020 r.
(ze zm.).

(akta kontroli str. 584-585, 932-938)

Zastepca Dyrektora Pogotowia wyjasnit, ze: Ratownik medyczny (...), ktory udzielat
Swiadczen zdrowotnych takze jako dyspozytor medyczny przekroczyt 15000 zt
dodatkowego wynagrodzenia w miesigcu grudniu 2020 roku, poniewaz ze wzgledu na
absencje dyspozytorow medycznych spowodowang izolacjg lub kwarantanng musiat
wzigé wieksza liczbe dyzuréw co spowodowato zwiekszenie wynagrodzenia. Srodki te
zostaly wyptacone z dwoch zrodet: za $wiadczenie w charakterze ratownika przez
NFZ, a za $wiadczenie w charakterze dyspozytora przez Wojewode.

(akta kontroli str. 945-946)

3. Na podstawie sktadanych w kontrolowanym okresie do ZOW NFZ informaciji
zawierajacych imienne listy osob, ze wskazaniem numeru PESEL, wykonywanego
zawodu medycznego, numeru prawa wykonywania zawodu, szacunkowej kwoty
dodatkowego $wiadczenia 0sob ujetych w wykazie oraz szacunkowej facznej kwoty
niezbednej do zapewnienia dodatkéw covidowych ustalono, Ze informacja
za grudzien 2020 r. zostata ztozona pie¢ dni po terminie okreSlonym w § 1 ust. 6
umowy PRM, tj. 15 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 78-80, 218-237, 378)

Zastepca Dyrektora Pogotowia wyjasnit, ze w przypadku pisemnej informacji za
grudzier 2020 r. wniosek ztozono z op6znieniem, poniewaz wykaz 0sob oprocz numeru
PESEL miat zawiera¢ kwote przewidziang do wyptaty.

(akta kontroli str. 939-942)

4. W toku kontroli stwierdzono, ze pisemny wniosek o $rodki na dodatkowe
Swiadczenie dla dyspozytorow medycznych za marzec 2021 r.”> przekazano do
Wojewody dwa dni po terminie okreslonym w § 2 ust. 2 umowy z 8 lutego 2021 r.,
tj. 4 marca 2021 .

(akta kontroli str. 104-112, 351-354, 366-368, 468)

Zastepca Dyrektora Pogotowia wyjasnit, Zze przyczyng wydtuzenia terminu ztozenia
powyzszego wniosku za marzec 2021 r. byto przekazanie 24 lutego 2021 r. pisma od
Wojewody zmieniajacego wzdr wniosku na wyptate dodatkowego wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 940-944)

2 Ratownik medyczny udzielajacy $wiadczen zdrowotnych takze jako dyspozytor medyczny o nr PESEL
9(...)273.

73 Wyplata 20 stycznia 2021 .

™ Wypfata 31 grudnia 2020 .

75 Za jeden (z pieciu) okres sprawozdawczy objety umowa z 8 lutego 2021 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Skorygowanie wypfat dodatkowych Swiadczer pienigznych na taczng kwote
7 513,09 zt osobom wskazanym w nieprawidtowosci nr 1.

2. Skorygowanie wyptaty dodatkowych $wiadczen pienieznych o kwote 452,72 zt
osobie wskazanej w nieprawidtowo$ci nr 2 i rozliczenie ich z podmiotami, ktore
przekazaty srodki finansowe.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Szczecin, 11 kwietnia 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Sylwia Ksigzopolska Delegatura w Szczecinie
Specjalista kontroli pafistwowej Dyrektor
Signed by /

Podpisano przez: Signed by /

Podpisano przez:

; |7
Sylwia ez
Ksiezopolska Wiestaw
Date / Data: Chabraszewski
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