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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli - D/14/505 — Gospodarka finansowa Lasow Paristwowych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Szczecinie
kontrole

Kontroler Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 91937 z dnia 16.12.2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Nadle$nictwo Manowo!
kontrolowana  Manowo 54, 76-015 Manowo

Kierownik jednostki - Adam Drop, Nadlesniczy Nadlesnictwa Manowo? (od 14.06.2010 r.).
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie3 Najwyzszej lIzba Kontroli Nadlesnictwo prawidtowo przygotowato

Ocena ogodlna ‘ , . . . . . o .
| zrealizowato objete kontrolg inwestycje, polegajace na modernizacji drogi nr 16

oraz budowie drogi lesnej nr 5, 3, 4. Podjecie decyzji o realizacji tych zadan byto
uzasadnione wnioskami wynikajacymi z przeprowadzanych przegladoéw okresowych
drég oraz zasadami zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow. W toku realizacji
inwestycji uzyskano niezbedne decyzje, pozwolenia oraz uzgodnienia. Wykonawcy
rob6t budowlanych zostali wytonieni zgodnie z procedurami udzielania zaméwien
publicznych. Badane inwestycje drogowe zrealizowano gospodarnie i oszczednie.
Operacje gospodarcze zwigzane z ich realizacjg prawidtowo ujeto w ewidencii
ksiegowej Nadlesnictwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Legalnosé, celowosé, rzetelnos¢ i gospodarnos¢ wydatkowania srodkéw na
zadania inwestycyjne.

Opis stanu W 2011 r. Nadlesnictwo poniosto naktady na srodki trwate w budowie w wysokosci
faktycznego 784.792 z}, z czego: a) 83.382 zt na zakupy, b) 178.531 zt na kontynuacje robét
budowlanych dotyczacych budowy budynku gospodarczego w Osetnie (17.731 Z)
oraz realizacji projektow dla retencji rzeki Radew (160.800 zt), c) 522.879 zt na
roboty budowlane nowo rozpoczynane, w tym: 30.083 zt na budowe wiezy
przeciwpozarowej w lesnictwie Zacisze, 52.717 zt na budowe 8 altan leSnych w 8
leSnictwach, 17.650 zt na budowe oczyszczalni sciekow w LeSnictwie Kosciernica,
239.853 zt na budowe drogi lesnej nr 25 w Les$nictwie Mokre (oddziat 31/42),

' Dalej: Nadlesnictwo.

2 Dalej: Nadle$niczy.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
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153.579 zt na przebudowe kottowni na pelety oraz 28.997 zt na budowe

infrastruktury parkingowej w Lesnictwie Zacisze.

Zrodtami  finansowania tych zadan byly $rodki pochodzace z odpiséw

amortyzacyjnych w facznej kwocie 473.353 zt, z nadwyzki kapitatu obrotowego

wiacznej kwocie 135.639 zt, dofinansowanie ze $rodkéw PO Infrastruktura

i Srodowisko w kwocie 160.800 zt oraz 15.000 zt ze $rodkéw Funduszu Lesnego.
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

W 2012 r. naktady na sSrodki trwate w budowie wyniosty 1.738.066 zt, z czego:
a) 146.441 zt na zakupy, b) 1.081.641 zt na kontynuacje robo6t budowlanych, w tym:
368.706 zt na budowe wiezy przeciwpozarowej w Lesnictwie Zacisze, 711.153 zt na
projekty dla retencji zlewni rzeki Radew oraz 1.782 zt na budowe infrastruktury
parkingowej w Lesnictwie Zacisze, c) 509.984 zt na roboty budowlane nowo
rozpoczynane, z czego: 24.650 zt na budowe oczyszczalni $ciekdw w LesSnictwie
Mokre, 49.545 zt na wykonanie projektu przebudowy siedziby Nadle$nictwa,
50.031 zt na wykonanie projektu budowy drogi le$nej, okre$lanej jako ,nr 5, 3, 47,
37.175 zt na wykonanie projektu budowy drogi lesnej pozarowej nr 2, 20.042 zt na
budowe oczyszczalni Sciekow w Lesnictwie Rekowo, 27.659 zt na budowe Sciezek
przyrodniczo-edukacyjnych w lesnictwach Zacisze, Osetno, Lubiatowo, 118.629 zt
na ulepszenie drogi nr 10 (wykonanie nakfadki asfaltowej), 52.942 zt na budowe
zbiornika przeciwpozarowego w Lesnictwie Wyszewo oraz 129.312 zt na budowe 4
sktadnic drewna w Le$nictwie Dunowo. Zrodiami finansowania byly $rodki
pochodzace z odpiséw amortyzacyjnych w kwocie 480.081 zt, nadwyzka kapitatu
obrotowego w kwocie 217.659 zt, srodki Funduszu LeSnego w kwocie 35.773 z,
dofinansowanie w kwocie 709.589 zt ze $rodkéw PO Infrastruktura i Srodowisko
oraz 294.964 zt ze $rodkow NFOSIGW.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W 2013 r. naktady na Srodki trwate w budowie wyniosty 6.594.549 zt, z czego:
a) 131.570 zt na zakupy, b) 3.851.789 zt na roboty budowlane kontynuowane,
¢) 2.611.190 zt na roboty budowlane nowo rozpoczynane.
W ramach robdt budowlanych kontynuowanych poniesiono naktady w kwocie
37.900 zt na rozbudowe Sciezek przyrodniczo-edukacyjnych w 4 lesnictwach,
889.880 zt na przebudowe siedziby Nadle$nictwa, 1.661.771 zt na budowe drogi
leSnej przeciwpozarowej nr 5, 3, 4 oraz 1.262.238 zt na budowe drogi pozarowe;
nr2. W ramach robdét budowlanych nowo rozpoczynanych poniesiono naktady
w kwocie: 7.568 zt na zakup solara do zasilenia radiotelefonu wiezy
przeciwpozarowej, 9.836 zt na budowe infrastruktury parkingowej w ramach
programu AUL* MPP> w Mostowie, 17.050 zt i 5.800 zt na budowe Sciezki
edukacyjno-przyrodniczej odpowiednio w Le$nictwach Mostowo i KoSciernica,
4.750 zt na budowe przepustu i najazdu w Le$nictwie Wyszewo, 32.627 zt na
wykonanie 3 sktadnic drewna w Le$nictwie Osetno oraz 28.889 zt w Le$nictwie
Kosciernica, 2.411.319 zt na przebudowe drogi asfaltowej nr 16, 3.500 zt na zakup
agregatu pradotwérczego z przerdbkg instalacji elektrycznej, 76.435 zt na budowe
$ciezki przyrodniczo-edukacyjnej w le$nictwie Manowo, 13.416 zt na budowe altany
leSnej wraz ze stotem i tawami w Le$nictwie Zacisze.
Zrédtami finansowania nakladow w 2013 r. byly érodki wiasne Nadlesnictwa
w kwocie 447.585 zt pochodzace z amortyzacii, $rodki amortyzacji scentralizowanej
w wysokosci 1.260.000 zt, nadwyzka kapitatu obrotowego na kwote 4.807.169 zt
oraz 38.096 zt ze $rodkéw Funduszu Lesnego i 41.700 zt ze $rodkéw WFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

4 Program wiasny PGL LP ,Aktywne Udostepnianie Lasu’”.
5 Miejsca Postoju Pojazdow realizowane w ramach AUL.
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1. Szczegdtowg analizg objeto:

1) realizacje modernizacji drogi nr 16, bedacej drogg dojazdowg do pozardw
i punktéw czerpania wody (nr inwentarzowy 220/00250), wchodzacej w sktad
docelowe;j sieci drog lesSnych w obrebie Manowo,

2) budowe drogi lesnej nr 5, 3, 4, wchodzacej w sktad docelowej sieci drog lesnych,
sktadajacej sie z: czesci drogi dojazdowej do pozardw i punktéw czerpania wody nr
5 (od wsi Wyszewo od drogi publicznej powiatowej nr 0414Z do skrzyzowania drég
leSnych z drogg dojazdowg do pozardw nr 4), czesci drogi dojazdowej do pozaréw
nr 3 (od drogi dojazdowej do pozaréw nr 5 do poczatku drogi dojazdowej do
pozardw nr 4) oraz catosci drogi dojazdowej do pozaréw nr 4 (od drogi dojazdowe;
do pozaréw nr 3 do wyjazdu na droge publiczng wojewddzkg nr 206 pomigdzy
miejscowosciami: Koszalin — Miastko).

(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 16, 24-25)

Jako uzasadnienie potrzeby realizacji powyzszych zadan wskazywano wzgledy
ochrony ppoz., gdyz planowane inwestycje obejmowaty drogi leSne bedace drogami
dojazdowymi do pozaréw i punktéw czerpania wody. Inwestycje miaty zapewni¢
mozliwo$¢ szybkiego dziatania stuzby lesnej, zaktadow ustug leSnych i stuzb
ratowniczych (strazy pozarnej) po drogach przystosowanych do jazdy ciezkiego
sprzetu pozarniczego PSP oraz OSP w celu ograniczenia strat drzewostanu
| szybkiego ugaszenia pozardw.

Wskazywano na pogarszajacy sie stan drogi nr 16, ktéra bez wykonania planowanej
modernizacji nie mogtaby umozliwia¢ natychmiastowej i skutecznej akcji gasnicze;.
Lokalizacja drogi nr 16 zapewniata dojazdy do pozaréw poprzez drogi nr 17, 18, 19
i 24 do gtownych punktéw czerpania wody w odddz. 128c oraz 118g. Droga lesna nr
16 byta jednym z najwazniejszych szlakow komunikacyjnych w tej czesci obrebu
Manowo, zbierajacym tadunek drzewny z okofo 4.210 ha (Le$nictwo Manowo -
okoto 1.420 ha, Niedalino - okoto 1.709 ha, Dunowo - okoto 1.087 ha), co stanowito
53% obrebu lesnego. Sredniorocznie wedtug Planu Urzadzenia Lasu (PUL)
obowigzujacego na lata 2006-2015, tg drogg wywozono okoto 20.500 m3 drewna
(Manowo - okoto 7.630 m?3, Niedalino - okoto 7.000 m3, Dunowo - okoto 5.880 m3),
co stanowito ponad 22,5% etatu $redniorocznego Nadlesnictwa. Z uktadu klas wieku
wynikato, ze etat w nastepnym PUL na lata 2016-2025 moze znaczaco wzrosnaé.

Zly stan techniczny drogi nr 16 (liczne spekania i wykruszenia, garby powstate na
skutek oddziatywania korzeni drzew, powstajgce koleiny itp. na powierzchni okoto
75% catodci nawierzchni asfaltowej), ujawniony w protokole z przegladu
okresowego nr 1/2012 z 25.09.2012 r. zdaniem Nadle$niczego ograniczat wywoéz
drewna z lasu samochodami wysokotonazowymi, bedacymi na wyposazeniu firm
transportowych. Brak modernizacji tej drogi mégt doprowadzi¢ do jej dalszej
degradacji i do ograniczenia jej nosnosci. Zdaniem Nadle$niczego wytgczenie tego
bardzo waznego szlaku komunikacyjnego przy wywozie drewna grozitoby paralizem
funkcjonowania Nadle$nictwa w tej czeSci obrebu Manowo oraz zniszczeniem
innych drég lesnych. Droga nr 16 z punktu widzenia przeciwpozarowego stanowi
bardzo wazny wezet komunikacyjny, ponadto przy niej umiejscowiony jest nowy
punkt czerpania wody.

(dowad: akta kontroli str. 11-15)

Planowana do budowy droga pozarowa nr 5, 3, 4 byta gtéwng drogg wywozowg
z terenu obrebu Wyszeb6rz dzielac go na 2 czesci. Strategiczne potozenie drogi
polegato na tym, Ze stanowita: dojazdy do pozaroéw poprzez drogi pozarowe: nr 8, nr
2,nr6,nr3,nr4,nr9ido punktow czerpania wody (oddz.98, oddz.260, oddz. 331);
dojazdy do pozyciji, gdzie wykonywano szereg prac lesnych z pozyskania, zrywki
drewna, hodowli i ochrony lasu; szlak edukacyjny (aleja mréwek, mata retencja
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w lenictwie  KoSciernica), licznie odwiedzany przez spoteczenstwo; szlak
turystyczny (liczne szlaki piesze i rowerowe).
Zaplanowana do inwestycji droga leSna miata by¢ najwazniejszym szlakiem
komunikacyjnym w tej czesci obrebu Wyszebdrz, zbierajacym tadunek drzewny
z ponad 5.000 ha (Kosciernica - okofo 1.370 ha, Wyszewo — 1.561 ha, Rekowo -
okoto 800 ha - 50% obrebu, czes¢ Osetno - okoto 600 ha - 50%, cze$¢ Mostowo -
okoto 50% czyli 700 ha), co stanowito 50% obrebu lesnego. Sredniorocznie, wedtug
PUL obowigzujacego na lata 2006-2015, z rejonu drogi wywozono okoto 29.000 m3
drewna (Mostowo - okoto 4.000 m3, KoSciernica - okoto 5.900 m3, Wyszewo - okoto
7.400 m3, Rekowo - okoto 3.900 m3, Osetno - okoto 3.800 m3, Mostowo - okoto
4.000 m3), co stanowito prawie 30% etatu Sredniorocznego Nadle$nictwa. Zatozono,
ze w nastepnym PUL na lata 2016-2025 etat znaczaco wzro$nie, co wynika z uktadu
klas wieku. Wg stanu na 30.12.2011 r. zly stan techniczny planowanej do inwestycji
drogi (liczne koleiny, powstajace wyrwy itp.) utrudniat wyw6z drewna z lasu
samochodami wysokotonazowymi, bedacymi na wyposazeniu firm transportowych.
W konsekwencji niepodjecie tego przedsiewziecia, dgzacego do przebudowy drogi
o wymaganym nacisku min. 10 ton na oS, prowadzitoby do ograniczenia jej
nosnosci. Wytaczenie tego bardzo waznego szlaku komunikacyjnego przy wywozie
drewna grozitoby paralizem funkcjonowania Nadle$nictwa oraz zniszczeniem innych
drég lesnych. Zaplanowane przedsiewziecie miato zapewni¢ uzytkowanie drogi nie
tylko do konca obowigzujacego PUL, ale umozliwi¢ szybki i krétki dostep do
kompleksu lesnego.

(dowdd: akta kontroli str. 16-18, 24-29)

W Nadlesnictwie wykorzystywano w ramach planowania inwestycji opracowanie pn.
LInformator w sprawie realizacji inwestycji i remontéw budowlanych”, ktére decyzjg
nr 127 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych (Dyrektora Generalnego LP)
zdnia 4 wrzesnia 2001 r. wprowadzono do stosowania w jednostkach
organizacyjnych LP, a nowelizacje tego Informatora wprowadzono od 17.12.2012 .
zarzadzeniem nr 93 z dnia 17 grudnia 2012 r. Zgodnie z zapisem pkt 3.2.
powyzszego dokumentu w przypadkach inwestycji, do realizacji ktérych LP sg
zobligowane, rachunek ekonomiczny winien by¢ ograniczony do analizy kosztow
realizacji inwestycji zwigzanych z wyborem technologii realizacji inwestycii
budowlanej oraz wyborem wykonawcy (w drodze przetargu), przy zatozeniu
zamierzonej jakosci realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego (wymagania prawne
i techniczne).

(dowdd: akta kontroli str. 30)

Przed podjeciem analizowanych inwestycji nie dokonywano analizy rachunku
ekonomicznego, uwzgledniajacego relacje naktadéw do spodziewanych korzysci
ekonomicznych. Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze obowigzujace przepisy w PGL LP nie
uzalezniajg wykonawstwa dojazdéw pozarowych od analizy rachunku
ekonomicznego. Wymogi dotyczace drog lesnych petigcych funkcje dojazdéw
pozarowych reguluje § 7 i § 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 maca
2006 r. w sprawie szczegdlowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
lasow®. Przepisy te nie uzalezniajg usytuowania ww. drég od analizy rachunku
ekonomicznego. Ponadto docelowg sie¢ drdg uwzgledniajacg dojazdy pozarowe
uzgadniano z Zachodniopomorskim Komendantem Wojewddzkim PSP.

(dowad: akta kontroli str. 31-33)

2. W wyniku modernizaciji drogi nr 16 oraz budowy drogi lesnej nr 5, 3, 4 uzyskano -
zgodnie z zatozeniami - przejezdno$¢ tych drog dla ciezkiego sprzetu gasniczego
PSP i OSP. Masa drewna pozyskana w 2014 r. z wykorzystaniem drogi pozarowe;

6 Dz.U. Nr 58, poz. 405 ze zm.



nr 16 wyniosta 21.001 m3, a drogi nr 5, 4 3 - 29.923 m3 (zaktadane $rednioroczne
wielko$ci w tym zakresie wynosity 20.500 m3 i 25.000 m3).

Nadle$niczy wykazat, ze zakonczenie inwestycji i wykorzystanie nowych drdg
spowodowato wzrost przychodu ze sprzedazy drewna w 2014 r. o 971 tys. zt
w poréwnaniu do 2013 r. (Nadlesniczy dokonat tego wyliczenia w poréwnaniu do
ogodInopolskich cen drewna publikowanych przez GUS). Zdaniem Nadle$niczego,
przy zatozeniu, ze cena drewna w Nadle$nictwie Manowo bedzie w kolejnych latach
wieksza o okoto 5% w poréwnaniu do ocen ogoinopolskich, szacowany pozytywny
efekt inwestycji drogowych w ciggu najblizszych 5 lat (okres gwarancyjny dla drég,
niewymagajacy Srodkow dla ich utrzymania) wyniesie ponad 4,5 min z, co
przekracza rozmiar inwestycji drogowych. Ponadto, wg Nadlesniczego, szacowane
oszczednos$ci zwigzane ze zmniejszeniem wydatkow na remont drég w latach 2014-
2018 (okres gwaranciji po realizacji inwestycji) wyniosg od 495 tys. zt do 785 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 34-35, 41-45)

Efekt ekonomiczny budowy i modernizacji drog wyliczony zalecang metodg
zaktualizowanej warto$ci netto NPV7 przy aktualnej stopie oprocentowania Srodkéw
pienieznych i zdyskontowanych efektach ekonomicznych wyniost 238 tys. zt. Wprost
dodatni wynik ekonomiczny (bez uwzglednienia innych mniej wymiernych efektow)
Nadle$nictwo ma uzyska¢ do czasu wzrostu stopy oprocentowania $rodkow
pienieznych powyzej 2,969% (IRR8).

(dowdod: akta kontroli str. 53)

3. Przy realizacji badanych inwestycji uzyskano wszystkie wymagane pozwolenia
i decyzje. Przebudowa drogi nr 16 realizowana byta na podstawie zgtoszenia robot
budowlanych, niewymagajacych pozwolenia na budowe, na podstawie art. 29 ust. 2
pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Zgtoszenie w tej sprawie
ztozono do Starosty Koszalinskiego w dniu 18.06.2013 r. wraz z wymaganymi
zatgcznikami.

(dowdd: akta kontroli str. 184-186)

Dla inwestycji polegajgcej na budowie drogi nr 5, 3, 4 Nadlesnictwo uzyskato
decyzje o warunkach zabudowy, wydang 13.11.2012 r. przez Wojta Gminy Manowo.
Starosta Koszalinski wydat 30.01.2013 r. decyzje zatwierdzajgca projekt budowlany
wraz z pozwoleniem na budowe.

Zawiadomienie o terminie rozpoczecia robét budowlanych ztozono w Powiatowym
Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Koszalinie (PINB) 5.06.2013 r. W dniu
6.12.2013 r. zlozono zawiadomienie o zakoriczeniu budowy i zamiarze przystapienia
do uzytkowania. PINB nie wnidst sprzeciwu do uzytkowania drogi nr 5, 3, 4.

(dowdd: akta kontroli str. 315-319, 328-352, 365-371)

4. Przy realizacji badanych zadan przestrzegano przepiséw ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'® (Pzp) Postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego prowadzone byly przez komisje, ktorych skiad zostat
ustalony zarzadzeniem Nadle$niczego''. Oba postepowania prowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego. Prawidtowo okreslono przedmiot i warto$¢ szacunkowg
zambwien. Zamawiajacy zapewnit warunki uczciwej konkurencji. Wszystkie osoby

7 Net Present Value.

8 Wewnetrza stopa zwrotu (Internal Rate of Return).

9Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

10Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

" Zarzadzenie nr 69/2010 z 22.11.2010 r. Nadles$niczego Nadle$nictwa Manowo w sprawie powotania Komisji
przeprowadzajacych postepowania dotyczace zamoéwien na ustugi, roboty, dostawy oraz dzierzawy, najmu do
organizowania i przeprowadzania postepowan zgodnie z ustawg Pzp zwigzane z dziatalno$cig administracyjna,
socjalno-bytowa, remontowa, i naktadami na budowe $rodkéw trwatych itp., w tym roboty budowlano-montazowe
itp. (w tym drogi i prace przydrogowe).
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wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia ztozyty pisemne
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1
Pzp. Z wytonionymi wykonawcami zawarto umowy na warunkach okreslonych
w SIWZ i zgodnie ze ztozonymi ofertami.
Szacunkowa wartos¢ zaméwienia na droge nr 16 wynosita 3.091.058 zt. Spoéréd 3
ztozonych ofert wybrano oferte wykonawcy z najnizszg ceng 3.063.223 zt brutto
(2.490.425 zt netto), a w postepowaniu na budowe drogi nr 5, 3, 4 0 szacunkowe;
warto$ci zamoéwienia 2.877.816 zi'2 sposrdéd 9 ztozonych ofert wybrano oferte
z najnizsza ceng 1.657.606 zt (netto). Jako kryterium oceny ofert w analizowanych
zamowieniach zastosowano jedynie kryterium ceny.

(dowdd: akta kontroli str. 76-84, 220-231)

Nadlesniczy wyjasnit, ze zamawiajacy uznat, ze najbardziej optymalnym kryterium
oceny ofert jest kryterium ,cena”.
(dowdod: akta kontroli str. 510, 513)

5. Koszt modernizacji 1 km drogi nr 16 (prace wykonano na dtugosci 10,2 km)
wyniost 236,4 tys. z'3, a budowy drogi nr 5, 3, 4 wyni6st 163 tys. z{14 netto.
(dowad: akta kontroli str. 193-196, 383-387)

Koszty wykonania rob6t wykonywanych na lokalnym rynku byty poréwnywalne.
Z informacji uzyskanej w Powiatowym Zarzadzie Drég w Koszalinie (PZD) wynikato,
ze nie wykonywano w 2013 r. drég w oparciu o konstrukcje jak droga nr 5, 3, 4.
Koszt utozenia warstwy $cieralnej na drodze z betonu asfaltowego KR2 o grubosci 4
cm wyniost w PZD 25,70 zi/m? (bez frezowania nawierzchni oraz zastosowania
geosiatek). Koszt wykonania drogi asfaltowej na podbudowie z frezowaniem,
realizowanej przez Gming Manowo, wyniést 35 zt/m2. Poréwnawczo koszt
wykonania 1 m2 analogicznej nawierzchni realizowanej w Nadle$nictwie w ramach
modernizacji drogi nr 16 wyniost 23,23 zt/m2,

Koszt wykonania drogi z gruzu 0,31 na pospétce w Gminie Manowo wynidst $rednio
30 zHm2. Poréwnawczo koszt wykonania 1 m2 analogicznej nawierzchni
realizowanej w Nadle$nictwie w ramach budowy drogi nr 5, 3, 4 wyni6st 28,34 zt/m?2.

(dowdd: akta kontroli str. 175-176, 300, 518-521)

6. Ogledziny drég nr 16 oraz nr 5, 3, 4 wykazaty, ze ich no$nos¢ jak rowniez jako$¢
wykonanej podbudowy dostosowana byta do sposobu ich wykorzystania. Widoczny
dobry stan nawierzchni nie wykazywat uszkodzen (brak kolein, nie ujawniono
spekan siatkowych nawierzchni bitumicznej, brak luznych fragmentéw nawierzchni,
brak wybojow krawedzi). Odwodnienie drég byto prawidtowe, na catej ich dtugosci
nie stwierdzono zastoin wody.

(dowdd: akta kontroli str. 63-75)

7. Wszystkie operacje gospodarcze zwigzane z realizacjg badanych zadan zostaty
prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej Nadlesnictwa. Przyjete do uzywania Srodki
trwate (droga nr 5, 3, 4 oraz droga nr 16) zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej na
koncie 010-Srodki trwate (na koncie analitycznym 0102-Budynki, lokale i obiekty
inzynierii ladowej i wodnej). Ewidencja amortyzacji srodkow trwatych prowadzona
byla w oparciu o konto 450-Amortyzacja. Koszty amortyzacji, remontdw,
i konserwacji istniejacych drég lesnych, w tym dojazdéw pozarowych
ewidencjonowane byty (wg MPK 271) na koncie 5106-Utrzymanie obiektow lesnych
(infrastruktury) ogdlnego przeznaczenia.

12 Dotyczy czesci | zamdwienia, gdyz postepowanie prowadzono byto tacznie na budowe drogi le$nej pozarowe;j
nr ewid. 5,3,4 o wartosci 2.877.816 zt (cze$¢ pierwsza) oraz drogi lesnej pozarowej nr ewid. 2 o wartosci
2.151.015 zt (cze$¢ druga).

13 Catkowite naktady poniesione na modernizacje 10,2 km drogi wyniosty 2.411.319 zt netto (wg dokumentu OT).
14 Catkowite naktady poniesione na budowe 10,5 km drogi wyniosty 1.711.801 zt netto (wg dokumentu OT).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Faktury VAT od wykonawcdw rob6t budowlanych ewidencjonowane byty na koncie
303-Rozliczenie zakupu aktywow trwatych, przeznaczonym do ewidencjonowania
warto$ci nabycia lub wytworzenia $rodkow trwatych w korespondencji z kontem 081-
Srodki trwate w budowie, stuzacym do ewidencji poniesionych naktadéw na budowe
Srodkdw trwatych.

(dowdd: akta kontroli str. 193-198, 380-397, 468-509)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, nie formutuje wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia  lutego 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Kontroler
Krzysztof Szczepaniak
Specjalista kontroli paristwowe;

5Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.



