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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Jarostaw Putka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90564
z dnia 26 maja 2014 .
2. Jerzy Bazylewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
88750 z dnia 16 czerwca 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Nadle$nictwo Biatogard'
ul. Koszalinska 3, 78-200 Biatogard

Zdzistaw Tomczak — Nadle$niczy
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ NadleSnictwa w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej w latach 2011-2013.

Powyzszg ocene uzasadniajg wyniki analizy sytuacji finansowej i majatkowej, a takze wyniki
badania wybranych zdarzen gospodarczych, jakie nastgpity w kontrolowanym okresie.
Stwierdzono, ze sytuacja majatkowa Nadlesnictwa byta stabilna oraz zapewniona byta
ptynno$¢ finansowa. W przedziale 3 lat objetych kontrolg nastgpit wzrost bilansowej
wartosci aktywow trwatych Nadlesnictwa o 4,6 min zt, ktére na koniec 2013 r. stanowity
73,6% catego majatku. W 2013 r. aktywa obrotowe wykazaty spadek o 1,9 min z
w stosunku do 2012 r., ktdry byt rezultatem zmniejszenia sprzedazy wyrobdéw i ustug o
3,7%. Spadek kapitatu obrotowego i obnizajace sie wskazniki ptynno$ci Nadlesnictwa w
latach 2011-2013 spowodowane byly gtéwnie prowadzonymi przez Nadlesnictwo
inwestycjami drogowymi, stuzacymi poprawie prowadzenia gospodarki lesnej. Spadek ten
nie zachwiat zdolnosci jednostki do terminowego regulowania swoich zobowigzan.

Wykonanie etatu cie¢ okreslonego w Planie Urzadzenia Lasu (dalej: PUL), wg stanu na
koniec 2013 r., bylo proporcjonalne do uptywu okresu jego obowigzywania. Prawidtowo
realizowano roczne plany pozyskania drewna.

Badania 12 uméw sprzedazy drewna wykazaty, ze Nadle$niczy prowadzit sprzedaz zgodnie
z obowigzujacymi zasadami ustalonymi przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych
(dalej: Dyrektor Generalny LP). Umowy w sposéb wystarczajacy zabezpieczaty interes
Skarbu Panstwa, a w przypadku nieodebrania drewna przez kontrahentéw naliczano kary
umowne.

Objete badaniem transakcje gospodarcze prawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych.
W stosunku do zalegtych naleznosci podejmowano wiasciwe czynnosci windykacyjno-
egzekucyjne.

Dziatania zwigzane z odnowieniem drzewostandéw zrealizowano zgodnie z planami,
a koszty tych dziatan prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

' Dalej: Nadles$nictwo.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Zamowienia publiczne na roboty budowlane, a takze na ustugi z zakresu gospodarki leénej
obejmujace m.in. pozyskanie i zrywke drewna udzielano zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej: Pzp).

Rozliczenia z funduszem lesSnym dokonywano prawidtowo i terminowo.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegajaca na niepetnym ujeciu w ewidencji bilansowej
gruntéw bedacych w trwatym zarzadzie Nadlesnictwa (wynikajaca z btednych wytycznych
otrzymanych z Generalnej Dyrekcji Laséw Parfistwowych w 2002 r.) zostata skorygowana
przez Nadle$niczego w toku kontroli.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W kontrolowanym okresie Nadlesniczy prowadzit gospodarke lesng w Nadlesnictwie na
podstawie PUL na lata 2007-2016, zatwierdzonego decyzjq Ministra Srodowiska z dnia
14.07.2008 r. Ogolna powierzchnia Nadle$nictwa wynosita 22.267,28 ha. llo$¢ drewna do
pozyskania okreslona w PUL wynosita 988.908 m3, powierzchnia zalesiert i odnowien
2.918,72 ha, pielegnowania lasu 15.717,64 ha.

(dowad: akta kontroli str. 6-10)

1. Rzetelno$¢ dziatan w zakresie planowania i realizacji przychodéw z dziatalnosci
podstawowe;.

W kontrolowanym okresie NadleSnictwo corocznie, w oparciu o zatwierdzone przez
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Szczecinku (dalej: Dyrektor RDLP)
roczne plany, pozyskiwato $rednio 103,7 tys. m3 drewna, co stanowito ok. 1/10 etatu cie¢
okreslonego w PUL.

Nadlesnictwo corocznie otrzymywato z RDLP projekt planu cie¢ na dany rok wynikajacy
z analizy dotychczasowego wykonania i pozostatej do wykonania masy grubizny na okres
do konca obowigzywania PUL. Po sporzadzeniu szacunkow brakarskich, typowaniu
drzewostanéw do cie¢ pielegnacyjnych (zgodnie z ich potrzebami hodowlanymi)
i przeznaczenia drzewostanéw do cie¢ rebnych (z zachowaniem tadu przestrzennego
i przestrzeganiu technicznych kryteridw cig€), projekt przekazywany byt do RDLP. Po
zatwierdzeniu przez Dyrektora RDLP opracowany projekt (LPIR-8) stawat sie
obowigzujacym planem cie¢ dla Nadle$nictwa. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie
dokonywato zmian w zakresie planowanego rozmiaru pozyskania grubizny.
Przychody ze sprzedazy drewna byly planowane na podstawie ilosci drewna
poszczegolnych sortymentdw ustalonych w planach cie¢ na dany rok i cen drewna
ustalanych na podstawie wytycznych RDLP dotyczacych opracowania przez nadlesnictwa
planéw sprzedazy drewna.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 103-118)

Wielko$¢ planu (w tys. m3) oraz wykonanie pozyskania grubizny (w tys. md) za
poszczegolne lata przedstawiaty sie nastepujaco:

1) 2011 r. — plan 116, wykonanie 112,
2) 2012 r. — plan 97, wykonanie 97,
3) 2013 r. — plan 98, wykonanie 98.

Przyczyng niewykonania planowanego rozmiaru pozyskania w 2011 r. (0 4 tys. m3) byt
spadek popytu na drewno wérdd klientdéw detalicznych na rynku lokalnym.
(dowod: akta kontroli str. 12, 15)

Spodziewany biezacy przyrost roczny migzszosci wg PUL na lata 2007-2016 wynosit 102
tys. m3 netto*, a procentowa realizacja pozyskania drewna w stosunku do powyzszej
warto$ci przyrostu rocznego wynosita w latach 2011-2013 odpowiednio: 109,8%, 95,1%
i 96,08%.

(dowod: akta kontroli str. 16)

3Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
4 Bez kory.



W badanym okresie Nadlesnictwo odnowito i zalesito nastepujace wielkosci powierzchni:
w 2011 r. — 240,25 ha i poniosto z tego tytutu koszty w wysoko$ci 1.252.535 zt, w 2012 r. —
213,03 ha, koszty wyniosty 947.091 zt oraz w 2013 r. — 206,73 ha, poniesione koszty
wynosity 954.784 z.

(dowod: akta kontroli str. 127, 146)

Na koniec 2013 r. w Nadle$nictwie najwigcej powierzchni zalesionej (23%) zajmowaty
drzewostany w Il klasie wieku (41-60 lat). Drzewostany mtodsze w | i Il klasie wieku
zajmowaty tacznie 33%. Prawie 7% powierzchni zajmowaty drzewostany (z wytaczeniem
drzewostanow objetych ochrong rezerwatowa), ktérych wiek przekroczyt o ponad 10 lat
przecietny wiek rebnosci (przecietny wiek osiggania celu gospodarowania) okre$lony dla
poszczegolnych gatunkéw drzewd. Na koniec 2013 r. w poréwnaniu do 2010 r. udziat tych
drzewostanéw w powierzchni wzrést o prawie 0,7%, co odpowiadato 149 ha lasu i 43 tys. m3
drewna (z 413 tys. m3 do 456 tys. m3; szacunkowa warto$¢ drewna z tych drzewostanéw na
koniec 2013 r. wynosita 74.630 tys. zi9).

Struktura wiekowa drzewostanéw Nadle$nictwa w latach 2010 i 2013 przedstawiata sie
nastepujaco (z wytaczeniem drzewostandw objetych ochrong rezerwatowa):

Struktura udziatu powierzchniowego drzewostanéw oraz zasoby

Klasa wieku drzewostanow e : .
migzszosciowe wg stanu na koniec poszczegoinych lat

Rok 2010. 2013r.

ha % tys. mé ha % tys. m3
| klasa wieku ( 1-20 lat) 3969,05 | 1942 | 4522 | 386197 | 18,80 | 50,87
Il klasa wieku ( 21-40 lat) 275497 | 13,48 | 40574 | 300703 | 14,64 | 38753
Il klasa wieku (41-60 lat) 513496 | 2512 | 143459 | 475342 | 23,14 | 1359,22
IV klasa wieku ( 61-80 lat) 3878,19 | 18,08 | 131383 | 382067 | 18,61 | 128629
V klasa wieku ( 81-100 lat) 210115 | 10,28 | 791,30 | 251551 | 1224 | 85566
VI klasa wieku ( 101-120 lat) 1042,01 | 510 | 386,02 | 966,08 | 4,70 | 368,90
drzewostan starszy (>120lat) 556,87 | 2,72 | 20284 | g1056 | 297 | 22570
klasa odnowienia 94373 | 462 | 206,00 909,40 | 443 194,68
Klasa do odnowienia 56,81 0,28 16,92 97,96 0,48 30,18

Drzewostany w wieku przekraczajacym
przyjete w PUL zakresy wiekdw rebnosci

dla poszczegoinych gatunkow  drzew’ 2354,01 | 11,52 | 759,71 | 247847 | 12,06 | 719,27

w tym:

-do 10 lat . ) ; ) . )

do 10| 1082,45 | 530 | 346,98 | 1058,75 | 515 | 263,51
-do 20 lat 568,71 2,78 194,09 643,19 313 | 214,39
- powyzej 20 lat 702,85 344 | 218,64 776,53 3,78 | 241,37

(dowod: akta kontroli str. 12-13, 151)

W 2012 r. w Nadlesnictwie nastgpit wzrost powierzchni drzewostanéw starszych niz
okreslone w PUL zakresy wieku rebnosci dla poszczegélnych gatunkéw drzew z 11% do
12,80%, co spowodowane byto przekroczeniem tego wieku o 1 rok drzewostandw o taczne;
powierzchni 498,72 ha.

(dowod: akta kontroli str. 156)

5 Przecigtne wieki rebnosci dla sosny, $wierka, jodty, debu i buka, wyznaczajace przecigtny wiek osiggania celu
gospodarowania wg panujacych gatunkéw drzew w drzewostanach Nadle$nictwa, przyjmowane byly w okresie
tworzenia PUL Nadlesnictwa zgodnie z wykazem opracowanym przez Instytut Badawczy Le$nictwa, stanowigcym
zalacznik nr 1 do zarzadzenia nr 36 Dyrektora Generalnego LP z dnia 19 maja 2004 r. w sprawie zmian w Instrukcji
urzadzania lasu. Przyjecie przecigtnego wieku rebnosci spoza dopuszczalnego zakresu mogto nastgpi¢
w sytuacjach wyjatkowych; wymagana byta wtedy zgoda Dyrektora Generalnego LP na wniosek przewodniczacego
Komisji Techniczno-Gospodarczej, zaopiniowany przez wiasciwy Zespét Ochrony Lasu.

6 Srednia cena sprzedazy 1 m3drewna w 2013 r. wynosita 163,75 zt.

T Wiek rebnosci okreslony w PUL.



W sprawie drzewostanow rebnych, ktorych wiek przekroczyt przyjete w PUL zakresy wiekow
dla poszczegolnych gatunkéw drzew Zdzistaw Tomczak Nadle$niczy (dalej: Nadle$niczy)
wyjasnit m.in., ze: ,drzewostany przesztorebne sq pojeciem umownym. (...) Przyjete wieki
rebnosci stuza tylko do wyliczenia czgstkowych etatéw uzytkowania rebnego (...). Dla celéw
urzadzeniowych uzywane jest pojecie ,wieku dojrzatosci do odnowienia” ustalanego
indywidualnie dla kazdego drzewostanu. Indywidualny wiek dojrzatosci drzewostanu do
odnowienia jest znacznie z reguly wyzszy od przyjetego Sredniego wieku rebnoSci, co
dotyczy drzewostanow zdrowych i zgodnych z siedliskiem, jak i znacznie nizszy - co
dotyczy drzewostanéw uszkodzonych i niezgodnych z siedliskiem. Istnienie drzewostanow
w wieku wyzszym od przyjetych wiekéw rebnoSci jest uwarunkowane gtownie historycznie
i wyraza sie uksztaftowanym przez dziesieciolecia udziale powierzchniowym klas wieku
poszczegdinych gatunkow. Nie istnieje w Zadnym nadlesnictwie idealny udziat wiekowy
drzewostanéw pozwalajgcy na stopniowe ich uzytkowanie zgodnie z osigganiem przez nie
wieku rebnosci. Konieczno$¢ odnawiania w przeszto$ci czasami duzych powierzchni w tym
samym czasie (np. po wielkich pozarach, po gradacjach szkodnikow owadzich) lub
zalesianie gruntow rolnych po wojnach spowodowaty obecnie powstanie blokow
drzewostanow rebnych. Nie jest mozZliwe ich uzytkowanie w krotkim czasie, nie pozwalajg
na to kryteria techniczne wykonywania ciec rebnych (np. maksymalna powierzchnia zrebow
do 4 ha, nawrét cie¢ — nastepny zrgb mozna wycigé po 4 lub 5 latach). W takich
przypadkach uzytkowanie tych drzewostanéw rozcigga sie nawet na kilka dziesiecioleci.
Czesto z przyczyn zdrowotnych i sanitarnych zachodzi konieczno$¢ uzytkowania
drzewostanéw mfodszych, wtedy odkfada sie w czasie uzytkowanie drzewostanéw rebnych.
To sgq gtowne powody istnienia drzewostanow starszych i jest to stan normalny. Poza tym
uwarunkowania wynikajgce z petnienia przez lasy réznych funkcji determinujg ograniczenia
w uzytkowaniu lub pozostawianie grup drzewostanow bez uzytkowania”.

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Szacunkowa warto$¢® drewna w ww. drzewostanach rebnych, ktérych wiek przekroczyt
przyjete w PUL zakresy wiekow dla poszczegoinych gatunkow drzew wynosita na koniec
2010r. 121.705 tys. zI°, natomiast na koniec 2013 r. — 117.834 tys. z{10.

(dowod: akta kontroli str. 151)

Na dzien 1.01.2007 r.", tj. na poczatek obowigzywania PUL, powierzchnia drzewostanéw
w Nadle$nictwie, ktore przekroczyly zatozone w PUL zakresy wiekéw rebnosci dla
poszczegolnych gatunkdw drzew wynosita 1.908,87 ha (622.377 m3). W PUL dla czesci tych
drzewostanéw (1502,09 ha) zamieszczono wskazowki gospodarcze, tj.: rebnia 1.305,02 ha
(408.607 m3); trzebiez pozna 197,07 ha (75.809 m3). Bez wskazéwki gospodarczej
pozostawato 406,78 ha (137.961 m3): z uwagi na kolej rebu i fadu czasowego (119,11 ha),
zuwagi na pozostawienie pasa przy drogach (46,18 ha), drzewostandéw przy ciekach
i zbiornikach wodnych (123,82 ha).

Nadle$niczy wyjasnit, ze zgodnie z przyjetymi zasadami gospodarki lesnej nie byto
mozliwosci w drzewostanach, ktére na dzien 1.01.2007 r. przekroczyty ustalone wieki
rebnosci, zaplanowania tych drzewostandw do wyciecia w wigkszej ilosci niz wskazane
powyzej. PUL zostat sporzadzony zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach'? (dalej: ustawa o lasach) oraz Instrukcjg Urzadzania Lasu, przez Biuro Urzadzania
i Geodezji Lesnej, nad ktorym zwierzchnictwo sprawuje Minister Skarbu Panstwa.
Nadlesniczy oraz przedstawiciele RDLP uczestniczacy w poszczegdinych etapach
opracowywania PUL mieli wptyw na ustalenie wielkosci pozyskania tylko w ramach ww.

8 Szacunkowa warto$¢ drewna drzewostanéw w wieku przesztorebnym - rednia cena sprzedazy (uzyskana
w2010 r. oraz w 2013 r.), wyliczona jako kwota przychodéw ze sprzedazy drewna podzielona przez ilo$¢
sprzedanego drewna w tych latach, nastepnie warto$¢ pozostawionego drewna na pniu w wieku przesztorebnym
pomnozona przez ilosci drewna pozostawionego na pniu w wieku przesztorebnym (poza drewnem, ktore nie
mogto by¢ pozyskane w mysl obowigzujacych przepisow), razy wyliczona $rednia warto$¢ sprzedazy 1 m3
drewna.

9 Srednia cena sprzedazy 1 m3drewna w 2010 r. wynosita 160,20 zt.

10 Srednia cena sprzedazy 1 m®drewna w 2013 r. wynosita 163,75 zt.

"' Wg danych opracowanych przez Nadlesnictwo na potrzeby kontroli.

2Dz.U.z 2014 r., poz. 1153.
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obowigzujacych przepisow. Wskazany w PUL etat migzszo$ciowy jest wartoscig
nieprzekraczalna.
(dowod: akta kontroli str. 202-205)

Powierzchnia i zapas drzewostanéw przesziorebnych przewidzianych w PUL na lata 2007-
2016 do uzytkowania rebnego wg stanu na 31.12.2013 r. wynosita 569,47 ha'®, a grubizna
do pozyskania 187.842 m3. Szacunkowa warto$¢ drewna w drzewostanach w wieku
przesziorebnym przewidzianych w PUL do uzytkowania rebnego na dzien 31.12.2013 r.
wynosita 30.759 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 151, 157)

Zgodnie z obowigzujgcym PUL na lata 2007-2016, mozliwa do pozyskania grubizna
w uzytkowaniu rebnym, jaka pozostata Nadle$nictwu w okresie od 1.01.2014 r. do konca
obowigzywania PUL (2016 r.) wynosita 176.073,69 m3, podczas gdy grubizna do
pozyskania samych drzewostandw przesziorebnych przewidzianych w PUL wynosita
187.842 m? (réznica 11.768,31 m3).

(dowdd: akta kontroli str. 16, 157)

Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze: ,(...) na dzien dzisiejszy Nadlesnictwo zaktada realizacje
uzytkowania rebnego we wskazanych w PUL drzewostanach, ktére w chwili obecnej sq
starsze niz zatozone w PUL wieki rebnoéci. (...) Stanowisko co do mozliwo$ci wykonania
uzytkowania w przedmiotowych drzewostanach wynika rowniez z faktu, iz do korica
obowigzywania PUL zgodnie z przyjetym w nim etatem (czyli wielkoScig nieprzekraczalng)
pozostato do pozyskania jeszcze 297.228,37 m3 grubizny. Zaktadana realizacja
uzytkowania w niniejszych drzewostanach odbedzie sie bez ujemnego wplywu na
drzewostany klas mtodszych. Z uwagi na powyzszg sytuacje, gdzie to obowigzujgcy PUL
dobiega korca, dziatania inne (np. wystapienie o zmiane PUL) niz sukcesywna realizacja
zadan w nim ujetych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wydajg Sie niecelowe”.

(dowdd: akta kontroli str. 207-208)

Nadle$niczy wyjasnit réwniez, ze bardzo duze znaczenie podczas kwalifikowania w latach
2011-2013 drzewostanéw do uzytkowania rebnego miat fakt wystapienia w 2010 r. szkod
w drzewostanach spowodowany huraganowymi wiatrami, w wyniku czego nalezato
zagospodarowaC surowiec nie dopuszczajac do jego deprecjacji i rozwoju organizméw
szkodliwych. taczny rozmiar szkdéd oszacowano na 35 tys. m3 grubizny. W ocenie
Nadlesniczego zdarzenie to ma nadal wptyw na prowadzenie cig¢ w drzewostanach z uwagi
na fakt nieujecia z przyczyn obiektywnych w PUL ww. wielkoSci grubizny w etacie ciec.
(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Po 7 latach obowigzywania PUL wykonanie etatu cig¢ okre$lonego w nim na koniec 2013 .
wynosito ogdtem 691.679,63 m3 (70%). Do wielkoci wykonania pozyskania grubizny
okre$lonej w PUL wchodzito pozyskanie grubizny w uzytkowaniu przygodnym'. Miato to
bezposredni wplyw na realizacie zaplanowanych zadan z uwagi na spozytkowanie
w uzytkowaniu przygodnym grubizny przewidzianej na realizacje zadan powierzchniowych
(zabiegow pielegnacyjnych's), okreslonych w PUL. W okresie obowigzywania PUL na dzien
31.12.2013 r. w uzytkowaniu przygodnym Nadle$nictwo pozyskato ogdtem 76.957,43 m?
grubizny, w tym w uzytkowaniu rebnym 17.492,25 m3 oraz w uzytkowaniu przedrebnym
59.465,18 m3.

(dowod: akta kontroli str. 17)

W kontrolowanym okresie wysoko$¢ planowanych i zrealizowanych przychodow ze
sprzedazy drewna przedstawiata sie nastepujaco:

13 Powierzchnia rzeczywista do uzytkowania.

14 Pozyskanie grubizny w uzytkowaniu przygodnym jest wielkoscia, ktéra ma $cisty zwiazek z wystepujacymi
w drzewostanach szkodami abiotycznymi (szkody powstate gtéwnie na skutek oddziatywania porywistych wiatréw,
obfitych opadow $niegu oraz na skutek podtopien i pozaréw) i biotycznymi (szkody wyrzadzone gtéwnie przez
szkodliwe owady). Celem utrzymania wiasciwego stanu sanitarnego lasu pozyskiwanie drewna w ramach uzytkéw
przygodnych jest obligatoryjne, jednak nie prowadzi to realizacji etatu powierzchniowego. Natomiast pozyskane
drewno w ramach uzytkéw przygodnych powoduje spozytkowanie grubizny przewidzianej na zrealizowanie zadan
powierzchniowych przewidzianych w PUL.

15 Czyszczenia pdzne (CP), trzebiez wezesna (TW), trzebiez pozna (TP).
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1) 2011 r. —plan: 19.558.007 zt, wykonanie: 22.560.896 zt (115% planu),

2) 2012r. - plan: 20.555.352 zt, wykonanie: 18.155.124 zt (88% planu),

3) 2013r.-plan: 17.328.509 zt, wykonanie: 17.825.230 zt (102% planu).
W powyzszym okresie NadleSniczy nie wystepowat o zmiane planu finansowo-
gospodarczego. Nadlesniczy wyjasnit, Zze bezposrednig przyczyng zaistniatych rdznic
pomiedzy planowanymi i zrealizowanymi przychodami ze sprzedazy drewna byto
osiggniecie innych niz planowane (nizszych lub wyzszych) cen za drewno w wyniku
przeprowadzonych procedur sprzedazy.

(dowdd: akta kontroli str. 18, 214-215, 224-225, 232-233)

Nadle$nictwo w latach 2011-2013 sprzedawato drewno do Zespotu Skiadnic Laséw

Panstwowych w Biatogardzie (dalej; ZSLP) na podstawie spisanego rocznego

porozumienia. llo$¢ surowca przeznaczonego do sprzedazy do ZSLP oraz jego cene

okre$lat Dyrektor RDLP. llos¢ sprzedazy i warto$¢ przychoddw uzyskanych ze sprzedazy

drewna do ZSLP przedstawiata si¢ nastepujaco:

1) w 2011 r. - ilos¢ 5.022,49 md, przychéd 786.206 zt, co stanowito 3,5% ogotem
przychoddw ze sprzedazy drewna,

2) w2012r.-1.703,59 m?; 370.405 zt (2%),

3) w2013r.-1.926,51 m3; przychod 266.781 zt (1,5%).

Ceny sprzedazy wybranych sortymentéw drewna sprzedawanych do ZSPL w stosunku do
cen sprzedazy tego samego sortymentu drewna uzyskanych w Portalu Lesno-Drzewnym
(dalej: PL-D) przedstawiaty sie nastepujaco:

1) Sosna (S2A) — w 2011 r.: cena dla ZSLP - 118 zt/m?, cena w PL-D — 126,7 zt/m?,
w 2012 r.: ZSLP - 125 zt/m3, PL-D - 131,6 zt/m3; w 2013 r.: ZSLP - 132 zt/m?3, PL-D -
131,5 zt/md.

2) Dab -w 2012 r. WB0 3: ZSLP - 936 zt/m3, PL-D — 778 ztim3; WCO 2: ZSLP - 449
ztim3, PL-D - 379,3 zt/m3; WCO 3: ZSLP - 605 zt/m?, PL-D - 512,7 zt/m3, WD 3: ZSLP
— 406 zt/m?3, cena PL-D - 345 zi/m3.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 119-120, 233-256)

W latach 2011-2013 Nadlesnictwo dokonywato transakcji handlowych z 5 podmiotami
zagranicznymi, w ramach ktdrych Nadle$niczy zawart 14 umoéw sprzedazy drewna.
W wyniku ich realizacji przychdd ze sprzedazy drewna wyniost ogétem 1.811.171 zt.
Badaniem objeto 6 uméw zawartych z 5 kontrahentami na faczng kwote 1.079.153 z,
w ramach ktorych Nadlesnictwo sprzedato tacznie 5.483,52 m? drewna. Badanie wykazato,
Ze kontrahenci zagraniczni nabywali drewno w ramach procedur sprzedazy drewna w PL-D
oraz na aukcjach e-drewno. Warunki zawieranych umow, zaréwno dla kontrahentow
zagranicznych jak i krajowych, byly jednakowe. Ceny zakupionego surowca przez podmioty
zagraniczne byly ustalane wedtug tych samych zasad, jak dla pozostatych klientow.
Nieznaczne roznice (+/-) w cenach sprzedazy poszczegolnych sortymentéw drewna
wynikaty z aukcyjnego systemu sprzedazy. Nadlesnictwo nie ponosito dodatkowych
kosztéw z tytutu realizacji ww. uméw.

(dowod: akta kontroli str. 122-123, 257-268)

W kontrolowanym okresie Nadle$niczy zawart 2 umowy wieloletnie na sprzedaz drewna
w 2013 r. na lata 2014-2015. Ogdlna ilo$¢ surowca objeta tymi umowami wynosi 1.204 m3
(602 m3 w kazdym roku, co w 2014 r. stanowi 0,6% og6tu planu sprzedazy).

(dowdd: akta kontroli str. 120)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo obcigzyto 36 kontrahentéw (w ramach 54 uméw) karami
umownymi z tytutu nieodebrania drewna. Ogéina kwota naliczonych kar za okres 3 lat
wynosita 88.800 zt, z tego do dnia zakonczenia kontroli zaptacone kary umowne wynosity
86.017 zt. Zakup drewna przez ww. podmioty dokonywany byt na PL-D i aukcjach e-drewno.
Z tytutu niepodpisania uméw Nadle$nictwo w latach 2011-2013 uzyskato przychéd
w wysokosci 4.000 zt (przepadek wadium). Dotyczyto to jednego kontrahenta, ktdry
zadeklarowat zakup drewna na aukcji e-drewno.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 269-272)



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W latach 2011-2013 Nadlesnictwo realizowato tacznie 471 umoéw sprzedazy drewna.
Badaniem objeto 12 uméw (po 4 z kazdego roku). llos¢ sprzedanego drewna w ramach
badanych umoéw wynosita 6.905,49 m?, a taczny przychdd osiggniety przez NadlesSnictwo
wynosit 1.357.316 zt. Sprzedaz odbywata sie zgodnie z obowigzujacymi zarzadzeniami
Dyrektora Generalnego LP oraz zawartymi umowami. Zabezpieczeniem badanych uméw
w 6 przypadkach byta przedpfata, a w 6 gwarancja bankowa.

(dowdd: akta kontroli str. 273-295)

Nadlesnictwo dokonywato sprzedazy drewna takze na podstawie uméw zawartych przez
Dyrektora Generalnego LP (58 umdw na taczng kwote 11.820.725 zt) i Dyrektora RDLP (50
umdw na kwote 26.546.633 zt) dziatajacych na podstawie petnomocnictw udzielonych przez
Nadle$niczego.

(dowdd: akta kontroli str. 296-301)

Uzyskane ceny ze sprzedazy drewna w poszczegolnych systemach sprzedazy byty
zréznicowane, np. srednia cena sprzedazy drewna $wierkowego (S_S2A SW) uzyskana
w 2011 r. w PL-D wynosita 123,6 zt/m3, podczas gdy $rednia cena sprzedazy w systemie
aukcyjnym e-Drewno (aukcje systemowe) wynosita 214,0 ztm3, tj. byta wyzsza o 73%.
Srednia cena sprzedazy drewna sosnowego (W_STANDARD SO) w 2012 r. w PL-D
wynosita 203,6 zt/m3, a $rednia cena uzyskana w systemie aukcyjnym e-Drewno wynosita
294 ztim3, tj. byta wyzsza o 44,6%. Srednia cena w 2013 r. sprzedazy drewna $wierkowego
(W_STANDARD SW) w PL-D wynosita 223,2 zt/m3, a w systemie aukcyjnym e-Drewno
291,8 zt/im® — byta wyzsza 0 31%.

(dowod: akta kontroli str. 121)

W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo nie posiadato nieruchomosci wykorzystywanych
jako osrodki wczasowe. Przychody Nadlenictwa z tytutu udostepniania nieruchomosci
Skarbu Panstwa na podstawie zawieranych uméw cywilnoprawnych w 2011 r. wynosity
158.263 zt, w 2012 r. - 179.346 zt i w 2013 r. - 134.555 Zt. Przedmiotem tych umow byly
nieruchomosci gruntowe (taki, nieuzytki, lasy i grunty lesne, pastwiska trwate, grunty orne),
mieszkania oraz budynki gospodarcze.

(dowdd: akta kontroli str. 29-97)

NIK zwraca uwage, ze nawet petna realizacja PUL w zakresie pozyskania drewna
z drzewostanow w wieku przekraczajacym wiek rebnosci przyjety dla gatunku panujacego,
nie doprowadzi do istotnego zmniejszenia zasoboéw migzszosciowych w drzewostanach, jak
tez powierzchni, na ktérej one wystepujg. Na poczatku obwigzywania PUL, tj. w 2007 r.
powierzchnia ta wynosita 1,9 tys. ha, a migzszo$¢ - 622 tys. m® drewna. Uwzgledniajac
pozostaty do realizacji etat cie¢ na koniec okresu obowigzywania PUL, zaréwno ilos¢ jak
i powierzchnia - jaka zajmujq te drzewostany - pozostanie na poziomie zblizonym do
poziomu z 2007 r.

Drzewostany te charakteryzujg sie niskim (niekiedy znikomym) przyrostem drewna. Wzrasta
réwniez prawdopodobienstwo obnizenia jakosci drewna (jego deprecjacji), a w
konsekwencji potencjalnych przychodéw z gospodarki lesne;.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Nadlesnictwo w zbadanym
obszarze.

2. Legalnos¢, celowosé, rzetelnos¢é i gospodarnos¢ wydatkowania $rodkow
w zwiazku z prowadzong dziatalno$cia.

Planowane i wykonane koszty ogdtem Nadlesnictwa przedstawiaty sie nastepujaco:
-w 2011 r.: plan — 19.766,2 tys. zt, wykonanie - 21.293,9 tys. zi,
-w 2012 r.: plan — 21.542,3 tys. z}, wykonanie — 20.295,2 tys. zi,
-w 2013 r.: plan — 18.377,2 tys. zt, wykonanie — 18.731,4 tys. zt.

Najwyzsze koszty ponoszono na dziatalno$¢ podstawowg (nasiennictwo i selekcja, hodowla
lasu, zadrzewienia, ochrona lasu, ochrona przeciwpozarowa, utrzymanie obiektow lesnych,
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pozyskanie drewna), ktére w 2011 r. stanowity 73% ogdtem kosztow, w 2012 r. - 67,8%,
aw 2013 r. 66,3%. Koszty administracji ogotem wynosity w 2011 r. 26,1%, w 2012 r. -
28,7% iw 2013 r. - 32%.

(dowdd: akta kontroli str. 217-218, 226, 234-235)

Koszty pozyskania drewna zaplanowano na 2011 r. w kwocie 4.902,7 tys. zt, na 2012 r. -
4.388,4 tys. ztina 2013 r. - 4.452,5 tys. zt. Wykonanie wyniosto odpowiednio: 4.604 tys. zt
(93,9% planu), 4.176,4 tys. zt (95,2%), 4.227,3 tys. zt (94,9%). Koszty te obejmowaty
zrywke drewna, ktorej koszt zaplanowano na 2011 r. w kwocie 2.404,4 tys. zt, na 2012 r. -
2.137,8 tys. zt, na 2013 r. - 2.238,6 tys. zt, a wykonanie wyniosto odpowiednio: 2.238,9 tys.
7t (93,1%), 2.039,1 tys. zt (95,4%) i 2.090,8 tys. zt (93,4%).

Planowany i wykonany koszt pozyskania 1 m3 drewna wynosit odpowiednio:
-w 2011 r. - 38,44 zti 37,90 zt (98,6% planowanego kosztu),
-w2012r.-40,78 zti 39,11 z (95,9%),

-w 2013 r. - 41,42 2t 39,40 zt (95,1%),

a planowany i wykonany koszt zrywki 1 m3 drewna wynosit odpowiednio:
-w 2011 r.-20,34 zti 20,42 zt (100,4%),

-w2012r.-21,26 zti 21,15 z (99,5%),

-w2013r.-22,28 zti 21,65 z (97,2%).

Realizacja zadan w zakresie odnowienia drzewostanow przedstawiata sie nastepujaco:
-w 2011 r.— 240,25 ha (co stanowito 100% planu finansowo-gospodarczego),
-w 2012 r.-213,03 ha (102,6% planu),
-w 2013 r.-206,73 ha (100,2% planu).
Srednia wielkos¢ odnowier i zalesier wg PUL wynosita 292,09 ha.
(dowdd: akta kontroli str. 126-128)

W kontrolowanym okresie koszty odnowienia i przebudowy drzewostanow ujmowane byty
na koncie ksiegowym 5102-Hodowla lasu oraz wedtug miejsc powstawania kosztow (MPK)
na kontach MPK 321-Odnowienia i zalesienia i MPK 235-Przebudowa drzewostandw.
Laczne koszty (MPK 231 i MPK 235) poniesione na przez Nadlesnictwo w 2011 r. wynosity
1.252,5 tys. zt, w 2012 r. — 947,1 tys. ztiw 2013 r. — 9548 tys. zt. Prace zwigzane m.in.
z odnowieniem i przebudowg drzewostanéw wykonywane byty przez podmioty zewnetrze,
a koszty wynagrodzenia ujmowane byty na koncie 410-Ustugi obce.
Badaniem objetg 6 celowo wybranych faktur dotyczacych zagospodarowania lasu na taczng
kwote 410.747 zt. W wyniku badania ustalono, ze kazda z faktur posiadata zatgczone
protokoty obmiaru i odebrania wykonanych prac, zatwierdzone przez Nadle$niczego.
(dowod: akta kontroli str. 128, 146-147)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny trzech losowo wybranych odnowien o fgcznej
powierzchni 4,05 ha. Ogledziny potwierdzity wykonanie prac zaewidencjonowanych
w kartach ewidencyjnych drzewostanéw. Na powierzchniach objetych ogledzinami nie
stwierdzono $ladow zerowania zwierzyny plowe;.

(dowod: akta kontroli str. 302)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo zlecato podmiotom wybranym w  wyniku
przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego $wiadczenie ustug
w zakresie gospodarki lesnej, obejmujace m.in. ustugi: pozyskania drewna, zrywki drewna,
hodowli i ochrony lasu, ochrony przeciwpozarowej. W 2011 r. Nadle$nictwo zawarto w tym
zakresie 8 umow, w 2012 r. — 6 oraz w 2013 r. — 14. Kontrolg objeto postepowania
przeprowadzone na lata 2013-2016 o tacznej wartosci 15.102,9 tys. zt. Badanie wykazato,
Ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy Pzp, w sposéb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz dokonano wyboru najkorzystniejszych ofert.

(dowod: akta kontroli str. 308-352)

Zgodnie z obowigzujgcymi w latach 2011-2013 planami finansowo-gospodarczymi
Nadlesnictwo przekazato na utrzymanie jednostek nadrzednych odpowiednio: 684 tys. zt,
679,3 tys. zt i 659,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 132)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W badanym okresie koszty wynagrodzenia ogdtem pracownikdw Nadlesnictwa wynosity
odpowiednio: 4.762,1 tys. zt, 5.107,1 tys. zt i 5.166,6 tys. zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikow Nadle$nictwa w latach 2011-2013
przedstawiato sie nastepujaco:

Wyszczegolnienie Miesieczne wynagrodzenie (w zt) | Wskaznik (%)
2011r. | 2012r. | 2013r. | 3:2 | 4:3

1 2 3 4 5 6
Przecigtne wynagrodzenie miesieczne, w tym: | 6.299 6.650 6.843 | 557 | 2,77
stuzba le$na 7132 7427 7493 | 414 | 0,89
w administracji, poza stuzbg le$ng 5.622 6.508 5939 [14,94|-8,73
na stanowiskach robotniczych 4.353 4.201 5296 | -3,48 | 26,06

Opis stanu
faktycznego

Nadlesniczy wyjasnit, ze zwiekszone przecietne wynagrodzenie byto wynikiem decyzji
i pism Dyrektora Generalnego LP dotyczacych podwyzek stawki wyjsciowej, awansow
ptacowych, nagréd motywacyjnych. Natomiast spadek przecietnego wynagrodzenia
w grupie administracja, poza stuzba le$ng spowodowany byt mniejszg iloScig wyptaconych
nagrod.

(dowdd: akta kontroli str. 132-133, 148)

W okresie kontrolowanym Nadlesnictwo realizowato 107 inwestycji o facznej wartosci
7.620,7 tys. zt, w tym 35 zadan dotyczyto zakupow Srodkdw trwatych o wartosci 864,1 tys. zt
i 62 - robdt budowlanych o wartosci 6.756,7 tys. zt, polegajacych gtownie na budowie drog
leSnych. W poszczegélnych latach naktady na inwestycje wyniosty odpowiednio: 1.004,2
tys. zt, 4.155,4 tys. zt i 2.461,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 98-102)

Badanie 3 wybranych celowo inwestycji o tacznej wartosci 1.771 tys. z, tj.; budowy drog
leSnych w Lesnictwie Biata Gdra za kwote 1.268 tys. zt, wykonania hali stalowej na Szkétce
Lesnej w Biatogdrzynie o wartosci 146,2 tys. zt oraz dostawy szafy suszamiczej do Stacji
Nasiennictwa Le$nego w Biatogardzie na kwote 356,7 tys. zt wykazato, ze udzielenie
zambwien na wykonanie wymienionych prac i dostaw odbywato sie zgodnie przepisami
ustawy Pzp, a roboty budowlane zostaty zrealizowane zgodnie z warunkami okre$lonymi
w umowach zawartych z wykonawcami.

(dowdd: akta kontroli str. 353-396)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania NadleSnictwa w opisanym wyzej
obszarze.

3. Planowanie i wykorzystanie srodkéw funduszu le$nego.

W badanym okresie Nadlesnictwo co miesigc naliczato i przekazywato do RDLP odpis
podstawowy na fundusz lesny (FL), stanowiacy iloczyn warto$ci przychodow ze sprzedazy
drewna i ustalonego dla Nadlesnictwa wskaznika odpisu na FL. Odpis na FL stanowit dla
Nadle$nictwa koszt dziatalnosSci podstawowej, natomiast doptaty FL na wyréwnanie
niedoborow powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej, zmniejszaty koszt
sprzedazy. Wartos¢ wskaznika oraz naliczonego odpisu, a takze otrzymane doptaty z FL
przedstawiono ponizej:

Rok Przychody ze Wskaznik Naliczenie odpisu Otrzymana doptata z Otrzymane doptaty z
sprzedazy drewna odpisu % art. 57 ust. 1 pkt | funduszu le$nego art. 58 | FL art. 58 ust. 2 ustawy
1 ustawy o ust. 1 ustawy o lasach o lasach
lasach
1 2 3 4 5 6
2013 | 17.825.229,92 14,5 2.584.658 2.215.500 15.325,93
2012 | 18.155.124,42 8,1060 1.471.654 - 17.391
2011 | 22.560.895,65 14,1075 3.182.778 - 312.183,41
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W 2013 r. Nadlesnictwo otrzymato z FL $rodki na nastepujace zadania:

- testowanie zachowania potomstw - 8.500 zt (art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach),
- utrzymanie punktéw meteorologicznych - 6.700 zt (art. 58 ust. 2 pkt 5),

- szkolenia Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich — 126 zt (art. 58 ust. 2 pkt 1).

W 2012 r. Nadle$nictwo wydatkowato Srodki z FL w kwocie 17.391 zt na nastepujgce
zadania: testowanie zachowania potomstw - 1.554 z}, wyposazenie stanowisk le$niczego -
10.737 zt (art. 58 ust. 2 pkt 1 ustawy o lasach), utrzymanie punktéw meteorologicznych -
5.100 zt. W 2011 r. kwota 312.184 zt otrzymana z FL zostata przeznaczona na zadania:
testowanie zachowania potomstw — 1.110 zt, wyposazenie stanowisk lesniczego — 13.651
zt, zalesienia — 273.723 (art. 58 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy), sporzadzanie PUL — 18.600 zt (art.
58 ust. 2 pkt 4 tej ustawy) oraz na utrzymanie punktéw meteorologicznych — 5.100 zt.
Otrzymane ww. doptaty z FL dotyczace zadan wymienionych w art. 58 ust. 2 ustawy o lasach
Nadle$nictwo wykorzystato zgodnie z przeznaczeniem w petnej wysokosci, tj. 344.900 zt.

W okresie kontrolowanym planowany niedobor'® przy realizacji zadan gospodarki le$nej
wystapit tylko w 2013 r. i wyniost 2.215.500 zt. Natomiast osiggniety ujemny wynik na
dziatalno$ci lesnej Nadle$nictwa na koniec roku wystapit w 2012 r. i wynosit -511.174 zt oraz
w 2013 r. -26.519 zt (skorygowany o odpis amortyzacyjny wynosit odpowiednio -497.451 zt
i-12.245 zt). Nadle$nictwo otrzymato z FL doptate do dziatalnosci podstawowej
i administracyjnej na wyrownanie niedobordw powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej tylko w 2013 r. w kwocie 2.215.500 zt, tj. w wysokos¢ doptaty ustalanej na
etapie planowania na dany rok przez RDLP (do wyliczenia niedoboréw wigczono réwniez
przychody i koszty dziatalnosci ubocznej).

(dowod: akta kontroli str. 24-25, 162-164, 397-401)

Badanie realizacji przychodéw FL przeprowadzone na podstawie operacji dokonywanych
we wrzesniu 2011 r. i 2012 r. oraz w pazdzierniku 2013 r. wykazato, Ze odpis podstawowy
FL byt obliczony prawidtowo, tj. stanowit iloczyn warto$ci sprzedazy drewna za dany miesiac
i wskaznika odpisu obowigzujacego w danym roku oraz zostat przekazany w terminie
okreslonym przez RDLP.

(dowdd: akta kontroli str. 402-417)

W latach 2011-2013 Nadlesnictwo uzyskato wyniki 31 réznych bada naukowych
finansowanych ze $rodkdw FL. Nadle$niczy wyjasnit, ze otrzymane opracowania przyczynity
sie do zwiekszenia wiedzy zawodowej oraz byly wykorzystywane w praktyce lesnej, np.
wnioski zawarte w sprawozdaniu:
,Monitoring zagrozenia pozarowego lasow’ wptynety na poprawe systemu ochrony
przeciwpozarowej,
,Odnowienia naturalne najwazniejszych gatunkow lasotworczych w Polsce jako element
strategii trwatego i zrdwnowaZenia zagospodarowania lasu” wykorzystano do
identyfikacji obszaréw leSnych o warunkach klimatyczno-siedliskowych sprzyjajacych
samosiewnemu odnowieniu, co przyczynia sie do efektywniejszego prowadzenia
odnowien naturalnych sosny, Swierka i debow,
Krotkoterminowa prognoza wystepowania wazniejszych szkodnikow i chordb
infekcyjnych drzew lesnych w Polsce w latach 2008-2011" wykorzystano przy
planowaniu prac z zakresu ochrony lasu.
Powyzsze opracowania Nadlesnictwo otrzymato za po$rednictwem RDLP.
(dowod: akta kontroli str. 26-28)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym
obszarze.

16 Ujemny wynik na dziatalnosci lesnej Nadlesnictwa.
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4. Sytuacja majatkowo-finansowa Nadlesnictwa.

4.1. Ocena systemu organizacji rachunkowosci.
Ksiegi rachunkowe Nadle$nictwa prowadzone byly w programie System Informatyczny
Laséw Panstwowych (SILP). W systemie zostaly zdefiniowane raporty umozliwiajace
uzyskanie danych dla celéw analitycznych i zarzadczych. Do tworzenia raportow
wykorzystywany byt takze pakiet Business Objects. Program umozZliwiat generowanie
zestawdw raportéw obejmujgcych gtéwne ptaszczyzny funkcjonowania Nadle$nictwa,
a w szczegolno$ci: planowania, gospodarki le$nej, gospodarki towarowej (w tym sprzedazy
drewna), kadr i ptac, infrastruktury, finanséw i ksiegowosci, zamoéwien publicznych, dotacii
na projekty, sprawozdawczo$ci wewnetrznej i zewnetrznej. Wybrane operacje gospodarcze
wprowadzane byly do ksigg rachunkowych zapisem automatycznym, na podstawie danych
wprowadzonych do podsystemdéw SILP. Ksiegowane zapisem automatycznym byty
operacje dotyczace:

* naliczenia amortyzacji i umorzenia

* listy ptac

* rezerw na Swiadczenia pracownicze

¢ sprzedazy

 wydania materiatéw i produktow na wiasne potrzeby oraz jako deputatéw

* rozliczenia niedoborow i nadwyzek produktow i materiatow.
Z podsysteméw SILP Finanse i Ksiggowo$¢ do innych podsysteméw przenoszone
automatycznie byly dane o wykorzystaniu i eksploatacji srodkéw trwatych, naktadach na
$rodki trwate w budowie oraz o wykonaniu planu.

(dowdd: akta kontroli str. 435)

Sprawozdanie finansowe Nadles$nictwa sporzadzane byto na formularzach przekazywanych
corocznie przez Dyrekcje Generalng LP za posrednictwem RDLP, wedtug zasad i wzoréw
okreslonych corocznie przez Dyrektora Generalnego LP zarzadzeniem w sprawie zasad
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Parstwowego Gospodarstwa Le$nego
Lasy Panstwowe za dany rok przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych. Przed
sporzadzeniem sprawozdania Nadle$nictwo dokonato potwierdzenia sald z innymi
jednostkami organizacyjnymi Laséw Panstwowych.
Sprawozdania finansowe Nadle$nictwa za lata 2011-2013 podlegaty badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta, ktory wydat o tych sprawozdaniach opini¢ bez zastrzezen.
Po zbadaniu przez biegtego rewidenta sprawozdania finansowe byty przekazywane RDLP.
(dowod: akta kontroli str. 426-427, 442-455, 476-621)

4.2. Ocena wybranych transakcjilzdarzen gospodarczych oraz prawidtowosci ujecia
ich w ksiegach rachunkowych.
W latach 2011-2013 w Nadle$nictwie scentralizowano cze$¢ amortyzacji w 2013 r. w kwocie
619.000 z. Centralizacja amortyzacji, polegajaca na przekazaniu czesci $rodkdw
pienieznych do dyspozycji RDLP przeznaczonych na finansowanie naktadéw na
wytworzenie aktywdw trwatych w nadle$nictwach z niedoborem $rodkéw wiasnych, zostata
dokonana na podstawie decyzji Dyrektora RDLP z dnia 14.05.2013 .

(dowod: akta kontroli str. 160-161, 645-646)

Podziat zyskéw Nadle$nictwa dokonywany byt decyzjg Dyrektora RDLP. Zysk za rok 2011
w kwocie 2.502,1 tys. zt przeznaczony zostat w wysokosci 2.350,9 tys. zt na zwiekszenie
kapitatu zasobéw LP, w wysokoéci 25,2 tys. zt na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych oraz w wysoko$ci 126 tys. zt na cele spotecznie uzyteczne.
Zysk za rok 2012 w kwocie 87,6 tys. zt przeznaczony zostat w wysokosci 74,5 tys. zt na
zwigkszenie kapitatu zasobow LP oraz w wysokosci 13,1 tys. zt na cele spotecznie
uzyteczne. Zysk za rok 2013 w kwocie 172,7 tys. zt' przeznaczony zostat w wysoko$ci
158,9 tys. zt na zwiekszenie kapitatu zasobéw LP oraz w wysokosci 13,8 tys. zt na cele
spotecznie uzyteczne.

(dowod: akta kontroli str. 464-465, 467-468, 472-473)

7 Wynik finansowy skorygowany o rozliczenia z funduszem lesnym (wynik finansowy netto 146.233, zt; rozliczenia
z funduszem lesSnym 26.519 zt).
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W latach 2011-2013 Nadlesnictwo dokonywato sprzedazy drewna do ZSLP. Sprzedaz
drewna odbywata sie po cenach okreslonych przez RDLP. Laczny przychdd Nadlesnictwa
uzyskany ze sprzedazy drewna do ZSLP wyniost 1.423.392 zt.

(dowod: akta kontroli str. 19, 119-120, 237-238, 240-241, 246, 248, 253, 255)

Nadlesnictwo naliczato i egzekwowato odsetki od nalezno$ci przeterminowanych, poprzez
wysytanie upomnienn — not obcigzeniowych. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo naliczyto
i wyegzekwowato odsetki od naleznosci przeterminowanych nastepujaco:

-w 2011 r. - 1.037 z, ktdre w catosci wyegzekwowano w tym samym roku,

-w 2012 r. - 3.204 zt, w catosci wyegzekwowano w 2012 r.,

-w 2013 r. - 3.166 zt, z tego w 2013 r. wyegzekwowano 2.674 ztiw 2014 r. — 492 zt.

W latach 2011-2013 naliczono kary 36 odbiorcom w facznej kwocie 88.800 zt, z tego
wyegzekwowano 86.017 zt, dokonano korekty naliczonej kary przez Sad na kwote 87 zt
(zmniejszenie kary). Kwota niewyegzekwowanych kar wynosita 2.696 zt (trwajace
postepowania sadowe i egzekucyjne).

taczna kwota pobranych rekompensat z tytutu opdznien w ptatnosci za odebrane drewno
wyniosta 3.378 zti dotyczyta 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 269-270, 432-433, 654-668)

W kontrolowanym okresie w Nadle$nictwie nie wystepowaty przeterminowane zobowigzania.
(dowdd: akta kontroli str. 434)

Ewidencja ilosciowa i wartosciowa laséw i gruntow prowadzona byta w SILP w ewidencji
bilansowej i w podsystemie Las — ewidencji pozabilansowe;j.
Ogolna powierzchnia Nadle$nictwa wynosita na dzien:
31.12.2011 r. - 22.546,00 ha, w tym lasy 21.424,41 ha,
31.12.2012 r. - 22.545,60 ha, w tym lasy 21.423,76 ha,
31.12.2013 r. - 22.544,84 ha, w tym lasy 21.423,76 ha.
W ewidencji pozabilansowej ujeto w 2011 r. 22546 ha o szacunkowej wartosci
734.185.0245 zt, w 2012 r. - 22.545,60 ha o szacunkowej warto$ci 739.438.830 zt oraz
w2013 r. - 22.544,84 ha o szacunkowej wartosci 681.676.541 zt, z tego w ewidencji
bilansowej ujeto w kazdym roku (z okresu 2011-2013) 4,98 ha, a warto$¢ tych powierzchni
byta niezmienna i wynosita 12.068 zt dla wszystkich lat objetych kontrolg. W ewidencji
bilansowej ujmowano grunty (bez laséw).

(dowod: akta kontroli str. 435)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo wykazywato w aktywach trwatych grunty otrzymane
w trwaty zarzad od Agencji Nieruchomosci Rolnych. Wartos¢ nieruchomos$ci okreslona
w decyzji przekazujgcej ww. nieruchomosci w trwaty zarzad Nadlesnictwu okreslona zostata
na kwote 39.158 z}, natomiast w ksiegach rachunkowych Nadles$nictwo wykazywato 15% tej
wartosci, tj. kwote 5.873,70 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 669-672)

4.3. Sytuacja majatkowo-finansowa Nadle$nictwa.

W kontrolowanym okresie sytuacja finansowo-majatkowa Nadle$nictwa byta stabilna.
W latach 2011-2013 suma bilansowa systematycznie malata z 22.848,9 tys. zt na koniec
2011 r., przez 21.162,2 tys. zt w 2012 r. do 20.658 tys. zt na koniec roku 2013 (spadek
w 2013 r. w stosunku do roku 2011 wynosit 10,5%).

Najistotniejszym wartosciowo sktadnikiem aktywow byly rzeczowe aktywa trwate, przede
wszystkim budynki, budowle oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej, ktdre stanowity
w kolejnych latach 46,2%, 65,2% i 73,6% sumy aktywow. Wzrost bilansowej wartoSci
aktywow trwatych, ktory w przedziale 3 lat (2011-2013) wynosit 4.643 tys. zt wynikat przede
wszystkim z budowy drég leSnych.

Drugg istotng pozycjg aktywow byly inwestycje krotkoterminowe, obejmujgace Srodki
pieniezne w kasie i na rachunkach bankowych. Istotny spadek stanu inwestycji
krétkoterminowych w analizowanym okresie (z 38,1% sumy aktywow w 2011 r. do 17,3%
w 2013 r.) wynikat z duzych naktadéw inwestycyjnych oraz z przekazania w 2013 r. do
RDLP srodkéw z tytutu scentralizowanej amortyzacii.
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Kolejng istotng pozycja aktywow byty naleznosci, obejmujgce gtownie naleznosci z tytutu
dostaw i ustug. Warto$¢ naleznosci i ich udziat w sumie bilansowej malaty systematycznie
22.990,9 tys. zt w 2011 r. (13,1% sumy aktywow) do 1.282,6 tys. zt w 2013 r. (6,2% sumy
bilansowej), co byto rezultatem zmniejszenia sprzedazy wyrobow i ustug.

Aktywa Nadlesnictwa finansowane byly przede wszystkim kapitatem zasobéw LP, ktory
wynosit w 2011 r. 12.004 tys. zt (co stanowito 52,5% sumy pasywow), w 2012 r. 14.412,2
tys. zt (68,1%), natomiast w 2013 r. 13.917,3 tys. zt (67,4%). W 2012 r. kapitat zasobow
wzrost 0 2.408,1 tys. zt w zwigzku z przekazaniem zysku za rok 2011, natomiast spadek
w 2013 r. 0 494 8 tys. zt wynikat gtéwnie z centralizacji amortyzacii.

Przychody ze sprzedazy drewna wyniosty w 2011 r. 22.561 tys. zt, w 2012 r. - 18.155 tys. zt
iw 2013 r.-17.825 tys. zt. Stanowity one w 2011 r. 94,5% przychoddw ogétem oraz 96,9%
przychoddw ze sprzedazy. Natomiast w 2012 r. odpowiednio 89,3% i 94,8%, a w 2013 r.
94,5% i 96,6%.
W 2012 r. nastapit spadek przychoddw o 4.134,2 tys. zt, przy jednoczesnym spadku
kosztow dziatalnoSci operacyjnej o 1.524 tys. zt. Znacznie wyzsza dynamika spadku
przychoddw niz poziom zmniejszenia kosztdw byt przyczyng wykazania straty ze sprzedazy
w wysokosci 4949 tys. zt. W 2013 r. nastapit dalszy spadek przychodoéw ze sprzedazy
0701,2 tys. zt, przy jednoczesnym spadku kosztéw dziatalnoSci operacyjnej o 1.168,8 tys.
zt, dzieki czemu Nadle$nictwo ograniczyto strate ze sprzedazy do 27,2 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 209-235, 673-686)

Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze: ,w roku 2011 w wyniku przeprowadzonych procedur
sprzedazy drewna osiggnieto wyzsze ceny ze sprzedazy drewna niz w latach kolejnych.
Panowata rownieZz lepsza koniunktura na rynku drzewnym, ktéra determinowata odbior
drewna przez odbiorcow z umoéw ze wszystkich procedur sprzedazy. Uzyskano rownieZz
wysokie przychody ze sprzedazy sadzonek oraz z dziafalnoSci nasiennictwa i selekcii.
Dlatego tez Nadle$nictwo w tym roku uzyskafo wysokie przychody ze sprzedazy. W roku
2012 obserwowano pogarszajgcq sie koniunkture na rynku drzewnym, ktora powodowafa
rezygnacje odbiorcow z realizacji zawartych umow. Sytuacja ta rozpoczeta sie na przefomie
1'i Il pbtrocza 2012 r. i powodowata duze problemy ze sprzedazg drewna z uméw zawartych
w wyniku systemowych aukcji internetowych. Czesta rezygnacja odbiorcow z tego typu
umow skutkowata ponownym wystawianiem drewna na aukcjach i nabywaniu go po
nizszych cenach. Wymienione wyzej czynniki miaty bezposredni wplyw na spadek
przychodow ze sprzedazy drewna. Przychody ze sprzedazy sadzonek oraz z dziatalno$ci
nasiennictwa i selekcji byty wyzsze niz w roku poprzednim. W 2013 roku w wyniku
polepszajgcej sie koniunktury na rynku drzewnym, drewno sprzedawafo sie nieco lepiej
anizeli w roku 2012, jednakze ceny uzyskiwane w wyniku procedur sprzedazy drewna nie
byty zbyt wysokie. Zmnigjszenie przychodow ze Sprzedazy z dziafalnoSci nasiennictwa
i selekcji spowodowane byto brakiem urodzaju szyszek sosny, co przetoZyto sie na brak
przychoddw z fuszczenia szyszek. (...) Nadle$nictwo w celu ograniczenia kosztow w roku
2012 i 2013, na skutek zatamania sie rynku odbiorcéw drewna, podjefo decyzje dotyczacq
prowadzenia oszczednej gospodarki finansowej realizujgc zadania obligatoryjne. Nie mnigj
jednak wzrost kosztow spowodowany byt: zwigkszeniem rozmiarow zadan dotyczgcych
gospodarki le$nej gtownie w hodowli i ochronie lasu {(...), wzrostem stawek wyjsciowych
zgodnie z zapisami protokofdw dodatkowych do Ponadzaktadowego Ukfadu Zbiorowego
Pracy dla pracownikéw Paristwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Paristwowe.”

(dowdd: akta kontroli str. 689-693)

Spadek kosztoéw dziatalno$ci podstawowej w 2013 r. zwigzany byt z otrzymaniem doptaty na
wyréwnanie niedobordw na dziatalno$ci leSnej z FL w kwocie 2.215,5 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 24-25, 162-164, 397-401)

W latach 2012 i 2013 najistotniejszy wplyw na wynik miata dziatalno$¢ finansowa,
obejmujaca gtéwnie przychody z odsetek bankowych. W 2012 r. istotny wptyw na wynik
miata roéwniez pozostata dziatalno$¢ operacyjna, na ktdrej osiggnieto zysk, przede
wszystkim w wyniku otrzymanych odszkodowan (412 tys. z}) oraz rozwigzania rezerw (146
tys. zt).
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Wskazniki ptynnosci Nadlenictwa w catym analizowanym okresie przyjmowaty wartosci
nizsze niz osiggniete przez PGL LP, jednak wartos¢ wskaznikéw ptynnosci wskazywata na
zdoInos¢ Nadlesnictwa do terminowego regulowania zobowigzan.

Wskazniki rentowno$ci w latach 2012-2013 takze przyjmowaty wartoSci znacznie nizsze niz
wykazane przez PGL LP.

W latach 2011-2013 znacznie zwiekszyta sie szybkoSC sptaty nalezno$ci handlowych,
0 czym $wiadczy spadek wartosci wskaznika szybko$ci obrotu nalezno$ciami handlowymi,
zok. 41 dni w 2011 r. do ok. 9 dni w 2013 r. Jednocze$nie przecietny okres sptaty
zobowigzan handlowych nie zmienit si¢ istotnie, w 2011 r. wynosit ok. 37 dni, natomiast
w 2013 r. wynosit ok. 36 dni (w 2012 r. byt nieco nizszy i wynosit ok. 33 dni)®e.

(dowdd: akta kontroli str. 673-686, 693)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo wykazywato w ewidencji bilansowej zanizong warto$¢
nieruchomosci gruntowej otrzymanej w trwaty zarzad od Agencji Nieruchomosci Rolnych,
wykazujac jedynie 15% jej wartosci.
Zgodnie z art. 28 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowo$ci'® Srodki trwate wycenia¢ nalezy wedtug
cen nabycia lub kosztéw wytworzenia, lub warto$ci przeszacowanej (po aktualizacji wyceny
Srodkdw trwatych), pomniejszonych o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze
odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci. Jezeli nie jest moZliwe ustalenie ceny nabycia
sktadnika aktywow, a w szczegdlnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny —
jego wyceny dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego
przedmiotu.
W polityce rachunkowosci PGL LP, wprowadzonej zarzadzeniem nr 4 Dyrektora
Generalnego LP z dnia 23 stycznia 2009 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe i Planu Kont z komentarzem (ze
zmianami), dziat Il Metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego,
ustep 1 Wycena aktywow i punkt 1.1. Wycena Srodkow trwafych, okreSlono, ze w razie
przyjecia nieruchomosci na podstawie decyzji administracyjnej wycenia sie ja wedtug
warto$ci ustalonej w decyzji administracyjnej. Zdaniem NIK, warto$¢ wykazana w decyzji
0 przekazaniu nieruchomosci w trwaty zarzad stanowita prawidtowg podstawe do wyceny
otrzymanej w trwaty zarzad nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 850)

Powyzsza sytuacja spowodowana byta btedng interpretacjq zaistniatych zmian w przepisach
ustawy o rachunkowosci, dokonang przez Gtownego Ksiegowego Dyrekcji Generalnej LP,
ktéry wydat wytyczne dla jednostek organizacyjnych LP w dokumencie pn. ,Cze$¢ opisowa
do bilansu — przeksztaicenia na dzien 1.01.2002 r.”.

(dowdd: akta kontroli str. 712-718)

W trakcie kontroli NIK Nadle$nictwo ujeto w ewidencji srodkow trwatych kwote 39.158 zt
stanowiaca 100% przyjetej w trwaty zarzad nieruchomosci.
(dowdd: akta kontroli str. 889-890)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatania Nadle$nictwa w opisanym wyzej
zakresie.
5. Realizacja wnioskow pokontrolnych z wczes$niejszych kontroli NIK.

W Nadle$nictwie w okresie ostatnich 10 lat NIK nie prowadzita kontroli.
(dowod: akta kontroli str. 719-722)

18 \Wskazniki obrotu naleznoéci i zobowigzan handlowych wyliczono jako iloraz warto$ci - odpowiednio naleznosci
i zobowigzan - wedtug stanu na ostatni dzien roku obrotowego oraz przychoddw ze sprzedazy, pomnozony przez 360 dni.
19 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?0, odstepuje od sformutowania wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezeft do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 17 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Podpis

20DzU.z2012r., poz. 82 ze zm.
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