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l. Dane identyfikacyjne kontroli

D/14/505 - Gospodarka finansowa Laséw Panstwowych

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Krzysztof Szczepaniak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90576 z dnia 4.06.2014 r.
2. Wiestaw Kaszak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90569 z dnia 28.05.2014 r.
3. Jerzy Bazylewicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88752
z dnia 16.06.2014 .
(dowod: akta kontroli str. 1-4, 7-8)

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Parstwowe Nadlesnictwo Tychowo
ul Mroczkiewicza 36, 78-220 Tychowo (dalej: Nadlesnictwo)

Jerzy Wicik, Nadle$niczy Nadle$nictwa Tychowo od 19 marca 2012 r., poprzednio do 15
marca 2012 r. Jozef Stanistawski.
(dowod: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ Nadlesnictwa w zakresie
prowadzenia gospodarki finansowej w latach 2011-2013". Sytuacja finansowo-majatkowa
Nadle$nictwa w tym okresie byta korzystna, mimo straty netto wykazanej w 2012 r. na
skutek dekoniunktury na rynku drzewnym.

Powyzszg ocene uzasadniajg wysokie wskaznikow ptynnosci i rentowno$ci oraz niskie
wskazniki zadtuzenia. W 2013 r. odnotowano wzrost przychoddw przy jednoczesnym
spadku kosztéw.

Pozytywng ocene kontrolowanych zdarzen gospodarczych uzasadnia rzetelne planowanie
i realizacja przychodow z dziatalno$ci podstawowej. Prawidiowo realizowano roczne plany
pozyskania drewna. Po 6 latach obowigzywania Planu Urzadzenia Lasu (dalej: PUL)
pozyskanie drewna ksztattowato si¢ na wiasciwym poziomie 60% etatu cie¢ (zaréwno
w uzytkowaniu rebnym jak i przedrebnym). Niewielkie odchylenia od wykonania planu
pozyskania byty zwigzane z biezaca sytuacjg na rynku.

W zwigzku z prowadzong dziatalnoscig Nadle$nictwo gospodarnie wydatkowato $rodki,
z zastosowaniem rzetelnej kalkulacji kosztow prowadzonej dziatalnosci. Sprzedaz drewna
prowadzono zgodnie z obowigzujacymi zasadami ustalonymi przez Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych (dalej: Dyrektor Generalny LP). Umowy w sposéb wystarczajacy
zabezpieczaly interes Skarbu Panstwa, a w przypadku nieodebrania drewna przez
kontrahentéw naliczano kary umowne.

Zamowienia publiczne na roboty budowlane, a takze na ustugi z zakresu gospodarki leénej
obejmujace m.in. pozyskanie i zrywke drewna byty udzielane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej: PZP).

Rozliczenia z funduszem lesnym byty dokonywane prawidtowo i terminowo.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na ocene sytuacji majatkowo-
finansowej Nadlesnictwa i dotyczyty m.in. przystapienia do uzytkowania w 2013 r. drogi
lesnej bez zawiadomienia wtasciwego organu o zakonczeniu jej budowy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno$¢ dzialan w zakresie planowania i realizacji przychodéw
z dziatalnosci podstawowej.

1.1. W badanym okresie w Nadlesnictwie obowigzywat PUL, sporzadzony na okres od
1.01.2008 r. do 31.12.2017 r., zatwierdzony decyzjq Ministra Srodowiska z dnia 1.06.2009 r.
W PUL okre$lono zadania dotyczace etatu migzszosciowego uzytkéw gtéwnych (rebnych
i przedrebnych) w ilosci nie wigkszej niz 1.104.293 md grubizny drewna netto przy
powierzchni laséw gospodarczych 18.885,24 ha.

(dowod: akta kontroli str. 12-16)

Plan pozyskania drewna, okre$lony w planach finansowo-gospodarczych na poszczegoine
lata, przewidywat nastepujace rozmiary cie¢ (mase drewna do pozyskania):
-na 2011 r.—137,9 tys. m3, w tym 120,1 tys. m3 grubizny i 17,8 tys. m3 drobnicy,
-na 2012 r.— 130 tys. m3, w tym 116 tys. m® grubizny i 14 tys. m3 drobnicy,
-na 2013 r.— 131 tys. m3 w tym 118 tys. m? grubizny i 13 tys. m3 drobnicy.
(dowdd: akta kontroli str. 38, 69, 104)

Plany finansowo-gospodarcze na lata 2011, 2012 i 2013 nie bylty zmieniane (w tym
w zakresie pozyskania drewna). (dowdd: akta kontroli str. 20)

W sprawie prognozowania wartosci przychodéw ze sprzedazy drewna, Zastepca
Nadle$niczego Jarostaw Wasilewicz (dalej Z-ca Nadle$niczego) wyjadnit m.in., ze ,na
podstawie etatu cie¢ uzytkow drzewnych Nadlesnictwo corocznie uzgadnia z RDLP
w Szczecinku rozmiar rocznych planowanych cie¢. Nastepnie do wysoko$ci planowanego
rozmiaru pozyskania dokonuje sie naboru pozycji cie¢ w terenie, uwzgledniajgc
gospodarcze potrzeby danych drzewostanéw. Po wyborze pozycji ciecia dokonuje sie
w drzewostanach pomiaru drzew do wyciecia oraz ocene potencjalnych sortymentow
drewna do pozyskania, metodq szacowania (tzw. szacunek brakarski). Petne zestawienie
sortymentow drewna planowanego do pozyskania w danym roku jest podstawg do
wyliczenia planowanego przychodu z tytutu sprzedazy drewna. Zgodnie z zarzadzeniami
Dyrektora Generalnego LP w sprawie zasad sprzedazy drewna ceny minimalne do
przetargéw ograniczonych oraz systemowych aukgji internetowych w latach 2011-2012
ustalali nadlesniczowie w porozumieniu z Dyrektorem RDLP. W 2013 r. ceny drewna do
sprzedazy ofertowej ustalane byly na podstawie cen S$redniowazonych uzyskanych
w ramach internetowych przetargow ograniczonych w Portalu Le$no-Drzewnym na Il
péfrocze 2012 r. Ceny minimalne do systemowych aukcji internetowych ustalali
nadle$niczowie w porozumieniu z Dyrektorem RDLP. Ceny dotyczace sprzedazy do ZSLP
okreslane byly przez RDLP. W jednostkach nadzorowanych przez RDLP ustalano
powyzsze ceny w jednakowej wysokoSci we wszystkich jednostkach. Ceny detaliczne
ustalali nadlesniczowie. Ustalane w powyzszy sposob ceny uwzgledniaty ceny uzyskiwane
w poprzednich latach oraz przewidywane zmiany uwarunkowan rynkowych na rynku handlu
drewnem. JednoczeSnie powyzsze ceny musialy zapewni¢ uzyskanie Sredniej ceny
sprzedazy drewna w skali wszystkich nadlesnictw”.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 151-152)

1.2. Wykonanie pozyskania drewna ksztattowato sie w 2011 r. na poziomie 136,7 tys. md,
w2012 r. 127,8 tys. m3 oraz w 2013 r. 128,9 tys. m3 i bylo nizsze od planowanego
odpowiednio 0: 1,2 tys. m3, 2,2 tys. m3i 2,1 tys. m3.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 38, 69, 104, 153-158)

W sprawie przyczyn niewykonania planu pozyskania drewna w latach objetych kontrolg,
Nadlesniczy Jerzy Wicik (dalej: Nadle$niczy) wyjasnit, ze ,gfdwna przyczyna zwigzana byfa
Z brakiem zapotrzebowania ludno$ci na drewno matowymiarowe pozyskiwane kosztem
i staraniem nabywcy (tzw. samowyrobem). W 2013 r. pozyskanie grubizny byto wigksze



0 364 m? z uwagi na pozyskanie drewna z wywrotéw po huraganie, co zostato uzgodnione
Z RDLP w Szczecinku, natomiast mniejsze drobnicy o 2.457 m3.”
(dowod: akta kontroli str. 159, 161)

W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo wykonato odnowienia na tgcznym obszarze
545,27 ha, w tym: w 2011 r. 138,22 ha, 2012 r. 213,24 ha oraz 2013 r. 193,81 ha.
Poniesione koszty odnowieri wyniosty tacznie 2.225.047 zt, odpowiednio: 657.568 zt,
846.233 zt i 741.246 zt. W powyzszym okresie zalesienia wykonywano tylko w 2011 r.
Laczny obszar wyniost 15,01 ha, a koszty zalesien wyniosty 77.120 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 21, 162)

1.3. W strukturze wiekowej drzewostanow dominujace byty drzewostany w Il i IV klasie?
wiekowej, tj. w latach 2010-2013 od 21,2% do 21,5% powierzchni drzewostanéw oraz od
20,6% do 20,4% w 2012 r. i 15,8% w 2013 r. w IV klasie wieku. Udziat drzewostanow
w | klasie wiekowej w 2010 r. wynosit 19,5% i systematycznie malat do 17,7% w 2013 r.,
podczas gdy udziat drzewostandw w Il klasie wiekowej wzrést w tym samym okresie
2 15,8% do 17,6%. Drzewostany w wieku przesztorebnym (ij. drzewostany przekraczajace
wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL) stanowity w latach 2010-2013 odpowiednio 10,8%,
10,1%, 9,5% i 10,9% powierzchni drzewostanow.

(dowod: akta kontroli str. 28)

1.4. Zasoby migzszosci grubizny brutto w lasach Nadlesnictwa* wynosity w 2010 r. 4.860,6
tys. m3 i zmniejszyty sie w 2013 r. 0 45,1 tys. m3, tj. do 4.815,4 tys. m3. Migzszos¢
drzewostanéw w wieku przesztorebnym réwniez zmalata w tym okresie o 10,5 tys. m3,
tj. z 787,6 tys. m3do 777,1 tys. md.

(dowod: akta kontroli str. 29)

1.5. Wg stanu na koniec 2013 r. migzszo$¢ grubizny brutto drzewostandw przesztorebnych®
wynosita 777,1 tys. m3 i stanowita 16,2% migzszosci grubizny drzewostanow
w Nadle$nictwie. Migzszos¢ drzewostanow przesztorebnych w strefach ochrony® wynosita
86,4 tys. m3 i stanowita 11,1% drzewostanow przesztorebnych.

(dowod: akta kontroli str. 29, 163)

W sprawie przyczyn istnienia drzewostanéw przesztorebnych Nadlesniczy wyjasnit m.in., ze
.wiek rebnoSci danego gatunku drzewa nie stuzy do tego, aby dokfadnie w tym wieku
drzewa usuwac z drzewostandw, lecz jest jednym z kryteriw kwalifikowania drzewostanow
do uzytkowania rebnego i pozniejszej analizy zasobdw drzewnych w skali cafego
nadlesnictwa. Doboru poszczegoinych drzewostandw do uzytkowania rebnego w danym 10-
leciu, objetym PUL dokonuje taksator w terenie w toku prac urzadzeniowych. Ocenia on
wiedy zdolno$¢ danego drzewostanu do odnowienia, jego jako$¢ techniczng, kolejno$¢ cie¢
w ramach ostgpow (fad przestrzenny i czasowy), uwzglednia takze inne uwarunkowania, jak
wyfgczenie z uzytkowania niektorych drzewostanow, np. w zwigzku z pofozeniem
w rezerwatach, wystepowaniem stref ochronnych zwierzat, wystepowaniem ro$lin objetych
ochrong, siedlisk prawnie chronionych, itp. Przecietny wiek drzewostanow nadle$nictwa
powinien by¢ zblizony (w granicach +/- 5 lat) do potowy orientacyjnego $redniego wieku
rebno$ci drzewostandw. Uznaje sie, ze roznica powyzej 5 do 15 lat jest odstepstwem od
fakiego pozadanego stanu, a powyzej 15 lat jest znacznym odstepstwem. W wypadku
odstepstwa od poZadanego przecietnego wieku drzewostanow nadle$nictwa nie powinno
sie go pogfebiac do stanu powodujgcego znaczne odstepstwo, za$§ w przypadku juz
wystepujgcego znacznego odstepstwa nalezy go korygowac w kierunku stanu pozgdanego.
Sredni wiek drzewostanéw nadlesnictwa, wedtug PUL wynosi 53 lata, a przecietny wiek
rebno$ci okofo 100 lat, nie zachodzita wiec potrzeba obnizenia $redniego wieku
drzewostanow poprzez zwigkszenie przyjetych etatow”.

(dowod: akta kontroli str. 176-179)

3 Bez drzewostanow objetych ochrong rezerwatowa.

4 Jak w przypisie nr 3.

5 Jak w przypisie nr 3.

6 Strefy ochrony gatunkéw chronionych, drzewostany referencyjne, drzewostany potozone wzdtuz drog
publicznych i ciekéw wodnych, na terenach trudnodostepnych, na siedliskach bagiennych, drzewostany
nasienne oraz wpisane do rejestru zabytkéw.



W sprawie kosztow poniesionych przez NadleSnictwo w zwigzku z obecnoscig
drzewostanow w wieku przesziorebnym Nadle$niczy wyjasnit m.in., ze ,Nadlesnictwo nie
ponosi zadnych dodatkowych kosztéw w zwigzku z wystepowaniem drzewostanow w wieku
wyzszym, niz wiek rebnosci poszczegolnych gatunkoéw drzew. Ponoszone koszty dotyczg
zwyktego zarzadzania mieniem Skarbu Panstwa, z uwzglednieniem zasad wielofunkcyjnej
gospodarki lesnej, obowigzujacych w LP. Obnizenie warto$ci drzewostanow w wieku
wyzszym, niz wiek rebnosci poszczegolnych gatunkow drzew, nie wystepuje”.

(dowdd: akta kontroli str. 176, 179)

W PUL przewidziano pozyskanie drewna w drzewostanach przesztorebnych w ilosci 582,8
ha. Szacunkowa warto$¢ pozostawionego na pniu drewna w wieku przesztorgbnym
(drzewostanéw niechronionych) na koniec 2013 r. wynosita 115.521.649 zt (690.712,4
m3*167,25 zHmd)’.

(dowod: akta kontroli str. 17, 29, 155, 163)

W sprawie dziatan podejmowanych w celu zmniejszenia ryzyka strat z tytutu
niewykorzystania potencjatu produkcyjnego w wyniku przetrzymywania na pniu
drzewostanow przeszitorebnych Nadle$niczy wyjasnit, ze ,Nadlesnictwo moze wystepowac
do RDLP z wnioskiem o wycinanie drzewostandw nieprzewidzianych do uZytkowania
rebnego, w sytuacji zagrozenia trwafosci tych drzewostanéw. W okresie objetym kontrolg
Nadle$nictwo Tychowo z takiej mozliwosci nie korzystafo, albowiem takie zagroZenie nie
wystepowato”.

(dowdd: akta kontroli str. 176, 179)

1.6. Stosunek zrealizowanego pozyskania drewna w latach objetych kontrolg do biezacego
przecietnego przyrostu rocznego® wynosit w 2011 r. - 1,19, w 2012 r. - 1,15 oraz w 2013 r.
=117,

(dowod: akta kontroli str. 23, 153-158)

Wg stanu na koniec 2013 r. wykonanie etatu cie¢ (po 6 latach obowigzywania PUL)
wyniosto 59,2% (654.147 m® wobec 1.104.293 m® etatu na 10-lecie), w tym w zakresie
uzytkéw rebnych 59,8% (wykonanie za lata 2008-2013 - 361.584 m?, etat na 10-lecie —
604.293 md) oraz uzytkdw przedrebnych 58,5% (wykonanie za lata 2008-2013 — 292.563
m?3, etat na 10-lecie — 500.000 m3).

(dowdd: akta kontroli str. 16, 23)

W sprawie dziatann podejmowanych w sytuacji zmniejszonego lub zwiekszonego
zapotrzebowania na drewno NadleSniczy wyjasnit, ze ,w sytuacji zmniejszonego
zapotrzebowania na drewno w latach 2011-2013 Nadlesnictwo sprzedawato drewno nie
odebrane przez odbiorcow oraz drewno z puli sprzedazy detalicznej w aplikacji ,e-drewno”.
W przypadku zwiekszonego zapotrzebowania - Nadle$nictwo sprzedawato drewno z zapasu
do ilo$ci umozliwiajacej zachowanie ciggtosci sprzedazy’.

(dowdd: akta kontroli str. 148, 150-151)

1.7. Planowane i zrealizowane przychody ze sprzedazy drewna w poszczegélnych latach

objetych kontrolg wyniosty:

-w 2011 r. - plan: 22.060.946 zt, wykonanie: 25.494.080 zt (wyzsze o0 16,6% od planu),

-w 2012 r. - plan: 26.227.938 zt, wykonanie: 21.915.963 zt (nizsze 0 16,4% od planu),

-w 2013 r. - plan: 21.569.447 zt, wykonanie: 22.257.353 zt (wyzsze 0 3,2% od planu).
(dowod: akta kontroli str. 24)

W sprawie przyczyn niewykonania planu przychodéw ze sprzedazy drewna w 2012 r. Z-ca
Nadle$niczego wyjasnit, ze ,przeprowadzenie procedur w PL-D i systemowych aukcjach

7 Warto$¢ pozostawionego drewna na pniu w wieku przesziorebnym wyliczona jako iloczyn $redniej ceny
sprzedazy (uzyskanej w 2013 r.), wyliczonej jako przychody ze sprzedazy drewna dzielone przez ilo$¢
sprzedanego drewna na koniec 2013 r., pomnozonej przez ilos¢ drewna pozostawionego na pniu w wieku
przesztorebnym (poza drewnem, ktére nie mogto by¢ pozyskane w mys| obowigzujacych przepiséw).

8 Spodziewany przecietny przyrost roczny migzszosci brutto okre$lono na 126.345 m3 (56.135 m3 w obrebie
Poniki oraz 70.210 m3 w obrebie Tychowo), w tym 96.845 m3 (76,7%) w drzewostanie sosnowym (So).

9 Wykazane w sprawozdaniu LPIO-9 wielko$ci pozyskania podane sg w warto$ciach netto. Zgodnie z § 95
Instrukcji Urzadzania Lasu (cze$¢ 1) wskazano, ze migzszos¢ brutto uzyskuje sie po przemnozeniu migzszosci
netto przez wspdtczynnik 1,25.



internetowych na zakup drewna na rok 2012 odbyfo sie pod koniec 2011 r. W wyniku
sprzedazy Nadlesnictwo osiggnefo ceny drewna, na podstawie ktorych dokonano korekty
ostatecznej wartosci przychodow ze sprzedazy drewna, uwzgledniajgc w planie finansowym
2012 r. osiggniete ceny sprzedazy na | pétrocze 2012 r. w systemowych aukcjach
internetowych oraz na caty rok w PL-D. W trakcie 2012 r. nastgpifa dekoniunktura
w sprzedazy drewna. Przy sprzedazy drewna na Il potrocze nie osiggnieto juz tak wysokich
cen sprzedazy w systemowych aukcjach internetowych. Dodatkowo cze$¢ nabywcow nie
Zrealizowata uméw zakupu drewna, odstepujgc od ich realizacji, w wyniku czego zostafy
nafozone kary umowne. Nadle$nictwo sprzedawato drewno nieodebrane przez nabywcow
oraz drewno z puli sprzedazy detalicznej w aplikacji e- drewno. Niewykonanie masy
sprzedanego drewna byfto spowodowane koniecznoScig utrzymywania zapasu drewna do
sprzedazy dla nabywcow w mysl obowigzujgcych uméw sprzedazy. W zwigzku
z dekoniunkturg na rynku drzewnym nabywcy wystepowali z wnioskami o przedfuzenie
terminu sprzedazy drewna z zawartych uméw na 2013 r.”.

(dowod: akta kontroli str. 148-150)

W sprawie przyczyn zrealizowania przychodéw ze sprzedazy drewna w 2011 r. wyzszych
niz planowane Z-ca Nadle$niczego wyjasnit, ze ,w wyniku dobrej koniunktury na rynku
drzewnym osiggnieto wyzszg cene sprzedazy drewna od ceny planowanej, zaréwno przy
sprzedazy na | potrocze, jak i w Il pétroczu 2011 r. Miato to miejsce przy sprzedazy
ograniczonej w PL-D jak i systemowych aukcjach internetowych oraz w aplikacji ,e-drewno”.
Dodatkowo Nadle$nictwo dokonato sprzedazy cze$ci drewna z zapasu wykorzystujac dobrg
koniunkture na drewno”.

(dowod: akta kontroli str. 148, 150)

1.8. W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo sprzedawato drewno jednej jednostce LP -
Zespotowi Sktadnic Lasow Panstwowych w Biatogardzie (dalej: ZSLP). Zasady sprzedazy
obejmowaty sortyment i objetos¢ masy drewna ustalane corocznie w porozumieniach
zawieranych pomiedzy Nadle$niczym a Dyrektorem ZSLP™. Ceny rozliczeniowe ustalane
byly w oparciu o cennik sporzadzony przez RDLP. W latach 2011 — 2013 Nadlesnictwo
sprzedato do ZSLP facznie 13.653,12 m3 drewna. Warto$¢ sprzedazy z tego tytutu w 2011 r.
wyniosta 1.056.926 zt (4,2% wplywow ze sprzedazy drewna), w 2012 r. — 589.894 zt (2,7%)
orazw 2013 r. - 364.792,60 zt (1,6%).

(dowod: akta kontroli str. 14-25, 180-195)

1.9. W latach 2011-2013 Nadle$niczy zawart 12 uméw na sprzedaz drewna z 4 réznymi
kontrahentami zagranicznymi''. W wyniku realizacji tych uméw Nadle$nictwo uzyskato
przychody w kwocie 2.000.608 zt. Analiza 4 umoéw (po 1 zawartej z kazdym kontrahentem)
wykazata, ze 3 dokonato zakupu na podstawie wynikdw aukcji e-drewno organizowane;
w trybie okre$lonym zarzadzeniami Dyrektora Generalnego LP: nr 49 z 7.10.2010 r., nr 39
225.04.2012r. oraz nr 82 2 19.11.2012 r., a 1 - w wyniku przetargu ograniczonego w PL-D,
przeprowadzonego w trybie okreslonym zarzadzeniem Dyrektora Generalnego LP nr 51
z227.10.2011r.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 196-217)

1.10-11. Analiza warunkéw realizacji umow nie wykazata ich zroznicowania dla
kontrahentdw zagranicznych i krajowych. W tresci analizowanych 16 uméw (4 dla
kontrahentéw zagranicznych i 12 dla kontrahentow krajowych) nie stwierdzono zapisow
wprowadzajacych koniecznos¢ spetnienia specjalnych warunkéw dla kontrahentow
zagranicznych. Kontrahenci zagraniczni przystepowali do przetargéw na zakup drewna na
ogolnych warunkach, przewidzianych w odpowiednich trybach (tj. poprzez PL-D, zakupy e-
systemowe oraz submisje).

(dowod: akta kontroli str. 196-248, 258-297)

1.12. W latach 2011 i 2012 Nadlesniczy nie zawierat umow wieloletnich. W 2013 r. zostaty
zawarte 4 takie umowy (30.12.2013 r.) z terminem realizacji w latach 2014-2015.
(dowod: akta kontroli str. 26)

10 Porozumienie z: 20.12.2010 r. na 2011 r., 28.12.2011 r. na 2012 r. oraz 31.12.2012r. na 2013 r.
" Drewno nie byto przetwarzane w Polsce, podlegato wywozowi za granice.
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1.13. Z tytulu nieodebrania drewna w okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo naliczyto kary
umowne w wysokosci 158.699 zt i do dnia 6.06.2014 r. uzyskato przychéd z tego tytutu
w kwocie 128.210 zt. Naliczone kary dotyczyly 61 uméw zawartych przez 41 podmiotow.
Drewno zakupione byto przez te podmioty w PL-D (7 uméw), aukcjach e-systemowych (45
umowy) i e-drewno (9 umow).

(dowod: akta kontroli str. 298-301)

1.14. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkdw niepodpisania umoéw przez podmioty,
ktore wygraty przetarg na zakup drewna.
(dowdd: akta kontroli str. 27)

1.15. Na probie 12 uméw sprzedazy drewna (po cztery w kazdym roku z okresu objetego
kontrolg) obejmujacych tacznie 2.952,69 m® sprzedanego drewna o facznej wartosci
734.041 zt ustalono, ze sprzedaz odbywata sie wg zasad ustalonych w Pafstwowym
Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe (dalej: PGL LP). Zabezpieczenie interesu Skarbu
Panstwa polegato na natozeniu wymogu wniesienia przedplaty przed wydaniem drewna
oraz na wprowadzeniu systemu kar, ktory jednakowo dla obu stron zawartych uméw dawat
uprawnienia do pobierania kar w wysoko$ci 5% warto$ci drewna nieprzygotowanego badz
nieodebranego. Masa drewna, jego rodzaj, ceny (poza jednym przypadkiem) i terminy
odbioru byty zgodne z warunkami zawartych uméw.

(dowdd: akta kontroli str. 196-297)

1.16. W okresie objetym kontrolg drewno sprzedawane byto w imieniu Nadle$nictwa przez
Dyrektora Generalnego LP na podstawie 58 uméw zawartych z 5 kontrahentami oraz przez
Dyrektora RDLP na podstawie 80 umow zawartych z 10 kontrahentami. Przychody z tego
tytutu ujimowane byty w ksiegach rachunkowych Nadlesnictwa. Nadlesnictwo nie ponosito
dodatkowych kosztéw z tytulu posrednictwa Dyrektorow jednostek nadrzednych
w sprzedazy drewna.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 302-307)

1.17. Nadle$nictwo nie posiadato nieruchomosci, ktére byly wykorzystywane jako o$rodki
wypoczynkowe lub wypoczynkowo-szkoleniowe czy szkoleniowo-doradcze.
(dowdd: akta kontroli str. 398-404)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

W ramach realizacji umowy nr P237861 (z 12.06.2012 r.) stwierdzono zastosowanie
niewlasciwej stawki za sprzedane drewno Swierkowe, niezgodnej z warunkami umowy,
w wyniku czego uzyskano wplywy nizsze o 1.758 zt w stosunku do faktycznej wartoSci
sprzedanego drewna.

Zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do umowy cena za sprzedaz 1 m3 drewna soshowego
sortymentu WCOQ 1 ustalona zostata na 181 zt, WCO 2 - 210,38 zt, WC0 3 - 237,47 zt.
Zgodnie z kwitami wywozowymi:

a) z 17.10.2012 r., upowazniony przedstawiciel Kupujacego odebrat 27,73 m? drewna
Swierkowego klasy WCO, w tym 5,83 m® WCO 1, 15,66 m® WCO 2 i 6,24 m3 WCO 3.
Specjalista ds. gospodarki towarowej wystawita fakture VAT (z 17.10.2012 r.), w ktérej dla
catej partii sprzedanego drewna zostata zastosowana jednakowa stawka 181 zt za 1 m3. Za
drewno $wierkowe klasy WCO 2 w ilosci 15,66 m® nalezato naliczy¢ optate w kwocie
3.299,25 zt2, naliczono 2.834,46 zt (464,79 zt mniej), za drewno $wierkowe klasy WCO 3
wilosci 6,24 m® nalezato naliczy¢ kwote 1.481,81 zi'3, naliczono 1.129,44 zt (352,37 zt
mnigj). taczna wartos¢ odebranego drewna wyniosta 5.836,29 zt netto, a naliczono
5.019,13 zt, zanizajac rzeczywista warto$¢ o0 817,16 zt netto (1.005,11 zt brutto);

b) z 8.11.2012 r. - przedstawiciel Kupujacego odebrat 27,04 m3 drewna $wierkowego klasy
WCO, w tym 9,84 m3 WCO 1, 13,41 m® WCO 2 oraz 3,79 m3 WC0 3. W fakturze VAT
(2 8.11.2012 r.) zastosowano jednakowa stawke 181 zt za 1 m® dla catej partii sprzedanego
drewna. Za drewno $wierkowe klasy WCO 2 w ilosci 13,41 m3 nalezato naliczy¢é optate
w kwocie 2.825,22 zt, naliczono 2.427,21 zt (398,01 zt mnigj), za drewno $wierkowe klasy

1215,66 m3 x 210,68 zi/m?.
136,24 m3 x 237,47 zH/m3.
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WCO 3 w ilosci 3,79 m® nalezato naliczy¢ kwote 900,01 zt, naliczono 685,99 zt (214,02 zt
mniej). Lacznie za odebrane drewno naliczono 4.894,24 zt netto zamiast 5.506,27 z,
zanizajac 0 612,03 zt netto (752,80 zt brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 243-251, 256-261)

W sprawie przyczyn fakturowania drewna $wierkowego klasy WCO0 2 i WC0 3 w cenie klasy
WCO0 1 w ramach ww. umowy specjalista ds. gospodarki towarowej wyjasnit m.in., ze
btednie wprowadzona cena za drewno klasy WCO 2 WCO 3 zostata najprawdopodobniej
powielona przez nieuwage w trakcie przenoszenia danych z rejestratora i bfad nie zostat
wowczas zauwazony.

(dowod: akta kontroli str. 252-255)

W dniu 8 lipca 2014 r. wystawiono nabywcy faktury korygujace, a kwota 1.757,90 zt
wptyneta na rachunek Nadlesnictwa w dniu 21 lipca 2014 .
(dowod: akta kontroli str. 851-853)

NIK zwraca uwage, ze drzewostany przesziorebne (drzewostany, ktdrych wiek jest wyzszy
od przyjetego wieku dojrzatosci rebnej) charakteryzujg sie niskim (niekiedy znikomym)
przyrostem drewna. Wzrasta rowniez prawdopodobiefstwo obnizenia jakosci drewna (jego
deprecjaciji), a w konsekwencji potencjalnych przychoddw z gospodarki le$nej.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym zakresie.

2. Legalnosé, celowos¢, rzetelnos¢ i gospodarnosé¢ wydatkowania Srodkéw
w zwigzku z prowadzong dziatalno$cia.

2.1. Planowane i wykonane koszty pozyskania drewna w Nadle$nictwie w 2011 r. wyniosty
5.988.984 zti 5.859.993 zt (97,9% planu), w tym zrywka 2.637.754 zt; w 2012 r. 6.200.737
zt i 5.844.088 zt (94,3% planu), w tym zrywka 2.774.967 zt oraz w 2013 r. 5.386.939 zt
i5.241.627 zt (97,3% planu), w tym zrywka 2.498.218 zt. Koszt pozyskania 1 m® drewna
wyniost odpowiednio 43 zt, 46 zt i 41 zt, a koszt zrywki 1 m3 drewna w tym okresie wyniost
odpowiednio 21 zt, 24 zti 21 zt.

Planowane i wykonane koszty odnowien i zalesieri w 2011 r. wyniosty 793.648 zt i 902.356
zt (113,7% planu), w 2012 r. 1.026.671 zt i 1.007.216 zt (98,1% planu) oraz w 2013 .
909.374 zt 1 926.696 zt (101,9% planu).

(dowod: akta kontroli str. 134-135, 308)

2.2. W zakresie pozyskania drewna w PUL przewidziano na lata 2008-2017 pozyskanie
grubizny w ilosci 1.104.290 m3, tj. 110.429 m3 $redniorocznie. W 2011 r. pozyskano
119.985 m3 grubizny, w 2012 r. 115.949 m3iw 2013 r. 118.364 m3.

W PUL zatozono realizacje odnowien i zalesien na tacznym obszarze 2.598,39 ha
(Sredniorocznie 259,8 ha), w tym zalesienia na obszarze 359,80 ha. W latach 2011-2013
wykonano odnowienia i zalesienia na tgcznym obszarze 560,28 ha, w poszczegoinych
latach: 153,23 ha (59% planu $redniorocznego), 213,24 ha (82,1%) i 193,81 ha (74,6 %).

Koszty odnowien i zalesien (ewidencjonowane na koncie 5102, MPK 231) wynosity:
- w 2011 r.: 746.538 zt, w tym koszty: sadzonek 284.433 zt, ustug obcych 461.644 zi,
wynagrodzen z pochodnymi 461 zt,
- w 2012 r.: 813.235 zt, w tym koszty: sadzonek 275.255 zt, ustug obcych 536.235 zi,
wynagrodzen z pochodnymi 1.745 zt,
- w 2013 r.: 705.884 zt, w tym koszty: sadzonek 226.167 zt, ustug obcych 477.639 zi,
wynagrodzen z pochodnymi 2.078 zt.

(dowod: akta kontroli str. 135-136, 162, 309-311)

Ogledziny przeprowadzone na probie 3 powierzchni odnowien o tacznej powierzchni 4,84
ha wykazaly, ze zabiegi ujete w ewidencji kosztow zostaty wykonane. Uprawy bytly
wiasciwie zabezpieczone, a na ich terenie nie stwierdzono $ladow Zerowania zwierzyny
plowej.
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Ogledziny powierzchni potozonej w oddziale 238d wykazaty btedny opis sktadu
gatunkowego (80% So, 20% Bk zamiast 80% So, 20% Brz) wykazanym w karcie
ewidencyjnej drzewostanow. Zapis ten, bedacy skutkiem pomyiki, zostat skorygowany
w dniu 24.06.2014 r. (w trakcie kontroli NIK).

(dowod: akta kontroli str. 414-422)

2.3. Pozyskanie i zrywke drewna Nadlesnictwo zlecato kazdorazowo po przeprowadzeniu
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na ustugi z zakresu gospodarki le$nej
w Nadlesnictwie, obejmujacych oprécz pozyskania i zrywki drewna réwniez odnowienia,
zalesienia i poprawki, zabiegi czyszczenia (wczesne i pozne), przygotowanie gleby,
pielegnowanie upraw, grodzenie upraw. Analiza 3 postepowan o udzielenie zamowienia
publicznego wykazata, ze prowadzone byly one w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z przepisami ustawy PZP.

(dowod: akta kontroli str. 312-323)

2.4. Obcigzenie Nadle$nictwa na utrzymanie jednostek nadrzednych odpowiadato kwotom
planowanym i w latach 2011-2013 wyniosto odpowiednio w latach 771.000 zt, 866.700 zt
oraz 820.400 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

2.5. W latach 2011-2013 koszty wynagrodzenia pracownikow Nadlesnictwa wynosity
odpowiednio: 4.294,2 tys. zt, 4.846,5 tys. zt i 4.787,4 tys. zt. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie wynosito odpowiednio: 6.506 zt, 7.212 zt i 7.254 z}, przy czym w 2011 .
w stuzbie lesnej 7.033 zt, w administracji poza stuzbg lesng 5.945 zt, na stanowiskach
robotnikow 3.415 zt. W latach 2012-2013 przecigtne miesieczne wynagrodzenie w tych
grupach wynosito odpowiednio: 7.970 zt, 5.667 zt i 4.265 zt oraz 7.723 zt, 6.497 zti 4.333 zt.
Najwiekszy wzrost wynagrodzenia nastapit w 2012 r. w grupie robotnikéw o 24,9% oraz
w stuzbie lesnej o 13,3%. W 2013 r. najwigkszy wzrost przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia, w poréwnaniu do 2012 r., nastapit w grupie pracownikéw administracji poza
stuzba lesng 0 14,6%.
Wskaznik inflacji w 2012 r. w stosunku do 2011 r. wyniost 3,7%, a w 2013 r. w stosunku do
2012 r. wynidst 0,9%™.

(dowod: akta kontroli str. 137)

Nadlesniczy wyjasnit, ze zwiekszone przecietne wynagrodzenie byto gtéwnie wynikiem
decyzji i pism Dyrektora Generalnego LP dotyczacych podwyzek stawki wyjsciowej,
awansow ptacowych, nagrod motywacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 324-326)

2.6. W latach 2011-2013 nakfady na inwestycje wyniosty odpowiednio: 1.772.450 zt,
993.431 zt oraz 2.928.261 zt i dotyczyty gtéwnie budowy: drég lesnych, mostdw, biurowca
Nadle$nictwa oraz rewitalizacji zbiornikow wodnych.

(dowdd: akta kontroli str. 327-329)

Badanie 3 inwestycji (o wartosci stanowigcej 32% ogdtem nakfadéw na inwestycje
w kontrolowanym okresie), tj. budowy drogi lesnej wywozowej w 2011 r. w lesnictwie
Pobadz (za kwote 849.004 zI), modernizacji mostu w lesnictwie Babnica na rzece
Leszczynka w 2012 r. (o wartosci 267.198 zt) oraz budowy drogi leSnej w le$nictwie Pobadz
w 2013 r. (o wartosci 709.467 zt) wykazato, ze byly one uzasadnione wzgledami ochrony
przeciwpozarowej, a ich realizacja odbywata sie oszczednie (wybrano najlepsze oferty
w ramach postepowan o udzielenie zamowienia publicznego). Postepowania o udzielenie
zambwienia prowadzone byly zgodnie z przepisami ustawy PZP, a roboty budowlane
zostaly wykonane zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach zawartych
Z wykonawcami.

(dowod: akta kontroli str. 330-335, 349-357)

W dziatalnosci Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos$¢:

14 Komunikaty Prezesa GUS w sprawie $redniorocznego wskaznika towarow i ustug konsumpeyjnych ogtoszone
wMP z 2014 r., poz. 94 za 2013 r., MP 2 2013 r., poz. 30 za 2012 r. i MP z 2012 r., poz. 23 za 2011 r.
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W dniu 25.07.2013 r. Nadlesnictwo przystapito do uzytkowania drogi lesnej nr 220/243/4P
w lesnictwie Pobadz bez zawiadomienia wiasciwego organu o zakoriczeniu budowy, mimo
obowigzku okre$lonego w art. 54 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane™. Droga
leSna nr 220/243/4P wybudowana zostata na podstawie pozwolenia na budowe
(z 3.10.2012 r.) wydanego przez Staroste Biatogardzkiego. W tresci decyzji o pozwoleniu na
budowe Inwestor zostat zobowigzany do zawiadomienia wiadciwego organu nadzoru
budowlanego o zakonczeniu robét budowlanych co najmniej 21 dni przed zamierzonym
terminem przystapienia do uzytkowania obiektu budowlanego.
Wedtug zapiséw dziennika budowy roboty budowlane ostatecznie zakoriczono i odebrano
19.09.2013 r. W o$wiadczeniu kierownika budowy z 19.09.2013 r. stwierdzono zgodno$¢
wykonanych robét z projektem i warunkami pozwolenia na budowe oraz przepisami. W dniu
25.07.2013 r. dokonano protokolarnego odbioru wykonanych robét. Komisja postanowita
roboty odebraé i przekaza¢ droge do uzytkowania bez uwag. Do dnia kontroli NIK, 1. do
15.07.2014 r., Nadlesnictwo Tychowo nie ztozylo stosownego zawiadomienia.
Przepis art. 54 Prawa budowlanego stanowi, ze do uzytkowania obiektu budowlanego, na
ktdrego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna przystapi¢, po
zawiadomieniu wtasciwego organu o zakonczeniu budowy, jezeli organ ten, w terminie 21
dni od dnia doreczenia zawiadomienia, nie zgtosi sprzeciwu w drodze decyz;ji.

(dowdd: akta kontroli str. 330-335, 337-345, 363-377)

Odpowiedzialnym za prowadzenie spraw melioracyjno — budowlanych w Nadle$nictwie
Tychowo byt specjalista ds. melioracyjno — budowlanych, ktéry wyjasnit, ze nie zwrocit
uwagi w trakcie analizy pozwolenia na budowe na natozony obowigzek na Inwestora,
dotyczacy zgtoszenia zamiaru uzytkowania drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 336, 346-348)

Wedtug informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*® od Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Biatogardzie, do dnia 21.07.2014 r. Nadle$nictwo Tychowo nie ztozyto tego
zawiadomienia.

(dowdd: akta kontroli str. 358-359)

Specjalista ds. melioracyjno — budowlanych w Nadlesnictwie o$wiadczyt, ze zawiadomienie
0 zakonczeniu rob6t budowlanych dotyczacych budowy drogi lesnej nr 220/243/4P zostato
ztozone w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Biatogardzie w dniu
24.07.2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 391)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym zakresie.

3. Planowanie i wykorzystanie Srodkéw funduszu leSnego.

Nadlesnictwo naliczyto odpis podstawowy na fundusz lesny (dalej: FL) w wysokosci 4.410,4 tys.
ztw 2011 r, 5.823 tys. zt w 2012 r. i 3.423 tys. zt w 2013 r. W tym okresie Nadlesnictwo nie
otrzymywato $rodkdw z FL na wyréwnywanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan
gospodarki lesnej, pomimo wykazania w 2012 r. straty na dziatainosci leSnej, skorygowane;
o rownowartos¢ odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywdw trwatych sfinansowanych ze
zrodet zewnetrznych w wysokosci 906,9 tys. 1.

Nadlesnictwo otrzymato $rodki z FL na dofinansowanie realizacji innych zadan w kwotach
odpowiednio: 325,1 tys. zt, 265,4 tys. zt i 184,6 tys. zt.

Srodki z FL zostaly wykorzystane na finansowanie zadan okre$lonych w art. 58 ust. 2 ustawy
z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach' (dalej: ustawa o lasach), tj. testowanie zachowania
potomstw, realizacja programu mikoryzacji, zwalczanie owadéw technikq lotnicza, zalesienia
w ramach Krajowego Programu Zwigkszania Lesistosci - tacznie na kwote 247.980 z,
realizacja projektu ,stanowisko le$niczego” — 31.086 zt, sporzadzanie planu urzadzenia lasu —

5Dz.U.z 2013 1. poz. 1409 ze zm.
6 Dz.U. z 2012 . poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
7Dz.U.z2014r., poz. 1153j.t.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

tacznie 496.000 zt, a takze na szkolenie z wizytacji zalesien - 126 zt (art. 58 ust. 3 ustawy
o lasach). W badanym okresie Nadle$nictwo nie posiadato niewykorzystanych $rodkéw FL.
(dowdd: akta kontroli str. 142, 432-435, 440-443)

Nadlesnictwo naliczato odpis podstawowy na FL stanowigcy iloczyn wartosci sprzedazy
drewna za dany miesigc i wskaznika odpisu obowigzujgcego w danym roku okreslonego
przez Dyrektora RDLP. Badanie przekazywania odpisu podstawowego, przeprowadzone na
podstawie operacji dokonywanych w 6 miesigcach: maj i wrzesien kazdego roku wykazato,
ze odpis na FL obliczono w prawidtowe]j wysokosci. Zgodnie z ustalonymi zasadami przyjetymi
w LP kwoty odpisu przekazywano do 25 dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, ktérego
dotyczyt odpis.

(dowdd: akta kontroli str. 444-471)

W okresie objetym kontrola Nadlesnictwu udostepniono wyniki 31 badan naukowych,
sfinansowanych ze $rodkoéw FL.
(dowdd: akta kontroli str. 472-474)

W sprawie sposobu wykorzystania tych wynikéw Nadle$niczy wyjasnit, ze ,ofrzymane
opracowania i wyniki prac badawczych umozliwiajg miedzy innymi: dostep pracownikom
lasow do tych opracowan, podnoszenie na wyzszy poziom wiedzy pracownikow LP,
mozliwos¢ wdraZania osiggnie¢ nauki w praktyce leSnej”. Ponadto w sprawie uzyskanych
korzysci finansowych w rezultacie wdrozenia tych badan Nadlesniczy wskazat, m.in. ze
Lfrudno jest jednoznacznie ocenic i wycenic efekty finansowe, natomiast wzrost poziomu
kwalifikacji i wiedzy fachowej pracownikow naszej jednostki pozwala efektywniej wykonywac
zadania ujete w dokumencie Polityka Lesna Panstwa - wydanym przez Ministerstwo
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa zatwierdzonym przez Rade
Ministrow w 1997 r. Dokument ten wyznacza nadrzedne cele polityki lesnej jako kompleksu
dziafan ksztaftujigcych stosunek cztowieka do lasu, zmierzajgcych do zachowania
W zmieniajgcej Sie rzeczywistosci przyrodniczej i spoteczno-gospodarczej warunkow do
trwafej, w nieograniczonej perspektywie czasowej, wielofunkcyjnosci lasow, ich
wszechstronnej  uzytecznoSci i ochrony oraz roli w ksztaftowaniu $rodowiska
przyrodniczego, zgodnie z obecnymi i przysztymi oczekiwaniami spoteczenstwa’.

(dowod: akta kontroli str. 436-437)

W dziatalnosci NadleSnictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Nadle$nictwa w zbadanym zakresie.

4. Sytuacja majatkowo - finansowa Nadlesnictwa.
4.1. Ocena systemu organizacji rachunkowosci

Ksiegi rachunkowe prowadzone byly w siedzibie NadleSnictwa w programie System
Informatyczny Laséw Parstwowych (SILP) w podsystemie Finanse i Ksiggowo$c¢, a ponadto
w podsystemach SILP prowadzone byty ksiegi pomocnicze dla:

- Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, srodkow trwatych w budowie oraz
dokonywanych odpisow amortyzacyjnych w podsystemie Infrastruktura,

- warto$ci lasdw i gruntéw w podsystemie Las (ewidencja pozabilansowa),

- uméw o finansowanie i dofinansowanie projektéw ze zrddet zewnetrznych, dla ktérych jest
wymag stosowania oznaczenia operacji kodem ksiegowym w podsystemie Planowanie,

- rozrachunkéw z pracownikami, w tym imienne karty wynagrodzen w podsystemie Kadry
i Pface,

- rezerw na Swiadczenia pracownicze w podsystemie Kadry i Pface,

- zapasOw w magazynie w podsystemie Gospodarka Towarowa,

- sprzedazy w podsystemie Gospodarka Towarowa,

- kosztow wedtug typow dziatalno$ci oraz w uktadzie kalkulacyjnym w podsystemie Las.

W systemie SILP zostaty zdefiniowane raporty umozliwiajace uzyskanie danych dla celéw
analitycznych i zarzadczych. Do tworzenia niestandardowych raportéw wykorzystywany byt
takze pakiet Business Objects. Wyzej wymienione aplikacje oferowaty zestawy raportow
obejmujace gtéwne ptaszczyzny funkcjonowania jednostki, a w szczegdlnosci: planowania,
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gospodarki lesnej, gospodarki towarowej, kadr i pfac, infrastruktury, finanséw i ksiegowosci,
sprzedazy drewna, zamoéwien publicznych, dotacji na projekty, sprawozdawczosci
wewnetrznej i zewnetrznej.

Wybrane operacjie gospodarcze wprowadzane byly do ksiag rachunkowych zapisem
automatycznym, na podstawie danych wprowadzonych do podsysteméw SILP. Ksiegowane
zapisem automatycznym byly operacje dotyczace:

* naliczenia amortyzacji i umorzenia

* rozliczenia niedoborow i nadwyzek w Srodkach trwatych

* listy ptac

* rezerwy na $wiadczenia pracownicze

* sprzedazy

 wydanie materiatéw i produktow na wiasne potrzeby oraz jako deputatow

« rozliczenie niedoboréw i nadwyzek produktéw i materiatow.
Z podsystemow SILP Finanse i Ksiegowo$¢ do innych podsysteméw przenoszone
automatycznie byly dane o wykorzystaniu i eksploatacji Srodkéw trwatych, naktadach na
$rodki trwate w budowie oraz o wykonaniu planu.

(dowod: akta kontroli str. 437-439, 477-478)

Sprawozdanie finansowe Nadlesnictwa sporzadzane byto na formularzach przekazywanych
corocznie przez Dyrekcje Generalng LP za posrednictwem RDLP wedtug zasad i wzordw,
okreslonych corocznie przez Dyrektora Generalnego LP zarzadzeniem w sprawie zasad
prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym PGL LP za dany rok przez jednostki
organizacyjne LP. Przed sporzadzeniem sprawozdania Nadlesnictwo dokonato
potwierdzenia sald z innymi jednostkami organizacyjnymi LP.
Sprawozdanie finansowe Nadle$nictwa za kazdy rok podlegato badaniu przez niezaleznego
biegtego rewidenta (ktéry wydat o tych sprawozdaniach opinie bez zastrzezen). Po
zbadaniu przez bieglego rewidenta sprawozdania finansowe byty przekazywane RDLP
w wersji podpisanej i dodatkowo w wersji elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 480-481, 620-747)

4.2. Ocena wybranych transakcjilzdarzen gospodarczych oraz prawidtowosci ujecia
ich w ksiegach rachunkowych

W latach 2011-2012 w Nadlesnictwie nie dokonywano centralizacji amortyzacji. W 2013 r.
w Nadle$nictwie scentralizowano cze$¢ amortyzacji w kwocie 476 tys. zt. Centralizacja
amortyzacji, polegajaca na przekazaniu czesci srodkow pienieznych przeznaczonych na
inwestycjie rzeczowe do dyspozycji RDLP, zostata dokonana na podstawie decyzji
Dyrektora RDLP*.

(dowdd: akta kontroli str. 488-489, 493-496)

Podziat zyskow Nadlesnictwa dokonywany byt decyzjami Dyrektora RDLP'®. Zysk za 2011 .
w kwocie 2.775.417 zt przeznaczony zostat na zwiekszenie kapitatu zasobow LP
w wysokosci 2.643.417 zk, cele spolecznie uzyteczne - 110.000 zt oraz na ZFSS. - 22.000
zt. Strata w 2012 w kwocie -92.993 zt obcigzyta w catosci kapitat zasobéw LP. Zysk za rok
2013 w kwocie 1.697.956 zt przeznaczony zostat w wysokosci 135.800 zt na cele
spotecznie uzyteczne i 1.562.156 zt na zwiekszenie kapitatu zasobow LP.

(dowdd: akta kontroli str. 513-526)

W latach 2011-2013 Nadle$nictwo dokonywato sprzedazy drewna ZSLP, co zostato opisane
w pkt 1.8 niniejszego wystgpienia. Ponadto w okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo
dokonywato transakcji sprzedazy z jednostkami organizacyjnymi LP, fj. nadle$nictwami:
Drawsko, Manowo, Miastko, Potczyn, Swidwin, Ustka, Warcino, Trzebielino, Czarnoboér,
Biatogard, Bobolice, Bytow, Czaplinek, Czarne., Cztuchéw, Damnica, Dretyn, Goscino,
Karnieszewice, Lesny Dwor, tupawa, Niedzwiady, Osusznica, Polandw, Stawno,
Szczecinek, Swierczyna, Zlocieniec, Borne Sulinowo. Z tego tytulu osiagneto
w kontrolowanym okresie wptywy w wysokos$ci 3.435.261 zt, z czego 1.509.923 zt w 2011 .,

18 Zarzadzenie nr 23/27 z dnia 14 maja 2013 roku w sprawie zatwierdzenia Planu Finansowo-Gospodarczego
Nadle$nictwa Tychowo na 2013 rok, znak EA-0333-6/13
19 Decyzja nr 16 z 30.06.2012 1., nr 48 z 3.07.2013 r. oraz nr 41 z 25.06.2014 r.
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1.137.989 zt w 2012 r. oraz 787.349 zt w 2013 r. Przedmiotem sprzedazy, oprécz drewna
ZSLP, byly sadzonki oraz refakturowanie kosztéw organizacji narad dla nadle$nictw. Przy
sprzedazy sadzonek ceny kalkulowane byly z wykorzystaniem zasad ewidencjonowania
kosztéw produkcji szkotkarskiej w jednostkach organizacyjnych LP, ustalanych metodq
rachunku ciggnionego (zarzadzenie nr 16 Dyrektora RDLP z dnia 25.02.2008 r.).
Analiza 5 wybranych faktur sprzedazy sadzonek o tacznej wartosci 168.517 zt wykazata
zgodno$¢ stosowanych cen z kosztami bezposrednimi wyliczonymi przy produkcii
sadzonek, wedtug zasady okreslonej w zarzadzeniu.
W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo dokonywato zakupéw towaréw i ustug
w jednostkach organizacyjnych LP dotyczacych m.in. szkolen, nasion, sadzonek, ustug
promocyjnych, materiatéw edukacyjnych. Obroty z tego tytutu wyniosty w kontrolowanym
okresie 1.090.645 zt, tj. odpowiednio: 247.299 zt, 302.332 zt1541.014 zt .

(dowod: akta kontroli str. 558-574)

W roku 2011 i 2013 Nadle$nictwo sprzedawato $rodki trwate (samochod osobowy, telefony
komdrkowe, przyczepy, kosiarke) i osiggneto zysk odpowiednio 4.947 zt i 20.844 zt.
W 2012 r. w wyniku sprzedazy $rodkdéw trwatych udzielono bonifikaty na kwote 71.131 zt
(przy sprzedaz mieszkan stuzbowych). Analiza dokumentacji sprzedazy 3 mieszkan
stuzbowych?® wykazata, ze sprzedaz byta realizowana zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 40a ustawy o lasach. Zastosowane obnizenia ceny przystugiwaty dotychczasowym
najemcom, a ich wysoko$¢ wynikata z posiadanego stazu zatrudnienia w LP.

(dowdd: akta kontroli str. 544-553)

Nadlesnictwo nie posiadato zapaséw, ktore utracity wartos¢ uzytkowa, w tym zapasow
drewna. (dowod: akta kontroli str. 541-543)

NaleznoSci przeterminowane dotyczyty gtownie odsetek od nieterminowej zapfaty za
drewno (11.971 zt), nalezno$ci za odebrane drewno w 201112012 r. (6.777 zt | 32.391 )
oraz kar z tytutu nierealizowania uméw sprzedazy drewna w 2012 i 2013 roku (17.648 zt
oraz 24.773 zt). Powyzsze nalezno$ci stanowity 85,4% nalezno$ci przeterminowanych
ogbtlem w 2011 r., 98,1% w 2012 r. oraz 97,5% w 2013 r. Nadle$nictwo naliczato
i egzekwowato odsetki od nalezno$ci przeterminowanych, poprzez wysytanie wezwan oraz
dochodzenie na drodze sadowej.
W okresie objetym kontrolg odpisem aktualizujgcym objeta byta kwota naleznosci
przedawnionej 11.971 zt. Dotyczyta ona odsetek od naleznosci gtéwnej naliczonej za
nieterminowa ptatnos¢ za drewno (zalegto$¢ od 1998 r. od kontrahenta?! w upadtosci od
2003 r.). Wierzytelno$¢ zostata zgtoszona do masy upadtosci dtuznika.

(dowdd: akta kontroli str. 593-600)

W latach 2011-2013 naliczono kary 43 odbiorcom w tacznej kwocie 158.698,58 zt.
W jednym przypadku w zwigzku z nierealizowaniem umowy w 2013 r. zostata naliczona
kara w kwocie 23.658,44 zt. W zwigzku z odmowg zapfaty kary Nadle$nictwo skierowato
sprawe na droge sadowq i uzyskato wyrok zasadzajacy od pozwanego kontrahenta catg
kwote 23.658,44 zt wraz z odsetkami ustawowymi od 5 pazdziernika 2013 r. do dnia
zaptaty. Wyrok uprawomocnit sie 21.08.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 298-301, 597-600)

W latach objetych kontrolg Nadle$nictwo nie pobierato rekompensat z tytutu opoznien
w pfatnoéci na podstawie art. 10 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapfaty
w transakcjach handlowych?2, (dowdd: akta kontroli str. 589-591)

Zobowigzania zostaty wycenione prawidlowo, a w badanym okresie nie wystepowaty
przypadki ptatnosci zobowigzan po terminie.
(dowdd: akta kontroli str. 592, 626, 666, 711, 800-802)

20 | oKal mieszkalny - nr inwentarzowy 110/151/6/4 o warto$ci ksiegowej 27.770 zt, osiagniete przychody 5.998
zt, wynik na sprzedazy -21.772 zt; budynki mieszkalne: nr inwentarzowy 110/140/1 o wartosci ksiegowej 44.302
zt, osiggniety przychéd ze sprzedazy 10.065 zt, wynik na sprzedazy -33.237 zt; nr inwentarzowy 110/140/2
o warto$ci ksiegowej 43.747 zt, osiggniety przychéd ze sprzedazy 10.890 zt, wynik na sprzedazy -32.857 zt.

21 Piyty-Karlino S.A. w upadtosci.

2Dz.U.z2013r., poz. 403.
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W okresie objetym kontrolg Nadlesnictwo nie posiadato akcji i udziatow.
(dowdd: akta kontroli str. 626, 666, 711, 748)

Ewidencja iloSciowa i wartoSciowa lasow i gruntéw prowadzona byta pozabilansowo
w systemie Las. W ewidencji pozabilansowej wg stanu na dzied 31 grudnia 2011 r. ujeto
nieruchomo$ci o powierzchni 22.276,58 ha o wartodci 767.055,6 tys. zt, w tym lasy -
20.999,6 ha o wartoSci 764.348,6 tys. zt; na dzien 31 grudnia 2012 r. - ogotem 22.274,57 ha
o warto$ci 768.461,9 tys. zt, w tym lasy 20.998 ha o wartosci 765.696,2 tys. zt oraz na dzien
31 grudnia 2013 r. - ogotem 22.271,86 ha o wartosci 704.534,7 tys. zt., w tym lasy stanowity
20.995,34 ha o wartosci 702.009,7 tys. zt.
Do ksigg rachunkowych wprowadzono warto$¢ laséw i gruntéw nabytych na podstawie
aktéw notarialnych (w przypadku zakupu lub zamiany). W latach 2011-2013 w ewidencii
bilansowej ujeto 2,66 ha laséw o wartosci 12,5 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 555-557)

4.3. Ocena sytuacji majatkowo - finansowej jednostki.

NIK ocenia sytuacje finansowo-majatkowa Nadlesnictwa jako stabilng. W latach 2011-2013
suma bilansowa systematycznie rosta od 16.710,9 tys. zt w 2011 r. do 18.954,9 tys. zt
w 2013 r. Najistotniejszym warto$ciowo sktadnikiem aktywow byty rzeczowe aktywa trwate,
przede wszystkim budynki i budowle oraz obiekty inzynierii ladowej i wodnej, ktore stanowity
w kolejnych latach 46,2%, 49,2% i 52% sumy aktywow. W pozycji tej ujeto gtownie wartos¢
drég leSnych, zbiornikéw retencyjnych oraz nieruchomosci zabudowanych, ktéra wzrosta
z27.7269 tys. zt do 9.855,3 tys. zt (a wzrost ich wartosci wynikat gtéwnie z realizacji
inwestycji).

Istotnym sktadnikiem aktywdw Nadle$nictwa w analizowanym okresie (od 33,9% w 2011 r.
do 31% w 2013 r.) byly takze inwestycje krotkoterminowe, ktore obejmowaty $rodki
pieniezne na rachunkach biezacych i na lokatach (tj. od 5.676,9 tys. zt do 5.899,8 tys. zt).

Aktywa Nadlesnictwa finansowane byty przede wszystkim kapitatem zasobow, ktdry wynosit
w 2011 r. 8.194.031 zt (co stanowito 49% sumy pasywéw), w 2012 r. 10.894.207 zt (65,2%),
aw 2013 r.10.378.007 zt (54,75% sumy pasywow).
Wzrost kapitatu zasobdéw w 2012 r. wynikat z przeznaczenia czeci zysku na jego
zwigkszenie, natomiast spadek wartosci kapitatu w 2013 r. wynikat z przekazania $rodkéw
pienieznych w kwocie 476 tys. zt do RDLP (amortyzacja zcentralizowana) oraz z rozliczenia
straty za 2012 r. w kwocie -92.993 zt.
Przychody ze sprzedazy wyniosty w 2011 r. 25.812,9 tys. zt, w 2012 r. 22.386,5 tys. zt
iw 2013 r. 22.733,3 tys. t. Przychody ze sprzedazy drewna stanowity odpowiednio: 99,5%,
99,4% i 99,3% przychodow ogétem ze sprzedazy. W wyniku znacznego spadku
przychodéw w 2012 r. strata ze sprzedazy wyniosta -982,3 tys. zt. Jednocze$nie jednak
Nadlesnictwo odnotowato zysk na pozostatej dziatalnoSci operacyjnej w wysoko$ci 753,1
tys. zt (na ktory skiadaty sie przede wszystkim przychody z tytutu rozwigzania odpiséw
aktualizujgcych, dotacje i doptaty, przychody z dzierzawy i najmu), a na dziatalnosci
finansowej zysk 279,2 tys. zt (obejmujacy gtdwnie odsetki bankowe).

(dowdd: akta kontroli str. 327-329, 607-613)

Zastepca NadleSniczego wyjasnit, ze ,spadek przychodéw w Nadle$nictwie w 2012 r.
nastapit na skutek zatamania sie rynku odbiorcow drewna. Cze$¢ nabywcéw nie
Zrealizowata uméw zakupu drewna, odstepujgc od ich realizacji, w wyniku czego zostafy
naliczone karty umowne. Nadle$nictwo sprzedawato drewno nieodebrane przez nabywcéw
oraz drewno z puli sprzedazy detalicznej w aplikacji e-drewno. Ze wzgledu na
dekoniunkture na rynku drzewnym nabywcy wystepowali z wnioskami o przedfuzenie
realizacji uméw sprzedazy na rok 2013. Na podstawie zaistniatej Sytuacji kierownictwo
podjeto decyzje dotyczacq prowadzenia oszczednej gospodarki finansowej realizujgc
zadania obligatoryjne”. (dowod: akta kontroli str. 614-619)

W 2013 r. nastapit wzrost przychodow ze sprzedazy o 346,7 tys. zt przy jednoczesnym
spadku kosztow o 1.903,5 tys. zt w stosunku do 2012 r. (w 2013 r. koszty dziatalnosci
podstawowej Nadlesnictwa zmniejszono o0 2.009.853 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 601, 607)
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Zastepca NadleSniczego w wyjasnieniach wskazat, Ze ,osiggniete przychody w 2013 r. ze
sprzedazy drewna byly wynikiem uzyskania wyzszych cen sprzedazy drewna w PL-D.
Natomiast koszty wykonane zostaty zgodnie z zakresem rzeczowym zadan okreSlonych
w planie na 2013 r. Na przyktad odnowienia i zalesienia w 2012 r. wyniosty 213,24 ha,
aw 2013 r. 193,81 ha. Dodatkowo na zmniejszenie kosztéw miaty wptyw ceny jednostkowe
wykonania usfug osiggnigte w wyniku postepowar przetargowych”.

(dowdd: akta kontroli str. 614-619)

Wskazniki ptynnosci przyjmowaty wysokie wartosci. Wskazniki zadtuzenia utrzymywaty sie
na niskim poziomie, co wskazuje na bezpieczng strukture finansowania i brak zagrozenia
dla terminowego regulowania zobowigzan. Wskazniki rentownosci w 2011 i 2013
pozostawaly na wysokim poziomie. Ujemne wartosci w 2012 r. byty skutkiem gorszych
wynikéw sprzedazy drewna w 2012 r. w zwigzku z przejSciowym zatamaniem rynku
odbiorcow.

W analizowanym okresie skrdcit sie cykl obrotu naleznosciami handlowymi - z 24 dni
w2011 r. do 13 dni w 2013 r., przy jednoczesnym wydtuzeniu Sredniego okresu
regulowania zobowigzan handlowych. Wzrost zobowigzan handlowych w 2013 r.
w stosunku do 2012 r. wynidst 31%23. (dowod: akta kontroli str. 612-613)

W sprawie przyczyn wzrostu zobowigzan handlowych Zastepca Nadlesniczego wyjasnit:
wzrost zobowigzan handlowych z tytutu dostaw robot i ustug wynikat z zakresu prac
wykonywanych przez Zaktady Ustug LeSnych w grudniu 2013 r., dotyczgcych pozyskania
drewna oraz zadan zwigzanych z rozliczeniem robot polegajacych na remoncie drog’.
(dowod: akta kontroli str. 614-619)

W 2013 r. nastgpit istotny spadek nalezno$ci handlowych z tytutu dostaw i ustug o 874,4 tys.
zt w stosunku do 2012 r. Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze znaczny spadek naleznosci
z tytutu dostaw rob6t i ustug byt zwigzany z wprowadzeniem przez Dyrektora Generalnego
LP (zarzadzeniem z 15.11.2012 r. w sprawie sprzedazy drewna przez PDGL LP na 2013
rok) formy przedptaty jako jednej z form ptatno$ci.

(dowod: akta kontroli str. 614-619)

, _U3t3|0{19_ W dziatalno$ci  Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci  pieprawidiowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadles$nictwa w badanym obszarze.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
Prawo zgloszenia ~ prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
zastrzezen W terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Dyrektora
Delegatury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 29 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

23 Wskazniki obrotu naleznosci i zobowigzan handiowych wyliczono jako iloraz wartosci - odpowiednio naleznosci
i zobowigzan - wedtug stanu na ostatni dzien roku obrotowego oraz przychoddw ze sprzedazy, pomnozony przez 360 dni.
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