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D/14/505 - Gospodarka finansowa Laséw Paristwowych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

1. Sylwia Krawczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90566 z dnia 27.05.2014 r. i nr 91895 z dnia 08.10.2014 r.
2. lwona Gotebiewska, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90568
z dnia 27.05.2014 r.
3. Jerzy Bazylewicz, gldwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88767 z dnia 16.06.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-6, 1267-1268)

Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Bobolice (dalej: Nadle$nic-
two).

Adam Potocki Nadles$niczy Nadlesnictwa Bobolice od 3.12.2007 r. (dalej: Nadlesniczy).
(dowod: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnos¢ Nadlesnictwa w zakresie prowa-
dzenia gospodarki finansowej w latach 2011-2013.

Powyzszg ocene uzasadnia stabilna sytuacja majatkowo - finansowa Nadlesnictwa, zwtasz-
cza w 2013 r., po gwattownym pogorszeniu wskaznikow ptynno$ci i rentownosci oraz zadtu-
zenia w 2012 r. na skutek dekoniunktury na rynku drzewnym. W efekcie obnizenia kosztéow
sprzedazy w 2013 r. zmniejszono strate na sprzedazy o 79,6 tys. zt (z 564 tys. zt w 2012 r.
do 484,4 tys. zt w 2013 r.), mimo dalszego spadku przychodéw ze sprzedazy produktow
02.661,6 tys. zt w poréwnaniu do 2011 r. (w ktdrym wystapit wzrost cen na rynku drzew-
nym). Zysk na catej dziataino$ci w kwocie 538,4 tys. zt w 2012 r. i 509,5 tys. zt w 2013 r.
Nadlesnictwo osiggneto dzieki pozostatej dziatalnosci operacyjnej i finansowe.

Wykonanie etatu cie¢ okre$lonego w Planie Urzadzenia Lasu (dalej: PUL), wg stanu na
koniec 2013 r., byto proporcjonalne do uptywu okresu jego obowigzywania. Prawidtowo
realizowano roczne plany pozyskania drewna.

Sprzedaz drewna byta prowadzona zgodnie z obowigzujacymi zasadami ustalonymi przez
Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (dalej: Dyrektor Generalny LP). Umowy
w sposbb wystarczajacy zabezpieczaly interes Skarbu Panstwa, a w przypadku nieodebra-
nia drewna przez kontrahentéw naliczano kary umowne.

Objete badaniem transakcje gospodarcze byly prawidtowo ujmowane w ksiegach rachun-
kowych. W stosunku do zalegtych nalezno$ci podejmowano wasciwe czynnosci windyka-
cyjno-egzekucyjne.

Dziatania Nadle$nictwa zwigzane z odnowieniem drzewostanow byty zrealizowane zgodnie
z planami, a koszty tych dziatan prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych.

Zamdwienia publiczne na roboty budowlane, a takze na ustugi z zakresu gospodarki lesnej
obejmujgce m.in. pozyskanie i zrywke drewna byly udzielane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? (dalej: PZP).

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidto-
wosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Rozliczenia z funduszem lesnym byty dokonywane prawidtowo i terminowo.
lll. Wyniki kontroli

1. Dziatania NadleSnictwa w zakresie planowania i realizacji przychodéw
z dziatalnosci podstawowe;.

1. Przychody z dziatalnosci podstawowej Nadle$nictwa stanowita gtéwnie sprzedaz drewna
w stanie nieprzerobionym. Podstawg ustalenia etatu cie¢ na lata 2011-2013 byta wielko$¢
grubizny przewidziana w PUL do pozyskania. Obowigzujacy w Nadle$nictwie PUL, obejmu-
jacy lata 2009-20183, okreslat zadania dotyczace etatu migzszosciowego uzytkow gtéwnych
w ilosci nie wiekszej niz 952.756 m?3 grubizny drewna netto?, w tym: etat cie¢ w uzytkowaniu
rebnym 465.756 m?, etat cie¢ w uzytkowaniu przedrebnym 487.000 m3. Srednioroczny plan
pozyskania drewna wynosit 95,27 tys. m3 (1/10 planu na lata 2009-2018).

W oparciu o etat 10-letni zawarty w PUL oraz coroczne analizy dotyczace wykonania zadan
gospodarczych, Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Szczecinku (dalej: RDLP)
przesytata projekt planu cie¢ na dany rok, z podziatem na uzytki rebne i przedrebne, nato-
miast Nadlesnictwo typowato drzewostany ujmowane w planie pozyskania drewna. Po po-
zytywnej weryfikacji drzewostanow i uwzglednieniu wynikéw szacunkow brakarskich po-
wstawat plan cie¢ na dany rok®, ktéry po zatwierdzeniu przez Dyrektora RDLP stawat sie
obowigzujacym planem Nadles$nictwa. Planowana wielkos¢ pozyskania drewna (grubizny)
wynosita w kazdym z badanych lat 105 tys. md.
Wartos¢ przychodow ze sprzedazy drewna — na etapie prowizorium planu finansowego -
prognozowano w oparciu 0 ceny uzyskane ze sprzedazy drewna w poszczegoinych gru-
pach handlowo-gatunkowych w roku poprzednimé. Po rozstrzygnieciu procedur sprzedazy
drewna na dany rok korygowano wartos¢ przychodow przyjmujac do planu zasadniczego
ceny drewna uzyskane ze sprzedazy. Warto$¢ planowanych przychodéw ze sprzedazy
drewna wynosita: w 2011 r. — 18.681,4 tys. zt, w 2012 r. — 21.488,4 tys. zt oraz w 2013 r. -
18.111,2 tys. zt.
W latach 2011 - 2013 w Nadle$nictwie nie dokonywano zmian planu w zakresie rozmiaru
pozyskania drewna.

(dowdd: akta kontroli str. 11-17, 20, 51-52, 56, 129-131)

2. Pozyskanie drewna (grubizny) w 2011 r. wyniosto 104,9 tys. m3(99,9% planu), w 2012 r.
103,8 tys. m3 (98,8% planu), w 2013 r. 104,9 m3(99,9% planu).
Niewykonanie planowanego rozmiaru pozyskania w 2012 r. zwigzane byto ze spadkiem
popytu na drewno.
Masa grubizny planowana do pozyskania w latach 2011-2013 wyniosta ogétem 315 tys. m3,
co stanowito 33% wielkoSci przewidzianej w PUL na okres 3 lat.

(dowod: akta kontroli str. 17, 52, 135, 142, 149)

3. Powierzchnie odnowien (i zalesien) oraz poniesione na nie koszty w badanym okresie’
ksztattowaly sie nastepujaco:

-w 2011 r. — powierzchnia: 114,90 ha, koszty: 631.836 zt (ok. 5.499 zi/ha),

-w 2012 r. — powierzchnia: 201,71 ha, koszty: 1.153.081 zt (ok. 5.716 zt/ha),

-w 2013 r. — powierzchnia: 156,40 ha, koszty: 1.015.056 zt (ok. 6.490 zt/ha — w poréwnaniu
do 2011 r., wzrost 0 18%)8.

2Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.

3 Zatwierdzony decyzja Ministra Srodowiska z 01.07.2010 .

41,25x952.756 m3=1.190.945 m3 brutto.

5 Zestawienie z arkusza LPIR-8.

6 W 2011 r. do planu sprzedazy przyjeto ceny realizacyjne uzyskane w | pétroczu 2010 r. W 2012 r. przyjeto ceny
rowne cenom wystawianym w ramach przetargéw ograniczonych w PL-D na Il pétrocze 2011 r. W 2013 r. do planu
sprzedazy przyjeto ceny wg zasad: 1) pula do zaktadéw LP — wg cennika obowigzujacego w Il péiroczu 2012 r.,
2) pula detaliczna — wg cennika sprzedazy detalicznej dla nadlesnictw na Il kwartat 2012 r., 3) pula na potrzeby
wiasne — ceny zgodne z kosztami wytworzenia, 4) pula ofertowa — wg cen $redniowazonych uzyskanych w ramach
przetargéw ograniczonych w PL-D na Il pétrocze 2012 r.

" Konto 5102; MPK (miejsce powstania kosztu) 231-Odnowienia i zalesienia.
3



Wzrost kosztow odnowien i zalesien spowodowaty: wyzsza warto$¢ sadzonek w2012 r.,
konieczno$¢ zakupu drozszych sadzonek deba czteroletniego w 2013 r. w celu posadzenia
upraw zgodnie ze sktadem gatunkowym, dodatkowe wykonanie awansowego przygotowa-
nia gleby pod odnowienia (15 ha) i pod zalesienia (5,43 ha).

(dowdd: akta kontroli str. 61, 133-134, 140, 147, 157, 175, 193, 204-206, 209, 212)

4-5. Powierzchnia drzewostanow - bez rezerwatow — wynosita:

-w 2010 . - 16.791,32 ha® (w tym drzewostany przesztorebne'® 1.751,87 ha, tj. 10,43%),
-w 2011 r.-16.742,07 ha'' (w tym przesztorebne 1.695,58 ha, tj. 10,12%),

-w 2012 r. - 16.739,14 ha'2 (w tym przesztorebne 1.643,13 ha, tj. 9,81%),

-w 2013 r.-16.919,47 ha'3 (w tym przesztorebne 1.564,97 ha, tj. 9,24%).

W 2013 r. w poréwnaniu do 2010 r. powierzchnia drzewostandéw wzrosta o 128,15 ha, po-
wierzchnia drzewostandw w wieku przesztorebnym zmalata o 186,9 ha, a udziat przeszio-
rebnych w drzewostanach ogdtem spadt o 1,19 punktdw procentowych. Wedtug stanu na
koniec 2013 r. drzewostany przesziorebne stanowity 9,2% ogblnej powierzchni drzewosta-
now.

(dowod: akta kontroli str. 9)

Zasoby migzszosci grubizny brutto (bez rezerwatoéw) na terenie Nadle$nictwa - na koniec
roku 2010 i 2013 — wynosity odpowiednio:
—-4.146.934,94 m314 w tym drzewostany przesziorebne 557.082,58 m?,
-4.126.561,63 m315, w tym przesztorebne 490.882,96 m3.
W poréwnaniu do 2010 r. nastapit spadek migzszosci grubizny 0 20.373,31 m3, tj. 0 0,49%
i spadek migzszo$ci drzewostandw przesztorebnych o 66.199,62 m3, tj. 0 11,8%. Wedtug
stanu na koniec 2013 r. migzszo$¢ drzewostandw przesztorebnych wynosita 11,9% ogdinej
migzszosci drzewostanow, a w 2010 r. 13,4%.

(dowdd: akta kontroli str. 10)
W obowigzujgcym PUL przewidziano pozyskanie drewna przesziorebnego na powierzchni
531,68 ha. Nie objete planem cie¢ drzewostany przesziorebne (tacznie 454,87 ha) — zgod-
nie z PUL - nalezg do gospodarstw: specjalnego (240,04 ha), laséw ochronnych (94,35 ha),
zrebowego (82,62 ha), przerebowo-zrebowego (37,86 ha).

Z powyzszego wynika, ze na koniec 2018 r. (koniec okresu obowigzywania aktualnego
PUL) w Nadle$nictwie pozostanie co najmniej 578,42 ha drzewostanéw przesztorebnych'e.
Szacunkowa warto$¢ drzewostanow przesztorebnych w 2013 r. — z wytgczeniem drzewo-
standw nie objetych planem cig¢ (454,87 ha) wynosita 53.712,3 tys. zi"".

8 Powierzchnie i kwoty wydatkow planowane wynosity: w 2011 r. - 109,20 ha (582,88 tys. zt), w 2012 r. — 201,70 ha
(1.109,94 tys. zt), w 2013 r. — 156,40 ha (964,78 tys. z1).
9 W tym: | klasa (do 20 lat) — 14,3%, |l klasa (21-40 lat) — 18,63%, Il klasa (41-60 lat) — 24,02%, IV klasa (61-80 lat)
- 13,04%, V klasa (81-100 lat) — 10,08%, VI klasa (101-120 lat) — 9,89%, drzewostany powyzej 120 lat — 3,74%,
klasa odnowienia — 5,33%, klasa do odnowienia — 0,93%.
10 Zgodnie z terminologia zawarta w PUL, str. 184 czesci | (Elaborat). Przez ,drzewostany przesziorgbne” NIK
rozumie drzewostany przekraczajace wiek rebnosci przyjety dla nich w PUL.
W tym: | klasa (do 20 lat) - 13,37%, Il klasa (21-40 lat) — 19,11%, Ill klasa (41-60 lat) — 20,75%, IV klasa (61-80
lat) - 17,01%, V klasa (81-100 lat) - 9,70%, VI klasa (101-120 lat) — 9,37%, drzewostany powyzej 120 lat — 3,54%,
klasa odnowienia — 5,66%, klasa do odnowienia — 1,46%.
2W tym: | klasa (do 20 lat) — 12,83%, Il klasa (21-40 lat) — 19,7%, Ill klasa (41-60 lat) — 21,41%, IV klasa (61-80 lat)
- 16,78%, V klasa (81-100 lat) — 9,33%, VI klasa (101-120 lat) — 8,71%, drzewostany powyzej 120 lat — 3,39%,
klasa odnowienia — 6,05%, klasa do odnowienia — 1,75%.
18 W tym: | klasa (do 20 lat) — 12,52%, Il klasa (21-40 lat) — 19,89%, Il klasa (41-60 lat) — 21,80%, IV klasa (61-80
lat) — 16,43%, V klasa (81-100 lat) — 8,92%, VI klasa (101-120 lat) — 7,99%, drzewostany powyzej 120 lat — 2,99%,
klasa odnowienia — 6,38%, klasa do odnowienia — 3,04%.
W tym: | klasa (do 20 lat) — 0,63%, Il klasa (21-40 lat) — 10,47%, Ill klasa (41-60 lat) — 28,60%, IV klasa (61-80 lat)
- 17,66%, V klasa (81-100 lat) — 15,10%, VI klasa (101-120 lat) — 15,13%, drzewostany powyzej 120 lat — 5,69%,
klasa odnowienia — 5,49%, klasa do odnowienia - 1,17%.
15 W tym: | klasa (do 20 lat) — 0,53%, Il klasa (21-40 lat) — 10,18%, IIl klasa (41-60 lat) — 26,05%, IV klasa (61-80 lat)
—22,84%, V klasa (81-100 lat) — 13,83%, VI klasa (101-120 lat) — 12,44%, drzewostany powyzej 120 lat — 4,64%,
klasa odnowienia — 6,74%, klasa do odnowienia — 2,69%.
16 1.564,97 ha— 531,68 ha — 454,87 ha = 578,42 ha.

4



(dowdd: akta kontroli str. 39)

W sprawie powierzchni drzewostandw przesztorebnych Nadlesniczy wyjasnit m.in.: ko-
nieczno$¢ odnawiania w przesztosci czasami duzych powierzchni w tym samym czasie (np.
po wielkich pozarach, po gradacjach szkodnikéw owadzich) lub zalesienia gruntow rolnych
po wojnach, spowodowaty obecnie powstanie blokow drzewostanow rebnych. Nie jest moz-
liwe ich uzytkowanie w krotkim czasie, nie pozwalajg na to kryteria techniczne wykonywania
ciec rebnych (np. maksymalna powierzchnia zrebéw do 4 ha, nawrét cie¢ — nastepny zrab
mozna wycig¢ po 4 lub 5 latach). W takich przypadkach uzytkowanie tych drzewostanéw
rozcigga sie nawet na kilka dziesigcioleci. Czesto z przyczyn zdrowotnych i sanitarnych
zachodzi koniecznos¢ uzytkowania drzewostanow miodszych, wtedy odkfada sie w czasie
uzytkowanie drzewostanéw rebnych. Sq to gtdwne powody istnienia drzewostanéw star-
szych i jest to stan normalny. Poza tym uwarunkowania wynikajgce z petnienia przez lasy
roznych funkcji determinujg ograniczenia w uzytkowaniu lub pozostawienie grup drzewosta-
now bez uzytkowania. Przyktady: 1) Dla celow pozyskiwania nasion utrzymuje sie drzewo-
stany nasienne i zachowawcze. 2) Dla celow ochrony gleb przed erozjg nie uzytkuje sie
drzewostanéw na stokach o nachyleniu powyzej 45°. 3) Dla ochrony cennych fragmentow
rodzimej przyrody. 4) Dla ochrony cennych ekosysteméw nie uzytkuje sie drzewostanéw na
siedliskach bagiennych. 5) Nie uzytkuje sie drzewostanéw w strefach Scistej ochrony pta-
kéw”.
(dowdd: akta kontroli str. 54-55)
Lasy ochronne na terenie Nadle$nictwa na dzie 1.01.2009 r. wynosity 3.472,32 ha. Zda-
niem Nadle$niczego w Nadle$nictwie ,nie byto i nie ma potrzeby podejmowania dziataf
w celu zmniejszenia ryzyka strat z tytutu niewykorzystania potencjatu produkcyjnego drze-
wostanow”.
(dowdd: akta kontroli str. 54-55, 223-225)

6. llos¢ pozyskanego drewna w latach 2011-2013 byta zgodna z okreslonymi w planach
finansowo-gospodarczych etatami cie¢ (105 tys. m3). Pozyskanie grubizny w pierwszych 5
latach obowigzywania PUL (2009-2013) wyniosto tacznie 464,71 tys. m3, co stanowito
48,8% etatu cie¢ okreslonego na 10 lat. Do wykonania pozostato 488,04 tys. mé, tj. ok. 97,6
tys. m3 Sredniorocznie. Wykonanie etatu okreslonego w PUL, wg stanu na koniec 2013 r.,
byto proporcjonalne do uptywu okresu jego obowigzywania.
Biezacy roczny przyrost okreslony w PUL wynosit 117,1 tys. m? brutto drewna na rok’e,
Stosunek zrealizowanego pozyskania drewna'® do przyrostu w latach 2011, 2012 i 2013
wynosit odpowiednio 114%, 111% i 114%.
Zgodnie z wyjasnieniem Nadlesniczego ,wielko$¢ przewidziana do pozyskania w danym
roku, a oparta o biezgce wykonanie ilosci zawartych w planie (...) jest wielkoScig nadrzedng
podczas realizacji pozyskania”.
W okresie objetym kontrolg nie wystepowano o zmiane planu finansowo-gospodarczego.
(dowod: akta kontroli str.52, 56, 226)

7. Wysoko$¢ planowanych i zrealizowanych przychoddw ze sprzedazy drewna wynosita:

-w 2011 r. - plan - 18.681,4 tys. zt, wykonanie - 21.371,8 tys. zt (114,4% planu),

-w 2012 r. - plan - 21.488 4 tys. zt, wykonanie - 19.780 tys. zt (92% planu),

-w 2013 r. - plan - 18.111,3 tys. zt, wykonanie - 18.710,2 tys. zt (103,3% planu).

Wyzsze o ponad 14% od planowanych przychodéw w 2011 r. wykonanie wynikato z dobrej
koniunktury na rynku drzewnym i osiggnigcia wyzszych cen za drewno. Niewykonanie o0 8%
planowanych przychodéw w 2012 r. spowodowane byto spadkiem popytu na drewno i uzy-
skaniem nizszych cen za drewno w wyniku przeprowadzonych procedur sprzedazy.

17 1.564,97 ha - 454,87 ha = 1.110,10 ha; 490.882,96 m3: 1.564,97 ha = 313,7 m3ha; 1.110,10 ha x 313,7 m3/ha =
348.238,37 md; 348.238,37 m? x 154,24 zt = 53.712.286 zt /warto$¢ liczona wg $redniej ceny sprzedazy 1 m? drew-
na w roku 2013 (154,24 z).
'8 Przyrost wyliczony szacunkowo na podstawie danych zawartych w tablicach przyrostu migzszosci (dane usred-
nione na poziomie kraju);
19 Wykonanie roczne w tys. m3 brutto: 133,7, 130,0, 133,7.
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(dowdd: akta kontroli str. 56-57, 137, 144-145, 151, 166, 184, 200)

8. Nadle$nictwo sprzedawato drewno dziatajacym na terenie RDLP Zespotom Sktadnic
Laséw Panstwowych (dalej: ZSLP) w Miastku? (w 2011 r.) i w Biatogardzie (w catym okre-
sie objetym kontrola).

ZSLP i Nadlesnictwo dziataty na podstawie zarzadzenia nr 28 Dyrektora RDLP z dnia 19
grudnia 2001 r. w sprawie ustalenia regulaminu zakupu i sprzedazy drewna przez Zespoty
Sktadnic Laséw Panstwowych w Biatogardzie i Miastku.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem o masie i cenie sortymentéw drewna przewidzianych do
sprzedazy przez nadlesnictwa do ZSLP w danym roku decydowat Dyrektor RDLP. Na pod-
stawie ustalen Dyrektora RDLP poszczegdlne nadlesnictwa i ZSLP miaty zawiera¢ roczne
umowy zakupu drewna, a w terminie do 25 dnia ostatniego miesigca kwartatu okresla¢
harmonogramy dostaw w kolejnym kwartale?".

Na wniosek ZSLP Dyrektor RDLP ustalat ceny netto zakupu drewna przez ZSLP obowigzu-
jace we wszystkich nadlesnictwach podlegtych RDLP. Ceny okre$lane byly kwotowo,
a w niektérych sortymentach (buk S2, brzoza S2a, dab S2a, sosna S10, pozostate liscia-
ste/nieokreslone kwotowo/) miaty to by¢ ceny Sredniowazone uzyskane w danym nadlesnic-
twie ze sprzedazy we wczesniejszym pétroczu - na Portalu Le$no-Drzewnym (dalej: PL-D)
oraz systemowych aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno (dalej: aplikacja e-drewno).

(dowod: akta kontroli str. 229-282, 383-391)

llo§¢ sprzedanego drewna do ZSLP i uzyskane przez Nadle$nictwo przychody wyniosty:
-w 2011 r. - 2.746,44 m3, 430,4 tys. zt (112,4% planu przychodéw??),
-w 2012 r.-1.909,38 m3, 321 tys. zt (103,5% planu przychodow?),
-w 2013 r. - 1.892,9 m3, 258 tys. zt (110,3% planu przychoddéw?*).
Powyzsze kwoty przychodow stanowity odpowiednio 2%, 1,6% i 1,4% przychodow ogotem
Nadlesnictwa ze sprzedazy drewna w latach 2011-2013%.
(dowod: akta kontroli str. 57-58)

Srednia cena sprzedazy 1 m3 drewna uzyskana przez Nadle$nictwo — bez wzgledu na ro-
dzaj kontrahenta — wyniosta w 2011 r. 175z, w 2012 r. — 165 zt, w 2013 r. - 154 zt.
Srednia cena drewna sprzedanego do ZSLP uzyskana przez Nadlesnictwo w 2011 r. wy-
niosta 157 %8, w 2012 r. - 168 zt, w 2013 r. - 136 zt. W tym samym okresie $rednia cena
sprzedazy drewna uzyskana przez wszystkie nadle$nictwa w RDLP - bez wzgledu na ro-
dzaj kontrahenta — wyniosta odpowiednio: 183 zt, 171 zt i 160 7. Rdznica w cenie wynio-
sta: w2011 r. - 14,3%, w 2012 r. — 1,8%, w 2013 r. — 14,8%%.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 229, 1265)

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdétowych
zasad gospodarki finansowej w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe?
(dalej: rozporzadzenie w sprawie gospodarki finansowej) nie regulujg cen drewna sprzeda-
wanego przez nadlesnictwa w stanie nieprzerobionym na rzecz zaktaddw LP.

20 ZSLP w Miastku zostat zlikwidowany z dniem 31.12.2011 r.

21 Termin platno$ci za zakupione drewno wynosit 30 dni.

22 Planowana kwota przychodéw: 382,8 tys. zt.

23 Planowana kwota przychodéw: 310 tys. zt.

24 Planowana kwota przychoddw: 233,9 tys. zt.

%5 } gcznie w latach 2011-2013 sprzedana ilo$¢ drewna do ZSLP wyniosta 6.548,67 m?, a uzyskane przychody
stanowity kwote 1.009,4 tys. zt, co stanowito 1,7% przychodéw ogétem ze sprzedazy drewna.
%6430.432 zt: 2.746,44 m3 = 157.

27 Informacja z RDLP.

28 Tj, odpowiednio 26 zt, 3 zti 24 zt.

29Dz, U. nr 134, poz. 692.



W Zarzadzeniach Dyrektora Generalnego LP w sprawie zasad sprzedazy drewna obowia-
zujgcych w latach 2011-2013 réwniez nie uregulowano kwestii sprzedazy wewnetrznej
drewna — w obrebie jednostek LP®.

(dowod: akta kontroli str. 1279)

9-11. W latach 2011-2013 Nadlesniczy zawart 7 uméw na sprzedaz drewna z 4 kontrahen-
tami zagranicznymi. Zakupu dokonano w ramach przetargéw na PL-D oraz na systemowych
aukcjach internetowych w aplikacji e-drewno. Ogotem sprzedano 3.414,11 m® drewna za
kwote 889,6 tys. zt3!.
Srednia cena sprzedazy 1 m? drewna odbiorcom zagranicznym wyniosta w badanych latach
odpowiednio 345 zt, 145 zt i 261 zf32. Wysokos¢ cen w roku 2011 byta skutkiem wylicytowa-
nych stawek przez kontrahentéw zagranicznych.
Odbiorcy zagraniczni nabywali drewno na takich samych zasadach jak krajowi. Warunki 4
zbadanych umdéw? (z 4 kontrahentami zagranicznymi) nie réznity sie od warunkéw umdw
zawartych z odbiorcami krajowymi.
Ewidencja ksiegowa prowadzona przez Nadle$nictwo nie daje mozliwosci okreslenia wyniku
finansowego poszczegoinych transakcii.

(dowdd: akta kontroli str. 58-59, 283-294)

12. W latach 2011-2013 Nadlesnictwo nie realizowato umow wieloletnich34,
(dowod: akta kontroli str. 59)

13. W latach 2011-2013 naliczono 84 kary 60 odbiorcom w tgcznej kwocie 147,3 tys. zt.
Kary naliczono kontrahentom, kt6rzy zakupili drewno w ramach procedur sprzedazy na PL-
D oraz w aplikacji e-drewno®. Wptywy z tego tytutu wyniosty ogétem 131,8 tys. zt (88,7%
naliczonych), z tego: w 2011 r. 20,1 tys. zt (100%), w2012 r. — 66,1 tys. zt (79,5%),
w2013 r. — 44,5 tys. zt (101,1%). W 2014 r. wptyneta nalezno$¢ w kwocie 1,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 295-301, 334-338, 782-785)

taczna kwota wymierzonych w 2013 r. rekompensat z tytutu opdznien w pfatnosci za drew-
no wyniosta 682 zt, naleznych od 3 przedsigbiorcow. W 2013 r. pobrano 510 zt nalezne od 2
przedsiebiorcow, a w 2014 r. - 172 zt od 1 przedsigbiorcy3. Rekompensaty naliczano
w przypadku umoéw zawartych po dniu 28.04.2013 r., tj. po dniu wejscia w zycie ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Rekompensatami
obcigzono wszystkich kontrahentéw, ktdrzy uregulowali naleznoéci po terminie ptatnosci, nie
stosujgc zadnych wyjatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 756, 757, 801, 1274-1278)
14. Nadlesnictwo nie uzyskato przychoddw z tytutu niepodpisania uméw przez podmioty,

ktdre wygraty przetarg na zakup drewna, poniewaz sytuacije takie nie wystapity.
(dowod: akta kontroli str. 302)

30 1) Zarzadzenie nr 49 DGLP z 7.10.2010 r. w sprawie sprzedazy drewna przez PGL LP w 2011 roku, 2) zarzadze-
nie nr 51 DGLP z 27.10.2011 r. w sprawie sprzedazy drewna przez PGL LP w 2012 roku, 3) zarzadzenie nr 82
DGLP z 19.11.2012 r. w sprawie sprzedazy drewna przez PGL LP w 2013 roku.

31'W 2011 r. sprzedano 674,8 m3 drewna (jednemu odbiorcy) za kwote 232,9 tys. zt, w 2012 r. sprzedano 500 m?
drewna (jednemu odbiorcy) za 72,7 tys. zt, w 2013 r. sprzedano 2.239,31 m® drewna (trzem odbiorcom) za 584,2
tys. zt.

32 Srednie ceny ze sprzedazy drewna odbiorcom zagranicznym byly w 2011 r. i 2013 r. wyzsze od érednich cen
drewna uzyskanych przez wszystkie nadlesnictwa podlegte RDLP (183 zt i 160 zt) oraz wyzsze od $rednich cen
uzyskanych od kontrahenta krajowego kupujacego najwiekszg ilos¢ drewna (162 zt i 134 zt). Natomiast w 2012 r.
$rednia cena ze sprzedazy drewna odbiorcom zagranicznym byta nizsza od $redniej ceny drewna uzyskanej przez
wszystkie nadlesnictwa (171 zl) oraz nizsza od $redniej ceny uzyskanej od kontrahenta krajowego kupujgcego
najwiekszg ilo$¢ drewna w tym roku (148 zt).

33 Nr: $1000049, P216816, S3000032, S3000084.

34 W 2013 r. zostata zawarta jedna umowa wieloletnia, z jednym odbiorca, ktérej termin realizacji obejmuje lata
2014-2015 (ilo$¢ drewna - 99 m3/rok).

35 W ramach procedury sprzedazy drewna przedsigbiorcom realizujgcym nowe inwestycje sprzedano drewno
jednemu kontrahentowi.

% Data naliczenia: 22.11.2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

15. W wyniku badania 12 uméw sprzedazy drewna zawartych przez Nadlesniczego w latach

2011-2013 stwierdzono, Ze:

- ilos¢ sprzedanego drewna wyniosta 7.164,68 m3 (86,5% masy wynikajacej z uméw),
a uzyskane przychody - 1.206,3 tys. zt,

- w 7 przypadkach (z 12) kontrahenci przestrzegali warunkéw umoéw sprzedazy w zakresie
ilosci i rodzaju drewna, ceny oraz terminéw odbioru; w 5 przypadkach odbiorcy przekro-
czyli akceptowane odchylenie w realizacji umowy (+/- 5%) i Nadlesnictwo naliczyto kary
umowne¥,

- sprzedaz drewna odbywata sie na ustalonych w LP zasadach,

-w 10 przypadkach (z 12) kontrahenci terminowo regulowali naleznosci.

(dowod: akta kontroli str. 303-407)

16. W latach 2011-2013 w imieniu i na rzecz Nadle$niczego, Dyrektor Generalny LP zawart
62 umowy (126.158 m?) z 5 kontrahentami, a Dyrektor RDLP zawart 87 uméw (79.520 m3)
z 11 kontrahentami. Realizacja zawartych uméw odbywata sie na szczeblu Nadlesnictwa.
W kazdym przypadku przychody z tytutu realizacji zawartych uméw byly ujmowane w ksie-
gach Nadlesnictwa. Stopien realizacji umoéw zawartych przez Dyrektora Generalnego LP
wyniost 100%, a realizacja umow zawartych na szczeblu RDLP wyniosta 95%. Nadlesnictwo
nie ponosito dodatkowych kosztow z tytutu realizacji tych umow.

(dowod: akta kontroli str. 59, 72-80)

17. Uzyskiwanie przychoddw na podstawie umdw cywilnoprawnych z nieruchomoéci Skarbu
Panstwa bedacych w zarzadzie LP dotyczyto:
- umow dzierzaw gruntow, stawow i jezior,
- umdw dzierzaw i najmu pozostatych obiektow,
- umow stuzebnosci gruntowych i udostepniania gruntu.
Ogdtem w 2011 r. przychody te wyniosty 872.748 zt, w 2012 r. — 971.167 zt (wzrost
011,3%), w 2013 r. — 1.190.754 zt (wzrost 0 22,6% w stosunku do 2012 r. i 0 36,4% w sto-
sunku do 2011 r.)%,
Whyniki badania 3 umdw dzierzaw gruntéw3? potozonych na terenie Nadlesnictwa wykazaty,
ze umowy zawarto zgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami‘’, sposob wykorzystywania
nieruchomo$ci byt zgodny z PUL, postanowienia uméw zabezpieczaty interes Skarbu Pari-
stwa, Nadlesnictwo sprawowato kontrole nad prawidtowoscig korzystania z gruntéw zgodnie
z warunkami umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 422-442)

W dziatalno$ci Nadle$nictwa w zakresie realizacji przychodéw z dziatalnosci podstawowej
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowo$¢:

W wyniku badania 12 uméw sprzedazy drewna zawartych na szczeblu Nadlesnictwa
stwierdzono, ze 2 kontrahentéw dokonywato zaptaty z przekroczeniem terminu ptatnosci
okre$lonego w fakturach od 1 do 6 dni. Nalezne odsetki za opdznienia w regulowaniu na-
lezno$ci LP wyniosty 33 zt (umowa nr P2307304') i 25 zt (umowa nr P3094364?). W 2013 .
naliczono jedynie odsetki w wysokosci 14 zt (jednemu odbiorcy). Odsetki naliczono w cato-
§ci (33 zti 11 zt) w 2014 r. w trakcie kontroli NIK, a kontrahenci uregulowali naleznosci
z tytutu odsetek.

37 Kary zostaty uregulowane w petnej wysokosci.
38 Najwieksze przychody uzyskiwano z uméw dzierzaw gruntéw, stawdw i jezior — kwoty przychodéw z tego tytutu
wynosity 853.343 ztw 2011 r., 963.957 ztw 2012 .1 1.184.137 zt w 2013 r.
391) Umowa dzierzawy nieruchomosci na cele rekreacyjne nr SA-2126-1/11, 2) umowa dzierzawy gruntéw le$nych
na cele eksploatacji kruszyw mineralnych nr 17/11, SA-2126-3/07-11, 3) mowa dzierzawy gruntéw na cele pasa
technologicznego w ramach istniejgcej zwirowni ,Kasiborek” nr SA-2126-4/10.
40 1) Zarzadzenie nr 7/11 Nadle$niczego z dnia 11.05.2011 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za grunty rolne
Skarbu Panstwa pozostajace w zarzadzie Nadlesnictwa Bobolice; 2) Decyzja nr 4/11 Nadlesniczego z dnia
16.05.2011 r. w sprawie zasad wydzierzawiania oraz naliczania stawek czynszu dzierzawnego gruntéw lesnych,
zadrzewionych, zbiorikéw wodnych — bagien, luster wody, jezior.
417 dnia 01.06.2012 r. zawarta na okres 01.07-31.12.2012 r.
427 dnia 27.12.2012 r. zawarta na okres 01.01-31.12.2013 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Odnoszac sie do umowy nr P230730 Nadle$niczy wyjasnit, ze odsetki nie zostaty naliczone
w 2012 r., poniewaz w wigkszosci przypadkéw (4 na 6) termin ptatnosci przekroczony byt
0 1dzien, a w odniesieniu do umowy nr P309436 - odsetki nie zostaty naliczone tylko
w przypadkach przekroczenia terminu ptatnosci o 2 dni. Ponadto Nadle$niczy wyjasnit, ze
Nadlesnictwo ,kierowato sie zasadg ,dobrych praktyk” utrzymywania pozytywnych relacji
handlowych z kontrahentami” oraz wskazat na brak uzasadnienia ekonomicznego docho-
dzenia odsetek (koszty przekroczytyby ich wysoko$c).
W ocenie NIK Nadle$nictwo, reprezentujac interesy Skarbu Paristwa, winno sie kierowaé
zapisami umow, ktére stanowity, iz ,za opdznienia w zaptacie naliczane sg odsetki”. Posta-
nowienia te nie miaty charakteru fakultatywnego. Na wielko$¢ odsetek wptyw ma nie tylko
liczba dni, ale takze warto$¢ nalezno$ci za sprzedane drewno.

(dowdd: akta kontroli str. 314-332, 339-391, 493-494)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Nadlesnictwa w zakresie planowania
i realizacji przychodow z dziatalnosci podstawowej, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci.

2. Legalnosé¢, celowosé, rzetelnosé i gospodarnosé wydatkowania Srodkow
w zwiazku z prowadzong dziatalnoscia.

1-2. Planowane i wykonane koszty Nadle$nictwa na dziatalnosci administracyjnej. podsta-
wowej i ubocznej*? (dalej: gospodarki lesnej) oraz ich struktura, ksztattowaly sie nastepuja-
Co:

a) w 2011 r.: plan ogétem — 18.097,3 tys. zt, wykonanie — 19.746,9 tys. zt (109,1% planu),
z tego:

- koszty pozyskania drewna - plan 5.640,4 tys. zt, wykonanie — 5.707,2 tys. zt (101,2%),
w tym zrywka drewna - plan 2.483,7 tys. zt, wykonanie 2.511,3 tys. zt (101,1%); wykona-
ne koszty pozyskania drewna stanowity 28,9% kosztéw ogdtem gospodarki lesnej,

- koszty odnowienia i zalesienia — plan 582,9 tys. zt, wykonanie — 631,8 tys. zt (108,4%);
wykonane koszty odnowien i zalesien stanowity 3,2% kosztow ogétem gospodarki lesnej,

b) w 2012 r.: plan ogdtem — 21.643,6 tys. zt, wykonanie — 20.498,9 tys. zt (94,7% planu),
z tego:

- koszty pozyskania drewna - plan 5.550,3 tys. zt, wykonanie — 5.566,7 tys. zt (100,3%),
w tym zrywka drewna - plan 2.519,4 tys. zt, wykonanie 2.535,1 tys. zt (100,6%); wykona-
ne koszty pozyskania drewna stanowity 27,2% kosztéw ogdtem gospodarki lesnej,

- koszty odnowienia i zalesienia — plan 1.109,9 tys. z}, wykonanie — 1.153,1 tys. z (103,9%);
wykonane koszty odnowien i zalesier stanowity 5,6% kosztdw ogétem na dziatalnosci le-
$nej,

c) w 2013 r.: plan ogdtem — 18.353,7 tys. zt, wykonanie — 19.303,7 tys. zt (105,2% planu),
z tego:

- koszty pozyskania drewna — plan 6.365 tys. zt, wykonanie — 6.389,4 tys. zt (100,4%),
w tym zrywka drewna — plan 2.795,7 tys. zt, wykonanie 2.797,9 tys. zt (100,1%); wykona-
ne koszty pozyskania drewna stanowity 33,1% kosztéw ogdtem na dziatalnoSci le$nej,

- koszty odnowienia i zalesienia — plan 964,8 tys. zt, wykonanie — 1.015,1 tys. zt (105,2%);
wykonane koszty odnowien i zalesien stanowity 5,3% kosztdw ogétem na dziatalnosci le-
$nej.

(dowdd: akta kontroli str. 4042, 153-154, 171-172, 189-190, 204-222, 226-228, 413, 550, 577, 585)

Koszt pozyskania 1 m3 drewna wynosit w 2011 r. 46,34 zt, w 2012 r. - 46,09 zt, w 2013 r. -

53,15 zt (w poréwnaniu do 2011 r. wzrost 0 14,7%). Koszt zrywki 1 m?® drewna wynosit od-

powiednio 21,32 zt, 21,90 zti 24,48 zt (wzrost 0 14,8%).

W strukturze kosztow gospodarki lesnej wydatki na utrzymanie Stuzby Les$nej ksztattowaty

sie na poziomie od 22,5% w 2011 r. do 27,2% w 2013 r.#

43 Wiersz 48 LPIR-1 za rok 2011, 2012 2013.
“4W2011r.4.434,4 tys. zt, w 20121.5.019,9 tys. zt, w 2013 1. 5.243,8 tys. zt.
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Koszy odnowien i zalesien ksiegowano na koncie 5102-Hodowla lasu (w rozbiciu na odpo-
wiednie konta rodzajowe, w tym 41-Ustugi obce), MPK (miejsce powstania kosztu) 231-
Odnowienia i zalesienia. Salda konta z lat 2011-2013 odpowiadaty kwotom wykazanym
w sprawozdaniach z wykonania zadan rzeczowych i finansowych sktadanych do RDLP%.
W zbadanej prébie dokumentéw zrodtowych nie stwierdzono przypadkow zaliczenia do
kosztéw odtworzenia drzewostanu kosztdw niezwigzanych z tym zadaniem?.
Najwyzsze koszty dotyczace odnowien drzewostanéw poniesiono na sadzonki (odpowied-
nio: 194,4 tys. zt, 498,6 tys. z}, 250,1 tys. zl) i wyprzedzajace przygotowanie gleby (190,2
tys. zt, 207,6 tys. zt, 273,8 tys. z4).

(dowdd: akta kontroli str. 40-42,153-154, 171-172, 189-190, 204-222, 413)

Zadania w zakresie pozyskania drewna (grubizny) i hodowli lasu (w tym odnowien i zale-
sien) przewidziano w rocznych planach finansowo-gospodarczych i 10-letnim PUL.
Realizacja poszczegolnych etatow przewidzianych w PUL na lata 2009-2018 na koniec
2013 r., j. 5-go roku obowigzywania PUL, wyniosta:

- dla pozyskania grubizny ogdtem — 464,7 tys. m3 (48,8%),

- dla powierzchni manipulacyjnej pozyskania rebnego — 1.491,75 ha (55,1%),

- dla powierzchni manipulacyjnej pozyskania przedrebnego — 4.965,70 ha (43,6%),

- dla odnowien (zreby, halizny i ptazowiny) — 256,53 ha (48,1%),

- dla odnowien (przy rebniach czesciowych i stopniowych) — 230,37 ha (25,3%),

- dla zalesien (grunty niele$ne) — 9,48 ha (12,6%),

- dla dolesienia luk i przerzedzen — 8,76 ha (639,4%),

- dla poprawek i uzupetnien — 96,28 ha (22,3%).

(dowdd: akta kontroli str. 226-227)

Nadlesniczy wyjasnit: ,1) Maty stopien realizacji zaplanowanych odnowieri przy rebniach
czesciowych i stopniowych wynika z naturalnego procesu odnowienia lasu. Obradzanie
nasion co 5-6 lat spowodowato opé6znienie realizacji odnowiei. Ww. odnowienia zostang
wykonane w drugiej pieciolatce obowigzujgcego PUL. 2) Zalesienia realizowane sg poprzez
ustawowe finansowanie z budzetu panstwa. Zaniechanie finansowania przez budzet wpty-
nefo na niewykonanie zadan zalesieniowych w Nadle$nictwie. 3) Mocno zawyzony stopieri
realizacji etatu dla dolesienia luk i przerzedzen zwigzany jest z wystapieniem w drzewosta-
nach Swierkowych kornika drukarza. Jedyng metodq ograniczenia jego populacji jest wycie-
cie opanowanych drzew. Po wycietych drzewach powstajg luki, ktére sq odnawiane gatun-
kami lisciastymi. Ponadto odnowienie luk pokleskowych powstafych po wiatrotomach miato
rowniez wptyw na przekroczenie planu. 4) Niski stopien realizacji etatu poprawek i uzupet-
nien wynika z bardzo dobrej udatno$ci zaktadanych upraw. Wykonane grodzenia w nowo-
powstatych uprawach zabezpieczajg sadzonki przed zgryzaniem i spatowaniem (...). Po-
nadto wlasciwe reagowanie na pojawianie sie szkodnikow owadzich upraw (szeliniak) oraz
uzywanie materiatu sadzeniowego najwyzszej jakoSci ograniczyto powierzchnie planowa-
nych poprawek i uzupetnieny”.

(dowdd: akta kontroli str. 228)

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny powierzchni odnowieri trzech losowo wybranych
oddziatéw, na ktérych w 2014 r. dokonano zabiegdw pielegnacji upraw lub poprawek?.
Ogledziny potwierdzity wykonanie prac zaewidencjonowanych w kartach ewidencyjnych
drzewostanow. Na uprawach nie stwierdzono Sladow zerowania zwierzyny ptowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 464-487)

3. W latach 2011-2013 pozyskanie i zrywke drewna Nadlesnictwo zlecato innym podmio-
tom gospodarczym w ramach udzielonych zaméwien publicznych na ,$wiadczenie ustug

45 Sprawozdania: z 8.02.2012 r. za rok 2011,z 21.03.2013 . za rok 2012, z 3.03.2014 r. za rok 2013.

46 Badanie, ktorym objeto pozycje ksiegowe o wartosci netto 65.403 zt ujete w FV 18/2013 z 29.04.2013 r. oraz
w protokole odbioru robét nr 08/04/3 za okres 1.04-26.04.2013 r., wykazato poprawno$¢ ich ujecia w ewidencji
ksiegowej.

47 W oddziatach 217c i 156f w Lesnictwie Wrzosowiec oraz uprawy w oddziale 44c w Lesnictwie Sarnowo; odno-

wienia odpowiednio na obszarze 2,38 ha, 2,50 hai 1,10 ha.
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leSnych”. Przedmiotem zaméwien byly m.in. ustugi z zakresu pozyskania drewna, zrywki
drewna, hodowli i ochrony lasu, selekcji i nasiennictwa, utrzymania infrastruktury w lesnic-
twach, pozostatych prac zwigzanych z gospodarka lesna. Przedmiot zamdwienia dzielony
byt na kilkanascie czesci (zadan) obejmujacych kompleksowe ustugi lesne (w tym pozyska-
nie i zrywke drewna).
Na podstawie badania 3 zaméwien publicznych na taczng kwote 2.678.329 z1*8 stwierdzo-
no, ze przeprowadzono je zgodnie z przepisami ustawy PZP, w sposéb gwarantujacy za-
chowanie uczciwej konkurenciji i wyboru najkorzystniejszej oferty.

(dowod: akta kontroli str. 443-452)

4. Na utrzymanie jednostek nadrzednych Nadles$nictwo przekazato: w 2011 r. 653 tys. zt
(100% kwoty okreslonej w planie finansowo-gospodarczym), w 2012 r. - 710,1 tys. zt
(100%), w 2013 r. - 688,9 tys. zt (100% planu).

(dowdd: akta kontroli str. 63, 133, 140, 146, 153, 171, 189)

5. W badanym okresie koszty wynagrodzent ogdtem pracownikdéw Nadle$nictwa wynosity
odpowiednio: 3.990,0 tys. zt, 4.673,7 tys. zt i 4.859,3 tys. zt. Przecietne miesieczne wyna-
grodzenia poszczegdlnych grup pracownikéw przedstawialy sie nastepujaco:

Lp Wyszczeadlnienie 2011 2012 2013 2012: 2013:
yszczeg (2h) (2h) (2h) 2011 2012
1 2 3 4 5 6 7
Przecigtne wynagrodzenie
1. | miesigczne 5938 6715 6 531 13,1% -2,7%
1.1 | w Stuzbie Le$nej 6 801 7768 7699 14,2% -0,9%
1.2 | w administracji poza Stuzbg Le$ng, 5137 5402 5710 52% 57%
1.3 | robotnicy 3254 3981 3 467 22,3% | -12,9%

Wskaznik inflacji w 2012 r. w stosunku do 2011 r. wyniost 3,7%, a w 2013 r. w stosunku do
2012 r. wynidst 0,9%*. (dowod: akta kontroli str. 677-678)

Nadle$niczy wyjasnit: ,zgodnie z decyzjami, wynikajacymi z pism DGLP, obowigzujgcymi we
wszystkich jednostkach Lasow Parnstwowych zwigkszone przecigtne wynagrodzenie
w stosunku do wskaznika inflacji wynika z: podwyzek stawki wyjSciowej, awansow ptaco-
wych, nagrod motywacyjnych’.

(dowod: akta kontroli str. 63-64)

6. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo realizowato 48 zadan inwestycyjnych o tacznej warto-
Sci 7.558,9 tys. zt, w tym zakupy Srodkow trwatych o wartosci 510,9 tys. zt i 27 inwestycji
polegajacych na robotach budowlanych o wartosci 7.048,0 tys. zt, obejmujgcych budowe 9
drég lesnych (3.669,5 tys. zt).

(dowod: akta kontroli str. 501-512)

Badaniem objeto 3 wybrane celowo inwestycje na taczng kwote 3.405,7 tys. zt (48,3% war-
tosci zrealizowanych inwestycji), tj.: najwieksza wartoSciowo inwestycje realizowang
w latach 2011-2012 pn. ,Przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania budynku biurowo
— mieszkalnego na cele administracyjne wraz z wykonaniem zagospodarowania terenu” za
kwote 2.543,1 tys. zt oraz dwie inwestycje o réznej funkcjonalno$ci: zelbetowg wieze ob-
serwacyjna przeciwpozarowg w Le$nictwie Kurowo, zrealizowang w 2012 r. za kwote 485,9
tys. zt i droge lesng w Le$nictwie Kurowo, wybudowang w 2013 r. za kwote 376,7 tys. zt.
Badanie wykazato, ze udzielenie zaméwien na wykonanie wymienionych prac odbywato sie
zgodnie z przepisami PZP, roboty budowlane zostaty zrealizowane zgodnie z warunkami

48 Kwota uméw brutto.
49 Komunikaty Prezesa GUS w sprawie $redniorocznego wskaznika towardw i ustug konsumpcyjnych ogtoszone

wMP z2014 ., poz. 94 za 2013 r., MP 22013 r., poz. 30 za 2012 r.i MP z 2012 ., poz. 23za 2011 r.
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okre$lonymi w umowach zawartych z wykonawcami, a zakres inwestycji byt uzasadniony
i uwzgledniat zadania Nadlesnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 513-541)

W dziatalnosci Nadlesnictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia sposéb wydatkowania $rodkéw w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscia.

3. Planowanie i wykorzystanie Srodkéw funduszu leSnego.

1. Zrodtem przychodéw funduszu leénego (dalej: FL) wykonanych przez Nadlesnictwo byt

wytacznie odpis podstawowy liczony od warto$ci sprzedazy drewna, okreslony w art. 57 ust.

1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach®. Przychody FL wyniosty: w 2011 r. -

1.996,8 tys. zt, w 2012 r. - 2.100,2 tys. zt, w 2013 r. - 2.713 tys. zB'.

Wielkosci wydatkéw FL przewidziane w planach finansowo-gospodarczych®? dla Nadlesnic-

twa wynosity: na 2011 r. - 66,9 tys. zt, na 2012 r. - 39,5 tys. zti na 2013 r. - 3.191,9 tys. zt

(w tym pokrycie niedoboru 3.031,9 tys. z).

Kwoty faktycznie otrzymane i wydatkowane wyniosty: 2011 r. — 42,2 tys. zt (63% wielkoSci

planowanych), na 2012 r. — 38,9 tys. zt (98,5%) i na 2013 r. - 3.221,9 tys. zt (100,9%).
(Dowdd: akta kontroli str. 64-65, 415-417, 972-974)

2. W Nadlesnictwie nie wystepowaty niewykorzystane srodki FL na koniec kazdego z bada-
nych lat. (dowdd: akta kontroli str. 65)
3.Srodki z FL Nadle$nictwo wykorzystato nastepujaco:
-w 2011 r. - na wspdlne przedsiewziecia jednostek organizacyjnych LP (art. 58 ust. 2 pkt 1
ustawy o lasach), w tym na: zakup sprzetu komputerowego dla le$niczych 10,2 tys. zi, zale-
sienia porolne 32 tys. zt,
- w 2012 r. - na wspolne przedsiewziecia LP, w tym na: zakup sprzetu komputerowego dla
le$niczych 9,2 tys. zt, zakup wyorywacza na szkdtke lesng 29,7 tys. zi,
- w 2013 r. - na wspolne przedsiewziecia LP, w tym na: szkolenie z wizytacji zalesien 0,1
tys. zt, zabiegi ratownicze drzewostanow przeciwko szkodnikom lisciozernym 109,9 tys. L,
budowe miejsc postojowych pojazdéw w LeSnictwie Ruda i Wrzosowiec 80 tys. zt oraz na
wyréwnanie niedobordéw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej 3.031,9 tys.
zt (art. 58 ust. 1 ustawy o lasach).

(dowod: akta kontroli str. 65-67)

4. W okresie kontrolowanym niedobér przy realizacji zadan gospodarki le$nej, rozumiany
jako wynik ujemny (ponizej zera), wystapit w 2012 r. (-491.759 zt) i 2013 (-416.910 zt). Nad-
lesnictwo otrzymato $rodki z FL na wyréwnanie niedoboréw w roku 2013 (3.031.900 zi).
Mimo otrzymanej kwoty Nadlesnictwo uzyskato ujemny wynik na dziatalnosci z zakresu
gospodarki lesne;j.

0Od 2009 r. w LP obowiazuje zasada, zgodnie z ktérg wyréwnanie niedoboréw powstajacych
przy realizacji zadan gospodarki le$nej okre$la sie biorac pod uwage planowany wynik fi-
nansowy na dziatalno$ci lesnej, z uwzglednieniem réwnowartoéci odpiséw amortyzacyjnych
rzeczowych aktywow trwatych stuzacych dziatalnosci lesnej, sfinansowanych ze $rodkéw
zewnetrznych. Przy ustaleniu niedoboru uwzglednia sie takze wyniki z dziatalnosci ubocznej
nadlesnictw.

50Dz U.z2014r., poz. 1153.

51°a) W 2011 r. przychody ze sprzedazy drewna wyniosty 21.371.766 zt, wskaznik odpisu ustalono na poziomie
9,3430%, kwota naliczonego odpisu na FL wyniosta 1.996.764 zt, b) w 2012 r. przychody ze sprzedazy drewna
wyniosty 19.779.951 zt, wskaznik odpisu ustalono na poziomie 10,6180%, kwota naliczonego odpisu na FL wyniosta
2.100.235 z, c) w 2013 r. przychody ze sprzedazy drewna wyniosty 18.710.189 zt, wskaznik odpisu ustalono na
poziomie 14,5%, kwota naliczonego odpisu na FL wyniosta 2.712.977 zt.

52 Na podstawie decyzji Dyrektora RDLP i zarzadzer Nadlesniczego.
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Zasada ta zostata sformalizowana w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego LP z dnia 31
stycznia 2012 r. w sprawie zasad i procedur postepowania w jednostkach organizacyjnych
Laséw Panstwowych w zakresie dysponowania Srodkami funduszu le$nego: ,Srodki na
wyréwnanie niedoboréw powstajacych przy realizacji zadan gospodarki leSnej, o ktorych
mowa w art. 58 ust. 1 ustawy, okresla sie, biorac pod uwage:
1) planowany wynik finansowy na dziatalno$ci lesnej, z uwzglednieniem réwnowartoSci
odpiséw amortyzacyjnych rzeczowych aktywow trwatych stuzacych dziatalnosci lesnej,
sfinansowanych ze $rodkdw zewnetrznych;
2) wielkos¢ wskaznikéw ptynnosci oraz wskaznikéw pokrycia kapitatem wiasnym rzeczo-
wych aktywoéw trwatych”.
W 2013 r. ujemny wynik na dziatalno$ci Nadle$nictwa zostat skorygowany do zera i rozli-
czony po zatwierdzeniu podziatu wyniku finansowego w wyniku decyzji Dyrektora RDLP%.
Korekta wewnetrzna wyniku na dziatalnosci lesnej dotyczyta 4 Nadlesnictw, w tym Bobolic,
ktorych taczny wynik ujemny wynosit 843.470 zt% i polegata na skorygowaniu in minus wy-
niku na dziatalnosci Nadle$nictwa Warcino o 843.470 z#%.

(dowod: akta kontroli str. 418-421, 972-974, 976-977)

5. Badanie przekazywania przychodéw FL (odpisu podstawowego) przeprowadzone na
podstawie operacji dokonywanych w miesigcach I-IV 2011 r., V-VIII 2012 r. i IX-XII 2013 r.
wykazato, ze odpis obliczono w prawidtowej wysokosci (jako iloczyn wartosci sprzedazy
drewna za dany miesigc i wskaznika odpisu obowigzujgcego w danym roku okreslonego
przez Dyrektora RDLP). Srodki przekazywano terminowo, zgodnie z wewnetrznymi uregu-
lowaniami LP, tj. do 25 dnia miesigca nastepnego po miesigcu rozliczeniowym. W miesia-
cach X-XI1 2013 r. srodkéw nie przekazano z uwagi na wzajemne kompensowanie nalezno-
§ci i zobowigzan wynikajacych z rozrachunkéw z FL — kwota przekazywanych $rodkéw
pienieznych odpowiadata saldu fgcznemu tych rozrachunkdw?.

(dowod: akta kontroli str. 414-417)

6. W latach 2011-2013 Nadle$nictwo uzyskato wyniki 31 réznych badan naukowych. Nadle-
$niczy wyjasnit, ze ,z uwagi na fakt, ze zleceniodawcq prac badawczych jest Dyrekcja Ge-
neralna LP nie posiadamy wiedzy co do Zrédta ich finansowania. Lasy Parstwowe wspot-
pracujg z osrodkami naukowymi, wspierajac badania w dziedzinie le$nictwa. W ramach tej
wspotpracy Nadlesnictwo otrzymuje z RDLP informacje o opracowaniach naukowych obej-
mujacych istotne dziaty gospodarki lesnej. Otrzymane opracowania i wyniki prac badaw-
czych umozliwiajg miedzy innymi: dostep pracownikom lasow do tych opracowan, podno-
szenie na wyzszy poziom wiedzy pracownikdw LP, moZliwo$¢ wdrazania osiggnie¢ nauki
w praktyce les$nej. Wzrost poziomu kwalifikacji i wiedzy fachowej pracownikdw Nadle$nictwa
pozwala efektywniej wykonywac zadania ujete w dokumencie Polityka Le$na Paristwa {(...)".

(dowdd: akta kontroli str. 67-71)

W dziafalno$ci NadleSnictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rozliczanie i wykorzystanie $rodkéw funduszu
lesnego.

53 Na podstawie oceny Komisji weryfikacyjnej powotanej zarzadzeniem nr 10 Dyrektora RDLP z 20 lutego 2014 r.
w sprawie weryfikacji wyniku finansowego za rok 2013; decyzji nr 41 Dyrektora RDLP z 25.06.2014 r. w sprawie
zatwierdzenia rozliczenia i podziatu wyniku finansowego za 2013 rok.
54 Nadlesnictwo Biatogard — 26.519 zt, Bobolice — 416.910 zI, Szczecinek — 138.533 zt i Trzebielino — 261.508 zt.
55 Z kwoty 950.402 zt na kwote 106.932 zt.
% a) W X 2013 r. kwota naleznego odpisu podstawowego na FL wyniosta 213.035 zt, kwota naleznej doptaty pod-
stawowej na wyréwnanie niedoboréw wynosita 252.658 zt, saldo rozrachunkéw z FL bylo ujemne i wynosito (-)
39.623 zt, b) we Xl 2013 r. kwota naleznego odpisu podstawowego na FL wyniosta 156.938 zt, kwota naleznej
doplaty podstawowej na wyrdwnanie niedoboréw wynosita 252.658 zt, saldo rozrachunkéw z FL bylo ujemne
i wynosito (-) 95.720 zt, b) w XII 2013 r. kwota naleznego odpisu podstawowego na FL wyniosta 189.375 zt, kwota
naleznej doptaty podstawowej na wyréwnanie niedoboréw wynosita 252.659 zt, saldo rozrachunkéw z FL bylo
ujemne i wynosito (-) 63.284 zt.
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4, Sytuacja majatkowo-finansowa Nadles$nictwa.
4.1. System organizacji rachunkowosci.

W Nadle$nictwie wykorzystuje sie System Informatyczny Lasow Panstwowych (dalej: SILP),
ktory jest zintegrowany z poszczegdlnymi szczeblami zarzadzania na poziomie leénictw,
nadlesnictw, zaktadéw Lasow Panstwowych, regionalnych dyrekcji Laséw Parnstwowych
i Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w siedzibie
Nadlesnictwa w podsystemie Finanse i Ksiegowo$¢ SILP. W podsystemach SILP prowa-
dzone sg tez ksiegi pomocnicze dla:

- Srodkow trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych, srodkow trwatych w budowie oraz
dokonywanych odpisow amortyzacyjnych w podsystemie Infrastruktura;

- wartosci laséw i gruntow w podsystemie Las (ewidencja pozabilansowa);

- uméw o finansowanie i dofinansowanie projektéw ze zrodet zewnetrznych, dla ktorych jest
wymog stosowania oznaczenia operacji kodem ksiegowym w podsystemie Planowanie;

- rozrachunkow z pracownikami na imiennych kartach wynagrodzen, a takze rezerw na
$wiadczenia pracownicze w podsystemie w podsystemie Kadry i Place;

- zapasOw w magazynie w podsystemie Gospodarka Towarowa;

- sprzedazy w podsystemie Gospodarka Towarowa;

- kosztow wedtug typow dziatalno$ci oraz w uktadzie kalkulacyjnym w podsystemie Las.

Do tworzenia raportéw z bazy danych SILP wspomagajacych proces zarzadzania i analiz
wykorzystywana jest aplikacja SILPweb, poprzez moduty ,Raporty” i ,Sprawozdawczos¢”
oraz pakiet SAP Business Objects do tworzenia niestandardowych raportéw. Aplikacje te
oferujg zestawy raportow obejmujace gtéwne ptaszczyzny funkcjonowania jednostki,
a w szczegodlnosci: planowania, gospodarki lesnej, gospodarki towarowej, kadr i ptac, infra-
struktury, finanséw i ksiegowosci, sprzedazy drewna, zamowien publicznych, dotacji na
projekty, sprawozdawczosci wewnetrznej i zewnetrznej.

Wybrane operacje gospodarcze wprowadzane sg do ksigg rachunkowych zapisem automa-
tycznym, na podstawie danych wprowadzonych do podsysteméw SILP. Ksiegowane zapi-
sem automatycznym sg operacje dotyczace: naliczenia amortyzacji i umorzenia, rozliczenia
niedoborow i nadwyzek w $rodkach trwatych, listy ptac, rezerwy na $wiadczenia pracowni-
cze, sprzedazy, wydanie materiatéw i produktow na wtasne potrzeby oraz jako deputatéw,
rozliczenie niedoborow i nadwyzek produktow i materiatow.

Z podsysteméw SILP Finanse i Ksiegowos¢ do innych podsysteméw automatycznie prze-
noszone sg dane o wykorzystaniu i eksploatacji Srodkéw trwatych, naktadach na $rodki
trwate w budowie oraz o wykonaniu planu. (dowdd: akta kontroli str. 717-720)

Zasady udostepniania baz danych SILP pracownikom zatrudnionym w Nadlesnictwie zosta-
ly uregulowane zarzadzeniem nr 85 Dyrektora Generalnego LP z dnia 9.09.2003 w sprawie
udostepniania baz danych SILP pracownikom zatrudnionym w PGL LP oraz w Instrukcji
obiegu dokumentow i ich kontroli wewnetrznej NadlesSnictwa Bobolice wprowadzonej zarza-
dzeniem nr 17/13 z dnia 30.07.2013 r.
Zastepca Nadle$niczego wyjasnit, ze ,(...) nie posiada informacji jaki jest zakres dostepu
pracownikéw DG LP i RDLP w Szczecinku do ksigg rachunkowych Nadle$nictwa Bobolice
oraz czy ksiegi Nadle$nictwa oraz transakcje w nich dokonywane byty kontrolowane i czy
wykorzystywano do tego dostep do ksigg lub inne mechanizmy kontrolne”.

(dowdd: akta kontroli str. 721)

Sprawozdania finansowe Nadle$nictwa za 2011 r. 2012 r. i 2013 r. sporzadzone byly na
formularzach przekazywanych corocznie przez Dyrekcje Generalng LP za po$rednictwem
RDLP wediug zasad i wzoréw, okreslonych corocznie przez Dyrektora Generalnego LP
zarzadzeniem w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Parstwo-
wego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe za dany rok przez jednostki organizacyjne
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Laséw Panstwowych®. Przed sporzadzeniem sprawozdania Nadlesnictwo dokonato po-
twierdzenia sald z innymi jednostkami organizacyjnymi LP. Roznice nie wystapity.
(dowdd: akta kontroli str. 721, 992, 1058, 1077, 1143, 1169, 1246)

Sprawozdania finansowe Nadle$nictwa za rok 2011, 2012 i 2013 podlegaty badaniu przez
niezaleznego biegtego rewidenta, ktdry wydat o tych sprawozdaniach opinie bez zastrzezen.
Po zbadaniu przez biegtego rewidenta sprawozdania finansowe byty przekazywane RDLP
w wersji papierowej i dodatkowo w wersji elektroniczne;.

(dowdd: akta kontroli str. 978-1251)

4.2. Wybrane transakcje/zdarzenia gospodarcze oraz prawidtowos¢ ujecia ich w ksie-
gach rachunkowych.

Amortyzacja Srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych naliczona na kwo-
te: 462.124 zt w 2011 r., 585.160 zt w 2012 r. i 784.520 zt w 2013 r., ujeta zostata w ksie-
gach na wtasciwych kontach.

(dowod: akta kontroli str. 686-691, 698, 699, 701-703,707-709)

Na podstawie zarzadzenia 23/2 Dyrektora RDLP z 14.05.2013 r. Nadle$nictwo otrzymato
w 2013 r. $rodki finansowe w kwocie 260.000 zt z amortyzacji scentralizowanej, ktéra zgod-
nie z zapisami obowigzujacego Planu kont PGL LP z komentarzem (zatacznik nr 2 do za-
rzadzenia nr 87 Dyrektora Generalnego LP z 4.12.2012 r., ze zm.) odniesiona zostata
w kapitat zasobow Nadlesnictwa, z przeznaczeniem na budowe drogi lesnej. W latach 2011-
2012 Nadlesnictwo nie otrzymato $rodkdw w ramach amortyzacji scentralizowanej i nie
przekazato Srodkow na amortyzacje scentralizowana.

(dowod: akta kontroli str. 593, 594, 601-609, 626, 635, 636, 645, 697)

Podziat zysku Nadle$nictwa dokonany byt na podstawie decyzji Dyrektora RDLP%, Zysk za
2011 r. w kwocie 2.901,7 tys. zt przeznaczony zostat w wysokosci 2.767,3 tys. zt na zwiek-
szenie kapitatu zasobow Nadlesnictwa, w wysokosci 112 tys. zt na cele spotecznie uzytecz-
ne i w wysokosci 22,4 tys. zt na ZFSS. Zysk za 2012 . w kwocie 538,4 tys. zt przeznaczony
zostat w wysokosci 457,6 tys. zt na zwiekszenie kapitatu zasobow, w wysokosci 80,8 tys. zt
na cele spotecznie uzyteczne. Zysk za rok 2013 w kwocie 509,5 tys. zt zostat przeznaczony
w wysokosci 435,4 tys. zt na zwiekszenie kapitatu zasobow, a w wysokoSci 74,1 tys. zt na
cele spotecznie uzyteczne. Dodatkowo kapitat zasobdw nadlesnictwa zostat zwiekszony
o kwote 416,9 tys. zt przyznang decyzjq RDLP po weryfikacji wyniku finansowego, na po-
krycie niedoboru na dziatalnosci lesnej.

(dowdd: akta kontroli str. 542-548, 626, 635, 636,645)

Nadle$nictwo dokonywato transakgji z jednostkami organizacyjnymi LP, tj. z nadlesnictwami
podlegajacymi RDLP, Zespotami Sktadnic Laséw Panstwowych w Biatogardzie i Miastku,
Osrodkiem Rozwojowo-Wdrozeniowym LP w Bedoniu, Lesnym Bankiem Genéw w Kostrzy-
cy i LeSnym Osrodkiem Szkoleniowym w Puszczykowie. Transakcje te poza sprzedazg

57 Za 2011 - zarzadzenie nr 74 Dyrektora Generalnego LP z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prezentacji
danych w sprawozdaniu finansowym Paristwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe za 2011 rok przez
jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, za 2012 - zarzadzenie nr 96 Dyrektora Generalnego LP z dnia 20
grudnia 2012 r. w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu finansowym Paristwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe za 2012 rok przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych, za 2013 r. - zarzadzenie
nr 80 Dyrektora Generalnego LP z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie zasad prezentacji danych w sprawozdaniu
finansowym Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe za 2013 rok przez jednostki organizacyjne
Lasow Panstwowych.

% Nr 16 Dyrektora RDLP w Szczecinku z dnia 30 czerwca 2012 r. w sprawie zatwierdzenia rozliczenia i podziatu
wyniku finansowego za rok 2011 w jednostkach nadzorowanych przez RDLP, nr 44 Dyrektora RDLP w Szczecinku
z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie zatwierdzenia rozliczenia i podziatu wyniku finansowego za rok 2012 w jed-
nostkach nadzorowanych przez RDLP i nr 48 Dyrektora RDLP z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie sprostowania btedu
w decyzji oraz zatgczniku do decyzji nr 44 Dyrektora RDLP w Szczecinku z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie
zatwierdzenia rozliczenia i podziatu wyniku finansowego za rok 2012 w jednostkach nadzorowanych przez RDLP
inr 41 Dyrektora RDLP w Szczecinku z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie zatwierdzenia rozliczenia i podziatu

wyniku finansowego za rok 2013 w jednostkach nadzorowanych przez RDLP.
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drewna przedstawiong w punkcie 1.8 niniejszego wystapienia pokontrolnego, polegaty m.in.
na:

+ zakupie sadzonek i nasion, siatki ogrodzeniowej, odziezy ochronnej i munduréw,
ustug przechowywania i oceny nasion, ustug zwigzanych z ochrong lasu (w tym lotéw prze-
ciwpozarowych), ustug zwigzanych z organizacjg narad i szkolen;

+ sprzedazy nasion i sadzonek, ustug zwigzanych z naradami i szkoleniami, pokrycia
kosztéw czynszéw dzierzawnych (od 2 nadlesnictw) i kosztéw utrzymania lokalu mieszkal-
nego (od 2 nadlesnictw).

Transakcje te ujeto w ksiegach Nadle$nictwa w ten sam sposéb jak transakcje z innymi
kontrahentami. Sprzedaz towardw i ustug ksiegowana byta na odpowiednim koncie osobo-
wym odbiorcy oraz wiasciwym koncie rzeczowym przychodow ze sprzedazy, natomiast
zakup ujmowany byt na odpowiednim koncie osobowym dostawcy oraz wiasciwym koncie
rzeczowym.
W badanym okresie warto$¢ transakcji kupna wyniosta 1.672,8 tys. zt (2,8% poniesionych
kosztéw), z tego w: 2011 r. - 351 tys. zt, w 2012 r. - 675,6 tys. zt i w 2013 r. — 646,2 tys. zt.
Warto$¢ transakcji sprzedazy w tym okresie wyniosta tacznie 1.715,8 tys. zt (2,6% przycho-
dow), ztegow 2011 r. - 710 tys. zt, w 2012 r. — 560,2 tys. zti w 2013 r. — 4456 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 868, 869, 897, 898)

Analiza 23 wybranych faktur o facznej warto$ci 394,7 tys. zt dotyczacych sprzedazy sadzo-
nek® (18 na kwote 380,9 tys. z}), szyszek® (1 na kwote 11,3 tys. zt) i utrzymania lokalu
mieszkalnego pracownika nadlesnictwa Trzebielino (4 na 2,5 tys. zt) wykazata, ze sprzedaz
ta realizowana byta po koszcie wytworzenia®'. (dowod: akta kontroli str. 916-950)
W 2011 r. i w 2013 r. Nadlesnictwo osiggneto zysk ze sprzedazy srodkéw trwatych odpo-
wiednio w kwocie 34,4 tys. zti 13,7 tys. zt. W 2012 r. sprzedaz Srodkéw trwatych byfa nie-
rentowna (strata wyniosta 204,4 tys. zt), z powodu sprzedazy 3 budynkéw mieszkalnych i 1
lokalu mieszkalnego z zastosowaniem ulgi na podstawie art. 40a ustawy o lasach. Przychod
ze sprzedazy ww. budynkow i lokalu mieszkalnego wyniést 27,2 tys. zt, a koszt 233,7 tys. zt.
W kontrolowanym okresie przedmiotem sprzedazy byly: w 2011 r. meble, telefony, aparat
fotograficzny, samochod i 2 lokale mieszkalne (jeden z zyskiem 2,2 tys. zt i jeden ze stratg
11,4 tys. zt), w 2012 r. — poza ww. budynkami i lokalem mieszkalnym, meble, zestawy kom-
puterowe, telefony komorkowe, projektor, w 2013 r. — samochdd osobowy, przyczepa jed-
noosiowa, laptop i telefony komérkowe. Badanie procedury sprzedazy 1 budynku mieszkal-
nego% i 2 samodzielnych lokali mieszkalnych® w latach 2011-2012 (taczna strata na sprze-
dazy 188,5 tys. zt), nie wykazato nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 723-729, 732-745)

Na dzien bilansowy poszczegolnych lat okresu kontrolowanego nie wystepowaty zapasy,
ktdre utracity warto$¢ uzytkowa i nie dokonywano odpiséw aktualizujacych z tego tytutu.
(dowod: akta kontroli str. 752, 758-781, 951-971)

59 Dla nadle$nictw: Manowo, Goscino i Biatogard w 2011 r. na kwote 155,8 tys. zt, Warcino i Manowo w 2012 r. na
kwote 136,1 tys. zt i Manowo, Warcino, Czamobér, Borne Sulinowo, Biatogard, Miastko i Mieszkowice w 2013 r. na
kwote 100,3 tys. zt.
60 Dla Le$nego Banku Genow w Kostrzycy na kwote 11,3 tys. zt adekwatng do kosztu zbioru szyszek przez zlece-
niobiorce zewnetrznego.
61 Sadzonki sprzedano po cenie w obrocie wewnetrznym zgodnie z cennikiem ustalonym przez Nadle$niczego na
kazdy rok na podstawie zarzadzenia nr 66 DGLP z 1.10.2009 r zmieniajacego zarzadzenie nr 16 z 25.02.2008 r.
w sprawie jednolitych zasad ewidencjonowania kosztéw produkcji szkoétkarskiej w jednostkach organizacyjnych LP
oraz ustalania kosztéw produkcji sadzonek metodg rachunku ciggnionego, koszty utrzymania mieszkania wedtug
faktycznych kosztow, a szyszek — wedtug kosztu zakupu ustugi zrywu szyszek przez zewnetrznego zleceniobiorce.
62 Jednorodzinnego (nr inwentarzowy 110/00029) wraz z dwoma przynaleznymi budynkami gospodarczymi i dziatkg
gruntu (koszty sprzedazy - 66 255 zt, cena sprzedazy — 7.970 zt, wynik sprzedazy w 2012 r.: -58.285 zt).
63 Lokalu mieszkalnego nr inwentarzowy 110/00952 potozonego w budynku 10-rodzinnym wraz z pomieszczeniem
gospodarczym, udziatem w dziatkach gruntu i w przynaleznych $rodkach trwatych (koszty sprzedazy: 17.349 z,
cena sprzedazy 5.988 zt, wynik sprzedazy w 2011 r. -11.361 zI) i lokalu mieszkalnego (nr inwentarzowy 122/00002),
potozonego w budynku 2-rodzinnym wraz z przynaleznym budynkiem gospodarczym, udziatem w dziatce gruntu
i studni (koszty sprzedazy 124.794 z}, cena sprzedazy 5.955 zt, wynik sprzedazy w 2012 . -118.839 zi).
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Nadlesnictwo naliczato odsetki od naleznosci przeterminowanych. Dochodzenie odsetek
odbywato sie przez kontakt telefoniczny z kontrahentem, wysytanie upomnien i na drodze
sadowej. Wedtug stanu na 31.12.2011 r. wyegzekwowano 1.959 zt tytutem naliczonych
odsetek (100%), na 31.12.2012 r. - 1.043 z} (100%) i na 31.12.2013 r. — 2.128 zt (86,3%).
Odsetki na kwote 338 zt (nalezne wg stanu na koniec 2013 r.) zgtoszono do wyegzekwowa-
nia w postepowaniu upadtosciowym. (dowdd: akta kontroli str. 798-800)

Odpisy aktualizujgce warto$¢ nalezno$ci tworzone byly na naleznosci przeterminowane nie
wchodzace do rozliczen miedzyokresowych przychodéw, w zwiazku z wystapieniem prze-
stanek okreslonych w art. 35b ust. 1 pkt 1i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia o rachunkowosci®.
Stan naleznosci przeterminowanych na: 31.12.2011 r. wynidst 19,4 tys. zt, odpisem objeto
naleznosci w kwocie 19,2 tys. zt (98,9% tych naleznosci), na 31.12.2012 r. - 62,9 tys. z,
odpisem objeto 8,1 tys. zt (12,9%) i na 31.12.2013 r. — 55,7 tys. zt, odpisem objeto 18,3 tys.
zt (32,9%). Zgodnie z Branzowym Planem Kont odpisem aktualizujgcym nie zostaty objete
naleznosci, ktére w momencie naliczenia nie byly przychodem. Dotyczy to naleznoéci z tytutu
kar umownych za nieodebrany surowiec drzewny.

(dowod: akta kontroli str. 621, 631, 641, 729-731, 852-857, 1272-1273)

Zobowigzania krotkoterminowe na dzien bilansowy wynosity: w 2011 r.- 3.680.720 zt,
w2012 r. — 3.215.886 zt, w 2013 r. — 3.146.725 zt, w tym z tytutu dostaw towardw i ustug
odpowiednio: 1.404.184 zt, 958.220 zt i 1.194.869 zt. W kontrolowanym okresie wystapity
sporadycznie przypadki regulacji zobowigzan po terminie (1 przypadek w 2011 r., 4 -
w2012 r.i 1w 2013 r.) Nadle$nictwo zapfacito odsetki z tego tytutu w tacznej kwocie 1.689
zt (w2011 r. =11 zt, w2012 r. — 138 zt i w 2013 r. — 1.540 zt). Przyczyng nieterminowe;
zaplaty byto: zastosowanie nieprawidtowej ceny w naliczeniu podatku VAT, nieterminowe
wystawienie faktury, pomytkowe opdznienie realizacji ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 802-852)

W okresie kontrolowanym Nadle$nictwo nie posiadato akcji ani udziatow.
(dowdd: akta kontroli str. 649)

Ewidencja iloSciowa i warto$ciowa laséw i gruntéw prowadzona byta pozabilansowo w sys-
temie Las. Do ksigg rachunkowych wprowadzono, zgodnie z politykg rachunkowosci LP,
warto$¢ gruntéw przejetych w trwaty zarzad®® w kwocie 74.510 zt oraz utworzonej przez
Nadlesnictwo szkétki lesnej w kwocie 120.679 zt. W ewidenciji bilansowej ujeto 33,35 ha
o warto$ci 195.190 zt, w ewidencji pozabilansowej ujeto na dzien 31.12.2011 r. 19.137,40
ha o szacunkowej wartosci 644.025.852 zt, na dzier 31.12.2012 r. - 19.184,10 ha o szacun-
kowej wartosci 645.746.351 zt, na dzien 31.12.2013 r. - 19.184,10 ha o szacunkowej warto-
§¢i 591.431.707 zt.

(dowod: akta kontroli str. 751, 786-797)

Koszty wynagrodzenia pracownikéw NadleSnictwa w badanym okresie systematycznie
rosty: 0 17,2% w 2012 r. (z 4.004,7 tys. zt w 2011 r. do 4.695 tys. z}) oraz 0 4,3% w 2013 r.,
ti. do 4.896,9 tys. zt. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie ogétem wzrosto o 13,1%
w 2012r. (25.938 zt do 6.715 zt) i zmalato do 6 531 zt w2013 r.
Nadle$niczy wyjasnit, ze ,na wzrost funduszu wynagrodzer wptyw miata zmiana stawki
wyj$ciowej z 1.120 zt na stawke 1.260 zt do wyliczenia wynagrodzeri zasadniczych i ich
pochodnych, jak rowniez nagrody pozostate, awanse pracownikow w oparciu o akty prawne
normujgce zasady wynagradzania pracownikow w Lasach Panstwowych, a na spadek prze-
cietnego wynagrodzenia miesiecznego w 2013 r. w stosunku do 2012 r. o0 kwote 184 zt
miafa, przede wszystkim, mniejsza o 256,4 tys. zt kwota nagrod wyptaconych w 2013 r.
Ponadlto, do zmniejszenia przecigtnego wynagrodzenie miesiecznego przyczynit sie wzrost
zatrudnienia w 2013 r. w grupie pracownikéw o najmniejszych dochodach”.

(dowdd: akta kontroli str. 667, 715)

64 Dz.U. z2013 ., poz. 330 ze zm.
8 Na podstawie decyzji Agencji Nieruchomosci Rolnych Oddziat Terenowy Szczecin, Filia w Koszalinie z dnia
14.11.2007 r.
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4.3. Sytuacja majatkowo - finansowa Nadle$nictwa.

Sytuacje finansowo-majatkowa Nadlesnictwa nalezy oceni¢ jako stabilng. W latach 2011-
2013 suma bilansowa systematycznie rosta z 17.625,3 tys. zt na koniec 2011 r. do 19.939,6
tys. zt na koniec 2013 r. Najistotniejszym wartosciowo sktadnikiem aktywow byty rzeczowe
aktywa trwate, przede wszystkim budynki i obiekty inzynierii ladowej i wodnej, ktore stanowi-
ty w kolejnych latach od 40,4% w 2011 r. przez 65,4% w 2012 r. do 68,2% w 2013 r. sumy
aktywow. Wzrost wartosci pozycji bilansowej ,Budynki, budowle i obiekty inzynierii ladowej
i wodnej” w kolejnych latach wynikat z naktadéw inwestycyjnych na odnowienie majatku
trwatego.

Istotnym skfadnikiem aktywéw Nadlesnictwa w analizowanym okresie (od 35,2% w 2011 r.
do 16,5% w 2013 r.) byly takze inwestycje krétkoterminowe, ktére obejmowaty $rodki pie-
niezne w kasie, na rachunkach biezacych i na lokatach. Spadek stanu $rodkéw pienieznych
w kontrolowanym okresie wynikat ze spadku wartosci sprzedazy drewna oraz z realizaciji
duzej ilosci zadan inwestycyjnych. (dowdd: akta kontroli str. 618-650)

Aktywa nadle$nictwa finansowane byly przede wszystkim kapitatem zasobdw Nadlesnictwa,
ktory w latach 2011-2013 wynidst: 9.238,5 tys. zt, 12.101 tys. zt i 12.913,4 tys. zt (co stano-
wito odpowiednio 52,4%, 63,7% i 64,8% sumy pasywow). Wzrost kapitatu zasobow w 2011
i 2012 r. wynikat gtéwnie z odpisu z zysku (odpowiednio 623,9 tys. zt i 2.767,3 tys. Z}),
aw 2013 r. wynikat z odpisu z zysku (457,6 tys. zt), doptaty z funduszu le$nego na budowe
Srodkdw trwatych (80 tys. zt) i z amortyzacji scentralizowanej (260 tys. z1).
Zobowigzania dtugoterminowe w okresie kontrolowanym nie wystepowaty, natomiast zobo-
wigzania krotkoterminowe sukcesywnie spadaty w kontrolowanym okresie, z 3.680,7 tys. zt
(20,9% sumy pasywow) w 2011 r. do 3.146,7 tys. zt (15,8% sumy pasywow) w 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 618-650)

Przychody ze sprzedazy wynosity: w 2011 r. — 21.729,7 tys. zt, w 2012 r. — 20.059,3 tys. zt
iw 2013 r. - 18.929,4 tys. z}, a jej koszty odpowiednio: 13.222,6 tys. zt, 13.095,9 tys. zt
i 11.627,9 tys. zt. Spadek przechodéw ze sprzedazy wynikat ze spadku przychodéw ze
sprzedazy drewna z 21.636,1 tys. zt w 2011 r. do 18.820,8 tys. zt w 2013 r. Przyczyny
spadku tych przychodow zostaty przedstawione w czesci 1.7. niniejszego wystapienia po-
kontrolnego. Wynik brutto ze sprzedazy w 2011 r. wynidst 8.507,2 tys. zt, w 2012 . - 6.963,4
tys. zt oraz w 2013 — 7.301,4 tys. zt i byt efektem sukcesywnego spadku wielkoSci przycho-
déw ze sprzedazy (0 1.670,4 tys. zt w 2012 r. i 0 1.129,95 tys. zt w 2013 r.), na skutek de-
koniunktury na rynku drzewnym. Wynik netto na sprzedazy za 2011 r. wyniost 1.842,7 tys.
zt, aw latach 2012-2013 Nadlesnictwo poniosto straty (odpowiednio: -564 tys. zt i -484,4
tys. zt). Przychody z dziatalno$ci ubocznej i dodatkowej nie byly nizsze niz poniesione kosz-
ty. (dowod: akta kontroli str. 651-652)
W latach 2011-2013 na cafej dziatalnoci Nadlesnictwo osiagneto zysk netto odpowiednio
w wysoko$ci: 2.901,7 tys. zt, 538,4 tys. zt i 509,5 tys. zt. Strata na sprzedazy w 2011 r.
i 2012 r. zostata pokryta zyskiem na pozostatej dziatalnosci operacyjnej (500,6 tys. zt za
2011 r.i607,5 tys. zt za 2012 r.), gtdwnie z przychodéw z dzierzawy nieruchomosci (grun-
tow, stawdw i jezior) oraz dziatalnosci finansowej z tytutu odsetek od lokat krétkotermino-
wych i $rodkéw na rachunkach bankowych (odpowiednio: 230,6 tys. zt i 88,8 tys. z1).

(dowod: akta kontroli str. 651-662)
Wskazniki ptynnosci ulegty w 2012 r. znacznemu obnizeniu w poréwnaniu do roku poprzed-
niego, a w 2013 r. stabilizacji. Mimo utrzymywania sie na bezpiecznym poziomie, byly jed-
nak nizsze, niz wskazniki przecigtne osiggnigte w catym PGL LP%. Wskazniki zadtuzenia
Nadlesnictwa w 2012 r. ulegly pogorszeniu i byty wyzsze, niz w catej PGL LP%, jednakze
nie wystapito zagrozenie terminowej regulacji zobowigzan.

8 Wskaznik ptynnosci I, Il i lll dla Nadlesnictwa w 2011 r. wyniosty: 2,30; 2,14 i 1,73, a dla catego PGL LP odpo-
wiednio: 3,23; 3,08 i 2,66; w 2013 r. dla Nadles$nictwa: 1,82; 1,65 i 1,08, a dla catego PGL LP odpowiednio: 2,80;
2,66i2,31.
67 Wskaznik ogdlnego zadtuzenia, wskaznik zadtuzenia kapitatu wtasnego Nadle$nictwa w 2011 r. wyniost odpo-
wiednio: 27,52% i 37,97%, a w PGL LP odpowiednio: 23,07% i 29,99%, a za 2013 r. w Nadle$nictwie: 30,02%
142,90%, aw PGL LP: 24,96% i 33,26%.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Wskazniki rentownosci w 2011 r. utrzymywaly sie na wyzszym poziomie, niz w catej PGL
LP, jednakze w 2012 r. znacznie spadty, a w 2013 r. - mimo niewielkiej - poprawy ksztatto-
waly sie ponizej $redniego poziomu PGL LP, przyjmujac wartoci w przedziale od 2,55% do
3,65% (przecigtne w PGL LP ksztattowaly si¢ miedzy 3,17% a 4,42%). Natomiast wskazniki
rentowno$ci na sprzedazy (wynik na sprzedazy do sprzedazy netto) w 2012 r. i 2013 r.
osiagnety wartosci ujemne, nizsze od przecietnej w PGL LP.
W analizowanym okresie cykl obrotu naleznosci ulegt wydtuzeniu z 24 do 33 dni, gtéwnie
z powodu spadku liczby odbiorcéw kupujacych drewno na przedptaty oraz zmniejszenia
ilosci kupowanego drewna przez tych nabywcow, przy jednoczesnym nieznacznym skréce-
niu Sredniego okresu regulowania zobowigzan krétkoterminowych z 60 do 59 dnif® (wskaz-
niki obrotu naleznosci i zobowigzan handlowych wyliczono jako iloraz wartosci - odpowied-
nio naleznosci i zobowigzan - wedtug stanu na ostatni dzien roku obrotowego oraz przycho-
doéw ze sprzedazy, pomnozony przez 360 dni).

(dowod: akta kontroli str. 616,617)

W dziatalnosci Nadle$nictwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawi-
dtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Nadlesnictwa w zbadanym obsza-
rze.

5. Realizacja wnioskow pokontrolnych z wczesniejszych kontroli NIK.

Najwyzsza Izba Kontroli nie przeprowadzata w Nadlesnictwie kontroli w zakresie gospodarki
finansowej LP w ostatnich pigciu latach. (dowdd: akta kontroli str. 25-29)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?,
nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delega-
tury NIK w Szczecinie.

Szczecin, dnia 24 pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

6 W catym PGL LP cykl szybkosci obrotéw naleznosci w latach 2011, 2012 i 2013 ksztattowat sie nastepujaco: 26
dni, 28 dni i 23 dni, a zobowigzan odpowiednio: 62 dni, 70 dni i 66 dni.

69Dz.U. 22012 ., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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