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Publiczna Szkota Podstawowa nr 5 im. Edmunda Bojanowskiego w Debicy.
Wiestaw Broda, Dyrektor Szkoty od 31 sierpnia 2011 .

1. Zawieranie i rozliczanie umow na wynajem mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz placowek oswiatowych.
2. Réwnoczesne funkcjonowanie szkoty publicznej i placowki niepublicznej.

Od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych z mozliwoscig
wykorzystania dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Cezary Paciura, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/200/2023 z dnia 20 listopada 2023 r.

2. Maciej Pilecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/201/2023 z dnia 20 listopada 2023 r.

(akta kontroli str.1-10)

" Dalej ,Szkota".
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK réwnoczesne funkcjonowanie w obiektach szkolnych Szkoty oraz
Szkoty Podstawowej Mistrzostwa Sportowego ,LKS Igloopol” Debica* nie miato
wptywu na jakos¢ ksztatcenia uczniow Szkoty.

Nie dochodzito do sytuacji ograniczenia dostepu do sal lekcyjnych, sal
gimnastycznych, biblioteki oraz stotéwki dla uczniow Szkoty.

Lekcje odbywaty sie w niezmienionych ramach czasowych. Dostep do biblioteki dla
uczniow byt wydtuzony o dwie godziny z uwagi na finansowanie przez SMS
wynagrodzenia pracownika biblioteki.

Uczniowie SMS, ze stotdwki korzystali w ramach jednej przerwy w lekcjach
w godzinach, w ktorych uczniowie Szkoty nie korzystali juz ze stotowki.

Zajecia prowadzone przez nauczycieli zatrudnionych zaréwno w Szkole jaki i SMS nie
miaty wptywu na ich terminowa realizacje.

Szkota zapewnita uczniom i pracownikom bezpieczne i higieniczne warunki
prowadzenia zaje¢ oraz korzystania z obiektéw nalezacych do niej, okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
placéwkachd.

Umowy zawarte pomiedzy Szkotgq a SMS zabezpieczaty interes Szkoty. Odptatnosé
za korzystanie z pomieszczen Szkoty byta rzetelnie wyliczana oraz waloryzowana
zgodnie z zapisami umow.

Jednakze w Szkole odpfatno$¢ za korzystanie ze stotéwki przez uczniow SMS byta
niewfasciwie naliczana. Uwzgledniata ona jedynie wartos$¢ ,wsadu do kotta” pomijajac
koszty Szkoty zwigzane z zatrudnieniem pracownikdw kuchni wraz z pochodnymi oraz
zuzyciem wody, pradu i gazu. Kwota wptacona przez Szkote Sportowg za korzystanie
przez jej uczniow ze stotowki wyniosta 124.334,30 zt, podczas gdy rzeczywista kwota,
ktéra powinna ponies¢ SMS powinna wynies¢ 248.058,90 zt, tj. 0 123.724.60 zt wiece;
niz wydatkowano.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. W Szkole w okresie objetym kontrolg nauka prowadzona byta w roku szkolnym
2018/2019 w 38 oddziatach (liczba dzieci wynosita 867. Jednoczesnie w budynku
uczyto sie 112 ucznidw Gimnazjum?’). W kolejnych latach liczba oddziatéw wynosita
od 39 do 41. W szkole uczyto sie od 908 do 967 uczniow.

W budynku Szkoty w latach szkolnych od 2018/2019 do 2022/2023 funkcjonowata
rownoczes$nie Szkota Sportowa.

W roku szkolnym:

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

4 Dalej ,SMS” lub ,Szkota Sportowa”.

5Dz.U.z2020 ., poz. 1604.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Rok szkolny 2018/2019 byt ostatnim rokiem funkcjonowania w Polsce Gimnazjéw. Szkota Podstawowa nr 5 byta
w tym okresie cze$cig Zespotu Szkot nr 1 w Debicy.



- 2018/2019 z pomieszczen Szkoty korzystato 71 uczniéw (w czterech oddziatach)
SMS,

- 2019/2020 z pomieszczen Szkoty korzystato 91 ucznidw (w pieciu oddziatach),
- 2020/2021 z pomieszczen Szkoty korzystato 98 ucznidw (w pieciu oddziatach),
- 2021/2022 z pomieszczen Szkoty korzystato 128 ucznidéw (w szesciu oddziatach),
- 2022/2023 z pomieszczen Szkoty korzystato 152 uczniéw (w siedmiu oddziatach).

Zgodnie z planami lekcji w latach szkolnych od 2018/2019 do 2022/2023, uczniowie
Szkoty uczyli sie w tym samym czasie, co uczniowie SMS. Szkota funkcjonowata
w systemie jednozmianowym - lekcje poszczegdinych klas rozpoczynaly sie
w godzinach od 8.00 do 8.50 i koriczyty do godziny 15.10. Wynajmowanie sal Szkole
Sportowej mimo zwigkszajacej sie liczby uczniéw SMS, nie wptyneto znaczaco na
rozktad zajeC uczniow Szkoly.

Analizie poddano plany lekcyjne pod katem rownoczesnego wykorzystania sal
gimnastycznych przez uczniow Szkoty i ucznidow SMS. W okresie objetym kontrolg nie
wystapity przypadki jednoczesnego korzystania z sal gimnastycznych przez uczniow
Szkoty i SMS.

Rowniez w przypadkach absenciji nauczycieli nie dochodzito do sytuacii faczenia klas
w celu uzupetnienia kadry nauczycielskiej®.

(akta kontroli str. 11, 56-140)

2. W okresie objetym kontrolag Rada Miejska nie okreslita w drodze uchwaty
szczegotowych warunkéw korzystania z nieruchomosci oddanych w trwaty zarzad
jednostkom organizacyjnym, w tym szkotom.

Dyrektor Szkoty, ktéremu powierzono nieruchomos$ci nalezace do Szkoty w trwaty
zarzad, miat prawo do oddania ich w najem, dzierzawe lub uzyczenie. Miat on rowniez
prawo do wynajmowania pomieszczen, ustalajac stawki za ich wynajem, majac na
wzgledzie zachowanie zasad gospodarno$ci i uwarunkowan ekonomicznych.

Od stycznia 2022 r. obowigzywato zarzadzenie Burmistrza Miasta Debicy® w sprawie
zasad uzywania nieruchomo$ci lub ich czesci stanowigcych wiasno$¢ Miasta
i pozostajgcych w trwatym zarzadzie, a takze ustalania minimalnych stawek czynszu.

Zgodnie z zarzadzeniem pomieszczenia i powierzchnie szkolne dyrektorzy mogli
wynajmowac na podstawie umowy, w ktérej nalezato okresli¢ wszystkie warunki
dotyczace najmu, w tym czas jej obowigzywania, odptatno$¢ oraz zasady
odpowiedzialnosci na wynajmowane pomieszczenia i obiekty sportowe.

W zatgczniku do zarzadzenia okre$lone zostaty minimalne stawki czynszu, ktére
dyrektorzy szkot powinni skalkulowa¢ w oparciu o faktyczne koszty poniesione na
utrzymanie budynku szkoty.

Burmistrz zobowigzat dyrektorow szkot do wydania i przekazania do Miejskiego
Zarzadu Oswiaty, zarzadzen regulujgcych zasady najmu i ustalajgcych minimalne
stawki brutto za wynajem.

Dyrektor Szkoty wydat zarzadzenie w sprawie zasad uzywania nieruchomosci lub ich
czeSci oraz ustalenia minimalnych stawek czynszu z tytutu najmu nieruchomosci lub
ich czesci, stanowigcych wtasno$¢ Gminy Miasta Debica, pozostajacych w trwatym
zarzgdzenie Publicznej Szkoty Podstawowej nr 5 w Debicy w dniu 5 stycznia 2022 r.

8 Na podstawie dziennikéw zastepstw z lutego 2019 r., stycznia i pazdziernika 2020 r., grudnia 2021 r., listopada
2022 r., grudnia 2023

9 Dalej ,Burmistrz”.



Zarzadzenie to zostato przekazane do Miejskiego Zarzadu O$wiaty, stanowigcego
jednostke organizacyjng Urzedu Miasta Debicy.
(akta kontroli str. 12-14)

W okresie objetym kontrolg Dyrektor Szkoty zawart tgcznie 13 uméw najmu,
dzierzawy i uzyczenia. Analizie poddano umowy zawarte pomiedzy Szkotg a Szkofg
Sportowa;

- umowe najmu nr PSP5/13/2018 z 31 sierpnia 2018 r., zgodnie z kt6rg Dyrektor
Szkoty oddat w najem trzy sale lekcyjne - nr 20, 21, 62 i szatni¢ — nr S8. Zgodnie
zumowg uczniowie SMS mieli réwniez mozliwo$¢ korzystania z sanitariatow,
biblioteki i stotéwki szkolnej. W okresie wakacyjnym (lipiec, sierpien) najemce
zwolniono z czynszu z wyjatkiem optaty za pomieszczenie socjalne. Umowe zawarto
na czas oznaczony, tj. od 3 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r., a czynsz ustalono
w kwocie 2.000 zt brutto miesiecznie.

W dniu 27 stycznia 2020 r. podpisany zostat aneks do umowy, zgodnie z ktorym
zwigkszono liczbe wynajmowanych sal lekcyjnych do siedmiu (w tym udostepniono
sale komputerowg w wymiarze 9 godzin tygodniowo). Najemca mégt takze korzystac
z sieci internetowej znajdujacej sie w szkole. Kwota wynajmu zostata okreslona na
3.700 brutto.

W dniu 31 marca 2020 r. w zwigzku COVID-19, podpisano aneks nr 2 do umowy,
zgodnie z ktdrym odstgpiono z dniem 1 kwietnia 2020 r. od naliczania czynszu az do
dnia podjecia przez uczniow SMS zaje¢ dydaktycznych.

W dniu 1 kwietnia 2021 r. miesigczny czynsz zwaloryzowano o $rednioroczny
wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni.

- umowa najmu nr PSP5/3/2021 z 31 sierpnia 2021 r., zgodnie z ktorg Dyrektor Szkoty
oddat do uzywania Szkole Sportowej sze$¢ sal lekcyjnych (nr 1, 20, 21, 55, 60 oraz
62), pracownie komputerowg (w wymiarze 10 godzin tygodniowo), szatnie oraz
pomieszczenie socjalne (nr 59). Czynsz ustalono w kwocie 4.650 zt brutto. W okresie
wakacyjnym (lipiec, sierpief) najemce zwolniono z czynszu z wyjatkiem opfaty za
pomieszczenie socjalne. Pomieszczenia oddano w najem na 3 lata, tj. od 1 wrze$nia
2021 r. do 31 sierpnia 2024 .

Umowa zostata podpisana po uprzedniej zgodzie Burmistrza z 17 czerwca 2021 r.

Aneksem nr 1 do umowy, zwiekszono od 1 kwietnia 2022 r. czynsz za wynajem
pomieszczen do 7.887,15 zt brutto.

Aneksem nr 2 zamieniono jedng z wynajmowanych sal lekcyjnych oraz wynajeto
dodatkowo sale nr 3 oraz szatnie nr S17. Od 1 wrzes$nia 2022 r. obnizono czynsz do
kwoty 7.352,24 zt brutto.

Aneksem nr 3 Najemca przestat Swiadczy¢ ustugi wyzywienia na rzecz uczniéw SMS.
Zamiast tego Wynajmujacy udostepnit jadalnie wraz z talerzami i sztu¢cami
w wymiarze 15 minut dziennie. Od 1 listopada 2022 r. zwiekszono miesieczny czynsz
do 7.852,24 zt brutto, gdyz uwzgledniono w nim koszty mycia talerzy i sztuécow po
obiedzie, udostepnienie miejsca w jadalni i zuzycie pradu, wody i Srodkdéw myjacych.
Kwoty czynszu byty dwukrotnie waloryzowane zgodnie z zapisami umowy.

Z dniem 31 sierpnia 2023 r. strony postanowity umowe rozwigza¢ na mocy
porozumienia stron z uwagi na zmiane siedziby Szkoty Sportowej.

- umowa najmu nr PSP5/7/2019 z 2 wrze$nia 2019 r., zgodnie z ktérg Dyrektor Szkoty
oddat do uzywania Szkole Sportowej w wymiarze 10 godzin tygodniowo matg sale
gimnastyczng w suterenach budynku szkoty. Umowe zawarto na okres od 2 wrze$nia
2019 r. do 31 sierpnia 2021 r., a czynsz ustalono w kwocie 600 zt brutto. Z optat
czynszu zwolniono SMS w lipcu i sierpniu.



Na podstawie aneksu nr 1 (w zwigzku z COVID-19), Szkota nie naliczata SMS
czynszu od 1 kwietnia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien podjecia dziatalnosci
dydaktycznej. W umowie Wynajmujacy zapewnit Szkole Sportowej mozliwos¢
korzystania z sanitariatow. Kwota czynszu byta waloryzowana w marcu 2021 r.

- umowa najmu nr PSP5/4/2021 z 31 sierpnia 2021 r., zgodnie z ktorg Dyrektor Szkoty
oddat do uzywania Szkole Sportowej matg sale gimnastyczng znajdujacg sie
w suterenach budynku, w ktérej przez 10 godzin tygodniowo najemca miat prowadzi¢
zajecia w ramach dziatalnosci statutowej w okresie od 1 wrzesnia 2021 r. do 31
sierpnia 2024 r. Miesieczny czynsz za wynajecie matej sali gimnastycznej miat
wynies¢ 650 zt brutto.

Aneksem nr 1 wprowadzono zmiany w tre$ci umowy poprzez zamiang matej na duzg
sale gimnastyczng znajdujaca sie na parterze budynku szkoty, w ktorej zajecia miaty
by¢ prowadzone w wymiarze 2 godzin tygodniowo. Miesieczny czynsz najmu ustalono
w kwocie 400 zt.

Czynsz za wynajem sal byt dwukrotnie waloryzowany zgodnie z zapisami umowy.
Umowe rozwigzano na mocy porozumienia stron z dniem 31 sierpnia 2023 r. z uwagi
na zmiane lokalizacji Szkoty Sportowe;.

(akta kontroli str. 15-55)

Analiza ww. umow najmu wykazata, ze wszystkie umowy zawarto na czas oznaczony.
Przed podpisaniem uméw Dyrektor Szkoty uzyskat zgody Burmistrza Miasta Debica
na wynajem sal lekcyjnych i pomieszczen Szkoty na okres trzech lat. W zawartych
umowach znalazly sie zapisy, ktére zabezpieczaly interes Gminy. Bez zgody
wynajmujacego, najemca nie mogt zmieniaC przeznaczenia przedmiotu najmu jak
rowniez nie byt uprawniony do oddania go w najem, podnajem ani do bezptatnego
uzywania osobom trzecim bez zgody wynajmujgcego. Wynajmujacy miat zapewni¢
najemcy dostep do urzadzen sanitarnych znajdujgcych sie w tym samym poziomie
w budynku, dostawe do najmowanych pomieszczen energii elektryczne.
Wynajmujacy zastrzegli sobie tez prawo do przeprowadzenia kontroli przedmiotu
najmu przy udziale najemcy. Umowy przed ich podpisaniem byty rowniez poddane
ocenie prawnej radcy prawnego zatrudnionego w Urzedzie Miasta Debica.
W celu okre$lenia kwoty jakg powinien ponie$¢ najemca, sporzadzano analize
kosztdw, ktdra zawierata m.in. roczne koszty: energii elektrycznej, energii cieplnej,
zuzycia wody i gazu, wywozu nieczystoSci, przegladéw i konserwacji, monitoringu,
wynagrodzenia sprzataczki i konserwatora, ubezpieczenia budynki. Warto$¢
poniesionych kosztéw byta dzielona na metraz Szkoty, a otrzymany wynik, byt
mnozony przez powierzchnie wynajmowang przez SMS. Otrzymany wynik byt
dzielony przez 12, aby oszacowa¢ kwote do zaptaty przez SMS.
Kalkulacja kosztow wynajmu pomieszczen byta sporzadzana zaréwno w chwili
zmiany powierzchni wynajmowanej przez Szkote, jak rowniez w chwili
przeprowadzania corocznej waloryzacji ponoszonych kosztow. Kwoty naleznosci
ustalone w zawartych umowach, pokrywaty koszty ustalone na podstawie ewidencii
ksiegowe;.

(akta kontroli str. 15-55, 141-152)

3. W okresie objetym kontrolg, na podstawie zawartych umow ze Szkotg Sportowa,
uczniowie SMS korzystali m.in. z biblioteki oraz stotowki.

3.1. Korzystanie z biblioteki przez uczniow SMS.

W celu korzystania z biblioteki szkolnej, Szkota Sportowa zatrudnita nauczyciela
bibliotekarza w wymiarze dwdch godzin tygodniowo.



Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Szkoty dzieki takiemu rozwigzaniu, biblioteka byfa
czynna przez dwie godziny dfuzej, co byto bardzo dobrym rozwigzaniem, gdyz w tym
czasie mogli rowniez wypozyczac ksigzki uczniowie Szkoty. Z tytutu wypozyczania
ksigzek przez uczniow SMS, ani Szkota ani organ prowadzacy Szkofe, nie poniesli
Zadnych dodatkowych kosztow.

3.2. Korzystanie ze stotowki przez uczniéw SMS.

Z uwagi na prowadzenie czynnos$ci kontrolnych po przeniesieniu sie Szkoty Sportowe;
do innej lokalizacji nie byto mozliwosci sprawdzenia sposobu korzystania ze stotowki
Szkolnej przez uczniow SMS.

Intendent stotowki wyjasnita, ze uczniowie SMS korzystali ze stotowki w przerwach
miedzy zajeciami bez stycznosci z uczniami Szkoty, za okazaniem karty obiadowej
uprawniajgcej do odbioru positku. Na jadalni mogto jednorazowo przebywac 125
0S0b, wiec obecno$¢ uczniow SMS korzystajgcych z positkow w Zaden sposob nie
kolidowata z obecno$cig uczniow Szkoty.

W okresie objetym kontrolg, Szkota przygotowywata positki na rzecz:
- uczniow Szkoty,

- uczniow Szkoty Podstawowej nr 8 w Debicy,

- uczniow SMS.

W okresie od wrzesnia 2018 r. do czerwca 2019 r. cena obiadu dla uczniow Szkoty
oraz SMS wynosita 3,10 zt za obiad (Kwota ta obejmowata koszt ,wsadu do kotta”,
czyli kosztow produktéw wykorzystywanych do wytworzenia positkéw) oraz 6,10 zt za
obiad dla nauczyciela (Kwota ta obejmowata koszt wsadu do kotta oraz kosztow
przygotowania positkow.

W okresie od wrze$nia 2019 r. do czerwca 2021 r. cena obiadu dla uczniéw wynosita
3,50 zt za obiad oraz 7,20 zt za obiad dla nauczyciela.

W okresie od wrzesnia 2021 r. do stycznia 2022 r. cena za obiad dla ucznia wynosita
3,80 zt oraz 7,50 zt za obiad dla nauczyciela.

Od lutego 2022 r. do grudnia 2022 r., cena za obiad wynosita 4,00 zt (7,80 zt za obiad
dla nauczyciela, natomiast od stycznia 2023 r. cena za obiad dla ucznia wynosita
4,50 zt a dla nauczyciela 8,80 zt.

Pienigdze na obiady byly zbierane przez sekretarke zatrudniong w SMS
w sekretariacie Szkoty Sportowej w jej godzinach pracy za potwierdzeniem wpisanym
na kwestionariuszu dla kazdego ucznia. Nastepnie, Srodki te bylty wptacane na
rachunek SMS. Po wystawieniu faktury przez Szkote za obiady pieniadze byly
przelewane z konta SMS do Szkoty.

Odptatno$¢ za obiady spozywane przez uczniow SMS powinna obejmowaé zaréwno
koszty produktow wykorzystywanych do przygotowania positkéw, jak réwniez
wynagrodzenia pracownikow oraz koszty utrzymania stotwki.

(akta kontroli str. 153-256)

4. W latach szkolnych 2018/2019, 2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023
i 2023/2024 w Szkole zatrudnionych byto odpowiednio 100; 103; 106, 102, 101 i 92
nauczycieli.

Sposrod nauczycieli zatrudnionych w Szkole, w latach szkolnych 2018/2019,
2019/2020, 2020/2021, 2021/2022, 2022/2023 i 2023/2024, w SMS réwnoczes$nie
byto zatrudnionych odpowiednio 18, 26, 23, 24, 27 i 25 nauczycieli.

W latach szkolnych od 2018/2019 do 2022/2022 lekcje oraz przerwy miedzy lekcjami
w Szkole oraz SMS odbywaly sie o tych samych godzinach. Nauczyciele zatrudnieni
zarowno w Szkole jak i w SMS nie prowadzili lekcji w tych samych godzinach w obu
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Szkotach. Z uwagi na fakt, ze zajecia z uczniami Szkoty i SMS odbywaty sie w tym
samym budynku, nauczyciele ci przemieszczali sie pomiedzy klasami SMS i Szkoty
w trakcie przerw w lekcjach.

W roku szkolnym 2023/2024 z uwagi na zmiane lokalizacji Szkoty Sportowej, lekcje
w SMS rozpoczynaty sie 10 minut wczesniej niz w Szkole. Tym samym po
zakonczeniu lekcji w SMS, nauczyciel miat czas na dotarcie na lekcje z uczniami
Szkoty minimum 10 minut plus dtugo$¢ przypadajacej przerwy w Szkole. Z uwagi na
nieznaczng odlegto$¢ pomiedzy Szkotami, byt to czas wystarczajacy na dostanie sie
nauczyciela na lekcie w Szkole (odlegto$¢ pomiedzy obiema szkotami dla osoby
poruszajacej sie pieszo wynosi 450 m).

Dyrektor Szkoty w okresie od 3 wrze$nia 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r. byt zatrudniony
w SMS na stanowisku Dyrektora do spraw dydaktycznych. W okresie od 1 wrze$nia
2021 r. do 31 sierpnia 2023 r. byt zatrudniony w SMS na stanowisku Dyrektora do
spraw wychowawczych, natomiast od 1 wrzesnia 2023 r. (umowa na czas
nieokreslony) byt zatrudniony na stanowisku Wicedyrektora do spraw
wychowawczych.

Wicedyrektor Szkoty w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r. byta
zatrudniona w SMS na stanowisku Dyrektora do spraw wychowawczych. W okresie
od 1 wrze$nia 2021 r. (umowa na czas nieokreslony) byta zatrudniona w SMS na
stanowisku Dyrektora do spraw dydaktycznych.

Na prace w SMS Dyrektor oraz Wicedyrektor Szkoty uzyskali zgode Burmistrza
Miasta Debicy.

Zgodnie z uchwatg Rady Miejskiej w Debicy nr IX/69/11 z dnia 8 kwietnia 2011 r.
w sprawie zasad udzielania i rozmiaru znizek nauczycielom, ktorym powierzono
Stanowiska kierownicze w podlegtych szkofach i przedszkolach oraz zasad ich
zwalniania od obowigzku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuiczych, nauczycielom, ktorym
powierzono stanowiska kierownicze obnizono obowigzkowy wymiar godzin
dydaktycznych do trzech godzin'® (w przypadku stanowiska dyrektora szkoty) oraz do
siedmiu godzin'' (w przypadku wicedyrektora szkoty).

Z uwagi na nienormowany czas pracy Dyrektora i Wicedyrektora w Szkole, rozliczani
sq oni z prowadzonych zaje¢ dydaktycznych jako nauczyciele oraz z wykonanych
zadan, za ktore sg odpowiedzialni na zajmowanych stanowiskach.

Ponadto jeden pracownik zatrudniony w Szkole na stanowisku administracyjnym
(obstuga sekretariatu), byt rdwniez zatrudniony w SMS na tozsamym stanowisku.
Zgodnie z zapisami umowy o prace, sekretarka wykonywata swoje obowigzki na rzecz
SMS w skali 10 godzin tygodniowo. Pracownik ten wykonywat swoje obowigzki
zwigzane z prowadzeniem sekretariatu SMS po zakonczeniu pracy w Szkole.

(akta kontroli str. 56-139, 257-360)

5. W okresie objetym kontrola, Dyrektor Szkoty przeprowadzat kontrole bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw na terenie Szkoty. Kontrole
dokonywane byly przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego obejmowaty m.in.:
teren wokdt budynku szkolnego, teren Szkoty, stan sal lekcyjnych i sal
gimnastycznych, stan pomieszczen sanitarnych oraz stan gabinetéw oraz pokoju

10 Z uwagi na prowadzenie przez Dyrektora Szkoty lekcji z przedmiotu matematyka, minimalna liczba lekcji, ktérg,
Dyrektor magt prowadzi¢ wynosita pie¢ godzin tygodniowo.

' Z uwagi na prowadzenie przez Wicedyrektora Szkoty lekcji z przedmiotu jezyk polski, minimalna liczba lekcji,
ktora Pani Wicedyrektor mogta prowadzi¢ wynosita 10 godzin tygodniowo.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nauczycielskiego. W sktad komisji dokonujacej kontroli wchodzili pracownicy Szkoty.
Zauwazone uchybienia byty niezwtocznie usuwane.

(akta kontroli str. 361)

6. W okresie objetym kontrolg przeprowadzonych zostato:

- osiem kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw Podkarpackiego Kuratorium
Oswiaty, w tym jedna kontrola dotyczyta bezpiecznych i higienicznych warunkow
nauki (kontrola przeprowadzona w 2019 r. nie wykazata nieprawidtowo$ci).

- dziewie¢ kontroli przeprowadzonych przez Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Debicy, w tym dwie kontrole dotyczace przestrzegania warunkow
higienicznych i zdrowotnych w bloku zywieniowym. (kontrole przeprowadzone w 2018
i 2023 roku — nieprawidtowosci nie stwierdzono).

(akta kontroli str. 362-369)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
jedng nieprawidtowosc.

1. Positki sprzedawane przez Szkote na rzecz SMS nie obejmowaty kosztow
wynagrodzen pracownikdw oraz kosztow utrzymania stotdwki.

Zgodnie z zapisami umow na sprzedaz positkéw (nr 1/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r.
oraz nr 1/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r.) zawartymi pomiedzy Szkotg a SMS, Szkota
dokonywata sprzedazy positkow na rzecz uczniow Szkoty Sportowej. Na podstawie
zawartych uméw, Zamawiajacy (SMS) miat zaptacic Szkole kwote w wysokoSci
wynikajacej z przemnozenia liczby sprzedanych positkow w okresie rozliczeniowym
przez cene jednego positku ustalong zarzadzeniem Dyrektora Szkoty. Opfata za
positek dla dziecka miata obejmowac koszt surowcdw zuzytych do przygotowania
positku. Opfata dla nauczyciela miata obejmowac koszty artykutdw wykorzystywanych
na te positki i koszty ich przygotowania.

W okresie od wrze$nia 2018 r. do czerwca 2022 r. uczniowie SMS spozyli facznie
35.413 positkow, za ktére zaptacili 124.334,30 zt. Po uwzglednieniu kosztow
wynagrodzen pracownikow przygotowujgcych obiady oraz kosztow utrzymania
stotowki, koszty te powinny wynies¢ 248.058,90 zt, tj. o 123.724.60 zt wiecej niz
uzyskano z SMS.

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze jego zdaniem korzystanie ze stotowki przez uczniow SMS
byto prawidtowe. Stawka Zywieniowa byta ustalana z wiadzami miasta. Wszelkie
comiesieczne zestawienia dotyczace zywienia byly akceptowane przez gtdwng
ksiegowa. Dlaczego stawka na ucznia nie byta wyzsza? Poniewaz uznano, ze sg to
uczniowie i nie byto podstaw prawnych do ustalenia wyzszych stawek zywieniowych.

Dyrektor Miejskiego Zarzadu O$wiaty wyjasnit, ze po ztoZeniu przez Dyrektora Szkoty
informacji o przysztym korzystaniu z Zywienia przez uczniow SMS, dokonano analizy
przepisow o$wiatowych i finansowych w zakresie ustalenia warunkoéw Zywienia,
a szczegolnie ceny jednostkowej za positek. W mysl przepisow prawa, szkota nie
moze prowadzi¢ dziatalnosci komercyjnej w zakresie ustug Zzywieniowych dla
podmiotow zewnetrznych, nie moze bowiem czerpaC korzysci finansowych
z prowadzonej dziafalno$ci edukacyjnej, a stotowka szkolna stanowi jeden
Z podmiotow tejze dziatalnosci. Kwota pobierana od uczniow za obiady nie moze by¢
wieksza niz kwota tzw. wsadu do kotfa. Takg wiasnie zastosowano interpretacje po
konsultacji z radcg prawnym i uzgodnieniu z wtadzami miasta, ustalajgc kwote za
jeden positek dla uczniow SMS na poziomie takim jak dla uczniéw Szkofy.



Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zdaniem NIK, Szkota powinna okresli¢ odptatnos¢ za positek uwzgledniajac pefen
koszt positku, gdyz uczniowie SMS nie byli uczniami Szkoty. Szkota publiczna nie
moze ponosi¢ kosztow przygotowania positkéw dla podmiotéw zewnetrznych.

(akta kontroli str. 178-256, 370)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

1. Podjecie dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania kwoty 123.724.60 zt z tytutu
zanizonej optaty za przygotowanie positkow dla uczniéw Szkoty Sportowe;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 15 kwietnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy Dyrektor
Cezary Paciura Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
I
I
Maciej Pilecki

Specjalista kontroli pafistwowej
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