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|. Dane identyfikacyjne

Il Liceum Ogodlnoksztatcace im. Ks. J. Twardowskiego w Debicy, ul. Sportowa 24,
39-200 Debica'

Marta Czekaj, Dyrektor, od dnia 1.09.2006 r.

1. Zawieranie i rozliczanie umow na wynajem mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz placowek oSwiatowych.

2. Rdwnoczesne funkcjonowanie szkoty publicznej i placdwki niepubliczne;.

Od 1 stycznia 2020 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, z mozliwo$cig
wykorzystania dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Pawet Adamski, Doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/194/2023
z17.11.2023 .

2. Wojciech Kajzar, Starszy inspektor k.p.,
nr LRZ/195/2023 2 17.11.2023 .

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-9)

' Dalej: ,Liceum” lub Il LO”
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W kontroli ustalono, Zze réwnoczesne funkcjonowanie w obiektach szkolnych
bedacych w trwatym zarzadzie Liceum, szkoty publicznej tj. Il LO oraz szkoly
niepublicznej - Liceum Ogdlnoksztatcace Mistrzostwa Sportowego Igloopol w Debicy*
nie miato wptywu na jakosS¢ ksztatcenia uczniow obu szkédt. W szczegdlnoSci nie
dochodzito do sytuacji ograniczenia dostepu do sal lekcyjnych i pomocy naukowych
uczniéw Liceum. Prowadzone zajecia szkolne przez nauczycieli Il LO, zatrudnionych
rownoczesnie w LOMS Igloopol odbywaty sie w réznych dniach i godzinach.

Kierownictwo |l LO zapewnito uczniom i pracownikom bezpieczne i higieniczne
warunki prowadzenia zaje¢ oraz korzystania z obiektdw nalezacych do szkoty,
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
placéwkachd. W szczegdlnosci, Dyrektor Liceum prowadzita dokumentacje zwigzang
z grupowymi wyjsciami ucznidw Liceum, w postaci kart zbiorczych oraz kart
indywidualnych. Prowadzony byt rowniez rejestr wypadkdw uczniow.

W okresie objetym kontrolg, przed rozpoczeciem roku szkolnego, Dyrektor Liceum
przeprowadzata kontrole bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania
z obiektéw na terenie Il LO. Kopie protokotow pokontrolnych byty przekazywane do
Starostwa Powiatowego w Debicy, z wyjatkiem protokotu z kontroli przeprowadzone;
w 2020 roku.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1)
W obiektach Il LO, jako szkoty publicznej, w latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023
funkcjonowata szkota niepubliczna, LOMS Igloopol w Debicy. W roku szkolnym
2021/2022 z pomieszczen szkolnych Il LO korzystat jeden oddziat (klasa pierwsza)
za$ w roku szkolnym 2022/2023 dwa oddziaty (klasa pierwsza i druga) LOMS
Igloopol.

(akta kontroli str. 10-11; 12-13; 14-16)

2)

Powiat Debicki, reprezentowany przez Dyrektora Il LO jako Wynajmujacy, zawart
zLOMS Igloopol Debica reprezentowanym przez osobe fizyczng - organ
prowadzacy, jako Najemca:

- w dniu 3.09.2021 r. umowe najmu, przedmiotem ktdrej byto oddanie powierzchni
uzytkowej I LO w postaci sal lekcyjnych, w wymiarze 26 godz./tygodniowo oraz sali
informatycznej, w wymiarze 2 godz./tygodniowo. Umowa nie okreslata liczby oraz
powierzchni wynajmowanych sal. Umowa zostata zawarta na okres od 01.09.2021 .
do 30.06.2022 .

Zgodnie z umowa, Najemca miat ponosi¢ na rzecz Wynajmujacego koszty wynajmu
w kwocie 369,00 zt (brutto)® tygodniowo. Faktury powinny by¢ wystawione
w terminach do 24.01.2022 r. i 24.06.2022 r. z terminami ptatno$ci odpowiednio do
01.02.2022 r.120.06.2022 r.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,LOMS Igloopol”

5Dz.U. 22020 r., poz. 1604 tj. Dalej: ,Rozporzadzenie MENiS w sprawie bezpieczenstwa i higieny”.

6 Wyliczenie kosztow wynajmu: 26 godz. x 10,00zt +2 godz. x 20,00 zt = 300,00 zt (netto) + 69,00 zt podatek VAT
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Umowa nie okreslata zasad korzystania przez Najemce i wysokosci kosztoéw
zwigzanych z udostepnieniem powierzchni  wspdlnie uzytkowanej (ciggi
komunikacyjne wewnetrzne; szatnie; toalety), jak réwniez czeSci powierzchni
sekretariatu [l LO. W umowie nie zostaty okre$lone zasady partycypacji Najemcy
w ponoszonych przez Wynajmujacego kosztach mediow;

(akta kontroli str. 25-26)

- w dniu 09.09.2022 r. umowe najmu, przedmiotem ktorej byty sale lekcyjne oraz sale
informatyczne ,w godzinach i terminach uzgodnionych z Dyrektorem |l LO w Debicy”
oraz wynajem miejsca w sekretariacie Il LO. Umowa nie okre$lata liczby oraz
powierzchni wynajmowanych sal. Umowa zostata zawarta na okres od 01.09.2022 r.
do 30.06.2023 r.
Zgodnie z umowa, Najemca miat ponosi¢ koszty wynajmu sali lekcyjnej oraz sali
informatycznej w kwotach odpowiednio 12,30 zt i 24,60 zt (brutto) za godzine
lekcyjng. Za wynajem miejsca w sekretariacie Najemca wnosit optatg w wysokosci
49,20 zt (brutto) miesiecznie. Faktury pfatne do 14 dnia kazdego, nastepnego
miesigca.
Umowa nie okre$lata zasad korzystania przez Najemce i wysokosci kosztow
zwigzanych z udostepnieniem powierzchni  wspdlnie uzytkowanej (ciggi
komunikacyjne wewnetrzne; szatnie; toalety) oraz partycypacji w ponoszonych przez
Szkote kosztach mediow;

(akta kontroli str. 27-28)

- w dniu 03.07.2023 r. umowe najmu, przedmiotem ktorej byto oddanie powierzchni
uzytkowej Szkoty: sekretariatu — 4m?; komunikacji wewnetrznej — 12m2; toalety na
parterze budynku — 6m2. Umowa zostata zawarta na okres od 03.07 do 31.08.2023 r.
Zgodnie z umowg, Najemca miat ponosi¢ koszty wynajmu catkowitej powierzchni
uzytkowej w kwocie 270,60 zt (brutto) miesiecznie. Faktury wystawione na ostatni
dzien miesigca powinny by¢ ptatne do 14 dnia miesigca nastepnego.

Umowa nie okre$lata zasad partycypacji przez Najemce w ponoszonych przez
Szkote kosztach mediow.

Dyrektor Liceum wyja$nita, iz zawarcie umowy nr 3/2023, obejmujacq okres lipiec-
sierpien 2023 roku, wynikato z konieczno$ci obstugi administracyjnej wiekszej liczby
uczniéw i nauczycieli LOMS Igloopol w Debicy ( powstawata juz trzecia klasa). Koszt
wynajmu pomieszczen Il LO okre$lony przedmiotowg umowa, zawierat w cenie
mozliwos¢ korzystania z korytarza szkolnego i z mediéw. W okresie objetym
przedmiotowg umowa najmu istniata potrzeba wydawania zaswiadczer i dokumentow
uczniom.

Dyrektor Liceum podata rowniez, ze w okresie lipiec-sierpien 2022 r. nie zawierano
analogicznej umowy najmu z LOMS Igloopol w Debicy ze wzgledu na matg liczbe
uczniow.

(akta kontroli str. 29-33)

- w dniu 05.09.2023 r. umowe najmu, przedmiotem ktérej byto oddanie Najemcy Sali
informatycznej nr 113 w wymiarze 6 godzin tygodniowo. Umowa zostata zawarta na
okres od 05.09.2023 r. do 30.06.2024 r.
Zgodnie z umowa, Najemca pfacit Wynajmujacemu za godzine lekcyjng 36,90 zt
(brutto), w tym korzystanie z cze$ci wspdlnych oraz media. Faktury wystawione na
ostatni dzien miesigca powinny by¢ ptatne do 14 dnia miesigca nastepnego.

(akta kontroli str. 34-39)

W latach 2020 - 2023, z tytutu udostepniania wszystkich nieruchomosci Powiatu
Debickiego (wynajmu) bedacych w trwatym zarzadzie Il LO, osiggniete zostaty
dochody w tacznej wysokosci 60 951,55 zt (brutto).
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W poszczegdlnych latach dochody z ww. tytutdw wynosity (brutto): 2020 r. -
9274,20 zt; 2021 r. — 7 338,10 zt; 2022 r. — 26 658,00 zti 2023 r. — 17 681,25 zt.

(akta kontroli str. 40-47)

3)

W okresie objetym kontrolg, na podstawie zawartych uméw, w Il LO byty
wynajmowane sale gimnastyczne i sale lekcyjne dla pomiotéw zewnetrznych?.
Okre$lone w umowach warunki korzystania z pomieszczen Liceum (dni i godziny)
nie stwarzaty podstaw do kolizji z godzinami zaje¢ lekcyjnych ucznidw szkoty
publicznej. Zajecia prowadzone przez podmioty zewnetrzne odbywaty sie
w godzinach popotudniowych oraz w okresach wolnych od zaje¢ szkolnych (ferie).
Stawki optat czynszowych dla najemcow byty okre$lone w uchwale Zarzadu Powiatu
Debickiego®.

(akta kontroli str. 4-47)

4)

W latach szkolnych 2020/2021; 2021/2022; 2022/2023 i 2023/2024 w Liceum
zatrudnionych byto odpowiednio 58; 55; 67 i 62 nauczycieli.* Spo$rdd nauczycieli
zatrudnionych w Liceum, w latach szkolnych 2021/2022; 2022/2023 i 2023/2024,
w LOMS Igloopol w Debicy réwnoczes$nie byto zatrudnionych odpowiednio 22,26 i
17 nauczycieli.
Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych oraz obstugi w Il LO nie
byli rownoczesnie zatrudnieni w LOMS Igloopol w Debicy.

(akta kontroli str. 10-11; 17-24; 48-56)

5)
W latach szkolnych 2021/2022; 2022/2023 i 2023/2024 (| pétrocze), prowadzenie
przez nauczycieli zatrudnionych w Il LO, zaje¢ szkolnych w Liceum oraz w LOMS
Igloopol w Debicy odbywato sie w rdznych dniach i godzinach.
(akta kontroli str. 12-13)

W latach szkolnych 2021/2022 i 2022/2023 czas pracy Dyrektora Il LO, jako Dyrektora
LOMS Igloopol w Debicy byt ewidencjonowany na ,Rocznej karcie ewidencji czasu
pracy” oraz kazdego dnia, w podpisywanej liscie obecnosci.
W zwigzku z jednoczesnym petnieniem funkcji kierowniczych w szkole publicznej oraz
szkole niepublicznej i zwigzanym z tym faktem potencjalnym konfliktem intereséw,
Dyrektor Il LO wyjasnita iz nie byto podstaw do zaistnienia takich sytuacji. Wyja$nita
ponadto, iz: ,W LOMS Igloopol w Debicy nie odpowiadatam za nabér i rekrutacje, nie
prowadzitam kampanii informacyjnej, nie zarzadzatam S$rodkami finansowymi.
Odpowiadatam jedynie za zatrudnienie nauczycieli, dydaktyke i sprawy
wychowawcze. Zas$, jesli chodzi o wynajem sal od |l LO w Debicy, ktérego jestem
dyrektorem, to LOMS byto traktowane na tych samych zasadach, co inni kontrahenci”.
(akta kontroli str. 10-11; 1724)

6)
W okresie objetym kontrola, Dyrektor Liceum prowadzita dokumentacje zwigzang
z grupowymi wyjéciami uczniéw. Ewidencjonowanie grupowych wyj$¢ uczniow
Liceum sporzadzane byto w kartach zbiorczych® oraz w kartach z kazdego,

7 Innych niz LOMS Igloopool w Debicy.

8 Uchwata Zarzadu Powiatu Debickiego nr 495/2018 z dnia 25.01.2018 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek
czynszu za najem i dzierzawe nieruchomos$ci stanowigcych wiasno$¢ Powiatu Debickiego pozostajacych
w trwatym zarzadzie powiatowych jednostek organizacyjnych (ze zmianami)

9 Wykazanych w arkuszach organizacyjnych pracy Liceum w poszczegdlnych latach szkolnych.

10 Karty zbiorcze zawieraty: w roku szkolnym 2020/2021 — 30 wpiséw; w roku szkolnym 2021/2022 - 110 wpisow;
w roku szkolnym 2022/2023 — 233 wpisy dotyczace wyj$¢ grupowych uczniow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

indywidualnego wyjscia. Karty zbiorcze oprocz numeru porzadkowego wpisu
zawieraty date wpisu oraz imie i nazwisko opiekuna grupy. Karta z kazdego,
indywidualnego wyjscia grupy uczniéw zawierata dane, okre$lone w § 2a ust. 2
rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

(akta kontroli str.57)

W okresie objetym kontrolg, Dyrektor Liceum przeprowadzata kontrole bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektéw na terenie Il LO. Kontrole
dokonywane przed rozpoczeciem kazdego roku szkolnego obejmowaty: teren wokot
budynku szkolnego; teren Liceum; stan sal lekcyjnych i sali gimnastycznej; stan
pomieszczen sanitarnych oraz stan gabinetow, pokoju nauczycielskiego. W skfad
komisji dokonujacej kontroli wchodzili pracownicy Liceum, w tym Specjalista ds. BHP.
Z ustalen kontroli byty sporzadzane protokoty, podpisane przez cztonkéw komisji oraz
akceptowane przez Dyrektora Liceum.
Kopie protokotdw pokontrolnych byty przekazywane do Starostwa Powiatowego
w Debicy, z wyjatkiem protokotu z kontroli przeprowadzonej w 2020 roku.

(akta kontroli str. 58-86)

W Liceum od roku 2006 byt prowadzony rejestr wypadkdw uczniow. Rejestr zawierat
dane (informacje) okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia MENIS w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. W okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2020 r.)
odnotowano w rejestrze 10 zdarzen noszacych znamiona wypadkow. Kazdy
z wpisbw w rejestrze zawierat wszystkie wymagane dane (informacje) zwigzane
z wypadkiem ucznia.
(akta kontroli str. 87)
7)

W okresie objetym kontrola, w dniu 31.01.2020 r. w Liceum zostaty przeprowadzone
dwie kontrole Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej] w Rzeszowie.
Zakresy przedmiotowe kontroli obejmowaty:
- ocene realizacji obowigzkéw wynikajacych z decyzji PPWIS z dnia 10.02.2017 r.
znak: SN.9020.22.1.2017 /kontrola Nr SN.9020.2.1.2020/.
- sprawdzenie wykonania obowigzkéw wynikajacych z decyzji PPWIS z dnia
05.06.2018 r. znak: SN.9020.2.15.2018 /kontrola Nr SN.9020.2.8.2020/;
Kontrole wykazaty wykonanie zalecen wynikajacych z przedmiotowych decyzji.
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna  w  Debicy  przeprowadzita
13.11.2023 r. kontrole przedmiotem ktdrej byta ocena stanu sanitarnego Liceum.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str. 88-89)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. W umowach najmu pomieszczen bedacych w zarzadzie Il LO zawartych
pomiedzy Powiatem Debickim a LOMS Igloopol w Debicy'', w ktorych
zastosowane zostaty najnizsze stawki czynszu dla danego rodzaju pomieszczen
szkolnych bedacych przedmiotem najmu, nie zostaty okreslone zasady
korzystania przez Najemce i wysokosSci kosztdw zwigzanych z udostepnieniem
powierzchni wspolnie uzytkowanej (ciggi komunikacyjne wewnetrzne; szatnie;
toalety). Ponadto w umowie najmu nr 8/2021 z 03.09.2021 r. nie zostaly
okreslone zasady korzystania przez Najemce z czeSci powierzchni sekretariatu
Il LO.

1 Umowa nr 8/2021 z dnia 03.09.2021 r; umowa nr 8/2022 z dnia 09.09.2022 r.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zasady zwigzane z odpfatno$cig za korzystanie z nieruchomos$ci stanowigcych
wtasno$¢ Powiatu Debickiego zostaty okre$lone uchwatg Zarzadu Powiatu
Debickiego nr 495/2018 z dnia 25.01.2018 r. W zatgczniku do uchwaty, w pkt. 5
postanowiono, ze czynsz najmu dla czesci nieruchomosci oSwiatowych m.in.
takich jak: biura, pomieszczenia administracyjne, powierzchnie komunikacji
wewnetrznej nie moze by¢ nizszy niz 10 zt/m?2.

W powyzszych sprawach Dyrektor Liceum wyjasnita, iz w przedmiotowych
umowach najmu zawartych pomiedzy Powiatem Debickim a LOMS Igloopol
w Debicy, nie zostaly ujete czeSci do wspdlnego uzytkowania (ciggi
komunikacyjne, media i sanitariaty) gdyz cena wynajmu sali zawierata koszty
uzytkowania tych czes$ci, natomiast mtodziez z LOMS nie korzystata z naszych
szatni, gdyz posiadata szatnie w budynku Domu Sportu MORS, ktory jest
potaczony z budynkiem zajmowanym przez Il LO.

Odnosnie czesci powierzchni sekretariatu Il LO, Dyrektor Il LO wyjasnita, ze
konieczno$¢ jego uruchomienia wynikta w pdzniejszym terminie (na poczatku
wszystkie sprawy zwigzane z rekrutacjg prowadzone byty poza budynkiem ||
LO).

(akta kontroli str. 25-26; 27-28; 100-103)

Dyrektor Liceum po przeprowadzonej w 2020 r. kontroli bezpiecznych
i higienicznych warunkow korzystania z obiektow na terenie Il LO nie przekazata
do Starostwa Powiatowego w Debicy protokotu pokontrolnego. Obowigzek
przekazania protokotu kontroli do organu prowadzacego wynikat z § 3 ust. 2
rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

Dyrektor Il LO wyjasnita, iz nieprzestanie protokotu z kontroli bezpiecznych
i higienicznych warunkdéw pracy byto niedopatrzeniem.

(akta kontroli str. 58-86)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1.

2.

W umowach najmu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Powiatu Debickiego
przestrzegaC postanowien zawartych w uchwatach organéw stanowigcych
Powiatu Debickiego, zwlaszcza w zakresie wysokoSci stawek czynszu
przypisanych do okreslonych rodzajéw sktadnikow bedacych przedmiotem
najmu.

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia MENIS w sprawie bezpieczenstwa i higieny,

przekazywanie do organu prowadzacego protokotu z kontroli bezpiecznych
i higienicznych warunkéw korzystania z obiektow na terenie Il LO.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 26 marca 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontrolerzy Dyrektor
Pawet Adamski Wiestaw Motyka
Doradca prawny

I
I

Wojciech Kajzar
Starszy inspektor k.p.
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