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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Debicy, ul. Ratuszowa 2, 39 — 200 Debica’.

Mariusz Szewczyk, Burmistrz Miasta Debicy od dnia 5 grudnia 2014 r.2

1. Finansowanie zadan osSwiatowych dla podmiotéw prowadzacych niepubliczne
placowki o$wiatowe.

2. Zawieranie i rozlicznie umow na wynajem mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na rzecz placowek o$wiatowych.

3. Rozpatrywanie skarg i wnioskow zwigzanych z funkcjonowaniem niepublicznych
placowek o$wiatowych w szkotach publicznych.

Od 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych z mozliwo$cig wykorzystania
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/198/2023 z 20 listopada 2023 r.

Maciej Pilecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LRZ/199/2023 z 20 listopada 2023 .
(akta kontroli str. 1-10)

' Dalej: Urzad.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK



Ocena ogdlna

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli® stwierdza, iz w okresie objetym kontrolg Burmistrz udzielat i cofat
zezwolenia na prowadzenie niepublicznych szkot podstawowych, lecz w dwoch
przypadkach uczynit to z naruszeniem zasady legalnosci, tj. przepisow ustawy Prawo
oSwiatowe.

W 2017 wpisat szkote mistrzostwa sportowego do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych prowadzonej przez Gming Miasta Debica, chociaz zgodnie z art. 8 ust. 16
i art. 168 ust. 1 ww. ustawy, szkota powinna by¢ wpisana do ewidencji szkét i placowek
niepublicznych prowadzonych przez Staroste Powiatu Debickiego.

W 2018 r. wydat zadwiadczenie o wpisaniu do ewidenciji niepublicznej szkoty podstawowe;
mimo, iz organ prowadzacy szkote do zgtoszenia nie dotaczyt pozytywnej opinii kuratora
o$wiaty do czego zobowigzywat zapis art. 168 ust. 5 ustawy Prawo o$wiatowe.

W latach 2018 — 2023 Burmistrz finansowat dziatalno$¢ szkdt i przedszkoli niepublicznych.
W kontroli przeanalizowano sposob przekazywania miesiecznych dotacji jakimi Miasto
dofinansowato dziatalno$¢ dwdch szkédt i czterech przedszkoli niepublicznych. Analiza
wykazata, Ze jednej szkole i trzem przedszkolom Burmistrz przekazat miesieczne dotacje
z opbznieniem od terminéw ustalonych w art. 34 ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych i w uchwatach Rady w sprawie udzielania, rozliczania dotacji oraz zakresu
i trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji.

Wpis do ewidenciji niepublicznej szkoty mistrzostwa sportowego, niezgodny z przepisami
ustawy Prawo o$wiatowe skutkowat tym, iz oprdcz subwencji o$wiatowej Miasto dotowato
dziatalno$¢ szkoty srodkami z budzetu Miasta.

W okresie objetym kontrolg Burmistrz sprawdzat wykorzystanie dotacji udzielonych
przedszkolom niepublicznym. Kontrole wykazaty, ze cze$¢ z nich dotacje pobrato
w nadmiernej wysokosci, co skutkowato wydawaniem zalecen pokontrolnych.

W zaleceniach pokontrolnych, organy prowadzace przedszkola nie zawsze byly
informowane, Zze o sposobie realizacji lub o odmowie wykonania zalecen nalezato
informowac¢ Burmistrza. Informaciji takich organy prowadzace nie udzielaty, co skutkowato,
Ze niektére z nich dotacji nie zwracaty, a Urzad z op6znieniem wszczynat postepowania
administracyjne, co wedtug NIK byto dziataniem nierzetelnym.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej,
w niniejszym wystapieniu sformutowano ocene opisowa.
5Zwana tez dalej: NIK.



Obszar

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Na dzier 30 wrzesnia 2018 r. na terenie Gminy Miasta Debica® funkcjonowato 10 szkét
podstawowych do ktorych uczeszczato tacznie 4.080 ucznidw, z tego 3.965 do osmiu
publicznych? i 115 do dwoch niepublicznych szkét podstawowychs, w tym Szkofa
Podstawowa Mistrzostwa Sportowego ,LKS Igloopol” Debica.
Na koniec wrzesnia:
- 2019 r. do 11 szkdt podstawowych uczeszczato 4.017 ucznidw, z tego 3.968 do 10
publicznych?® oraz 49 do Niepublicznej Szkoty Podstawowej ,Weldon School” w Debicy1?.
- 2020 r. do 11 szkét uczeszczato 4.043 ucznidw, z tego 3.989 do 10 publicznych oraz 54
do niepublicznej szkoty podstawowe;.
- 2021 r. do 11 szkdt uczeszezato 3.984 ucznidw, z tego 3.917 do 10 publicznych oraz 67
do niepublicznej szkoty podstawowe;.
- 2022 r. w do 12 szkdt podstawowych uczeszczato 4.094 uczniow, z tego 4.018 do 10
publicznych i 76 do dwéch niepublicznych szkot podstawowych'!.
Na dzien 30 wrzesnia 2023 r. w 12 szkotach podstawowych nauke pobierato 3.765
ucznidw, ztego 3.672 w 10 publicznych i 93 w dwdch niepublicznych szkotach
podstawowych.
W roku szkolnym 2018/2019 w klasach gimnazjalnych nauke pobierato 459 uczniow,
z tego 439 w czterech publicznych szkotach2 i 20 w niepublicznym gimnazjum?s.

(akta kontroli tom [ str. 11-24, 117-136)

2. W latach 2018 — 2023 Burmistrz udzielat i cofat zezwolenia na prowadzenie
niepublicznych szkdt podstawowych.

1) W dniu 14 sierpnia 2017 r. od osoby fizycznej (organu prowadzacego) wptyneto
zgtoszenie o wpisanie Szkoty Podstawowej Mistrzostwa Sportowego ,LKS Igloopol”
Debica'# do ewidencji szkét i placowek niepublicznych prowadzonej przez Miasto'. Od
1 wrzesnia 2018 r. Szkota sportowa zamierzata ksztatci¢ uczniow klas IV - VII, a swojg
siedzibg miata mie¢ w budynku Publicznej Szkoty Podstawowej Nr 5 (wcze$niej Zespotu
Szkot Nr 1) przy ul. Paderewskiego 4 w Debicy.

Do zgtoszenia organ prowadzacy dotaczyt m.in. zobowigzanie o przestrzeganiu wymagan
okre$lonych w art. 7 ust. 3 ustawy z dnia z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty1®
oraz wstepng umowe uzyczenia pomieszczen szkolnych i obiektéw sportowych zawartg
na okres 5 lat (do 31 sierpnia 2023 r.).

Nie dotgczyt natomiast opinii: panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
i komendanta panstwowej strazy pozarnej o spetnieniu  wymagan okreslonych
w przepisach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach oraz opinii Podkarpackiego Kuratora O$wiaty do czego zobowigzywaty zapisy
art. 82 ust. 3 lit. d oraz art. 82 ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty.

6 Dalej: Miasto.

7 Szkota Podstawowa Nr 2, 3, 5, 8, 9, 10, 11 12 w Debicy.

8 Niepubliczna Szkota Podstawowa ,Weldon School” w Debicy, dalej; Weldon School oraz Szkota Podstawowa
Mistrzostwa Sportowego ,LKS Igloopol” Debica.

9 Szkota Podstawowa Nr 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 11i 12 w Debicy.

10 Weldon School.

11 Weldon School i Niepubliczna Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi ,Ukryty Dar” w Debicy.

12W klasach gimnazjalnych Szkoty Podstawowej Nr 3, 5i 11 oraz w Miejskim Gimnazjum Nr 1 w Debicy.

13 Gimnazjum Niepubliczne w Debicy.

14 Dalej: Szkota sportowa.

15 Dalej: rowniez ewidencja.

16(Dz. U.z2016 . poz. 1943 ze zm.)., dalej: ustawa o systemie o$wiaty, obowigzujaca w dniu zlozenia zgtoszenia o wpis
do ewidencji szkdl i placéwek niepublicznych.



(akta kontroli tom [ str. 25-92)

W dniu 21 sierpnia 2017 r. Burmistrz wezwat do uzupetnienia brakujgcych opinii, a po ich

otrzymaniu w dniu 8 wrzesnia (na podstawie art. 168 ust. 9i 11 ustawy z dnia 14 grudnia

2016 r. Prawo o$wiatowe!”) wpisat Szkote sportowg do ewidencji szkot i placowek

niepublicznych prowadzonych przez Miasto i ktérej Ministerstwo Edukacji Narodowej'®

nadato numer w Rejestrze Szkét i Placowek O$wiatowych (RSPO)®.

Zaswiadczenia o wpisie do ewidenciji, organ prowadzacy Szkote sportowg otrzymat 18

wrzesnia 2017 .

Wpisu do ewidencji Burmistrz dokonat z naruszeniem zapiséw ustawy Prawo o$wiatowe,

co szerzej omowiono w Sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci wystapienia pokontrolnego.
(akta kontroli tom [ str. str. 25-92, 117-136, tom |l str. 263-267)

2) W dniu 20 lipca 2022 r. do Urzedu wptyneto zgtoszenie od osoby prawnej o wpisanie
Niepublicznej Szkoty Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi ,Ukryty Dar” w Debicy do
ewidencji szkot i placowek niepublicznych prowadzonej przez Miasto. Do zgtoszenia organ
prowadzacy dotaczyt dokumenty, o ktérych mowa w art. 168 ust. 4 ustawy Prawo
o$wiatowe. Wpisu do ewidencji Burmistrz dokonat 16 sierpnia 2022 r., tj. z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 168 ust. 9 ustawy Prawo o$wiatowe.

(akta kontroli tom | str. 93-100, 117-136)

3) Pod koniec wrzesnia 2022 r. do Urzedu wplyneto zgtoszenie o wpisanie Szkoty
Podstawowej Baltima Montessori w Debicy20 do ewidenciji szkét i placdwek niepublicznych
prowadzonej przez Miasto.
W pazdzierniku 2022 r. Burmistrz wezwat organ prowadzacy do uzupetnienia zgtoszenia
m.in. o tytut prawny do zajmowanego pomieszczenia, statut oraz dane dotyczace
kwalifikacji pedagogicznych nauczycieli i dyrektora przewidzianych do zatrudnienia
w Szkole, a takze oopinie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
i Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej w Debicy.
Burmistrz nie wnioskowat o przedtozenie opinii Podkarpackiego Kuratora Oswiaty
0 spetnieniu wymagan okreslonych w art. 14 ust. 3 ustawy Prawo oSwiatowe.
Brakujace dokumenty za wyjatkiem opinii Podkarpackiego Kuratora Os$wiaty, organ
prowadzacy przedtozyt 27 grudnia 2022 r. i 20 stycznia 2023 r., a zaSwiadczenie
o wpisaniu Szkoty do ewidencji szkét i placowek niepublicznych prowadzonych przez
Miasto, Burmistrz wydat 6 lutego 2023 r.
Zaswiadczenie o wpisie do ewidencji, Burmistrz wydat z naruszeniem zapisow ustawy
Prawo o$wiatowe, co omdéwiono w Sekcji stwierdzone nieprawidtowos$ci wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 101-136, tom Il str. 263-265)

3 - 4. W okresie objetym kontrolg obowigzywato pie¢ uchwat Rady Miejskiej w Debicy?!
ustalajacych tryb udzielania, rozliczania dotacji dla prowadzonych na terenie Miasta
publicznych i niepublicznych szkdt i placowek o$wiatowych oraz okreslajacych zakres i tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji.

Do 25 marca 2018 r. obowigzywata uchwata Rady Nr XXVII1/293/2017 z 13 stycznia
2017 r., zmieniona uchwatg XXIX/305/2015 z 13 lutego 2017 r. na podstawie kt6rych
dotacje dla niepublicznej szkoty lub placowki o$wiatowej Miasto udzielato na wniosek

17 (Dz. U. z 2023 r. poz. 900).
18 Dalej: MEN.

19 Nr RSPO 264269.

2 Dalej: Szkofa.

21 Dalej: Rady.



organu prowadzacego ztozony do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok udzielenia
dotacji. Informacje o faktycznej liczbie uczniéw, wg stanu na pierwszy dzien danego
miesigca szkota/placowka oswiatowa powinna przedtozy¢ do 10 dnia miesigca, a dotacje
Miasto miato przekaza¢ na rachunek bankowy w 12 czeSciach, w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca, z tym, ze za grudzien do 15 dnia miesigca.
Roczne rozliczenie dotacji szkota/placowka oSwiatowa powinna przediozy¢ w Urzedzie do
15 stycznia po roku, w ktorym dotacje otrzymata. Poprawnie sporzadzone rozliczenie
z wykorzystania dotacji podlegato zatwierdzeniu przez organ dotujacy w terminie 14 dni od
wpltywu.
Miastu przystugiwato prawo kontroli prawidtowosci pobrania dotacji oraz wykorzystania
wydatkdw na ksztatcenie, wychowanie i opieke.

(akta kontroli tom | str. 137-153)

Od 26 marca 2018 r. obowigzywata uchwata Rady Nr XLI1/471/2017 z 18 grudnia 2017 r.
w ktorej ustalono nowy termin sktadania miesiecznej informacji o liczbie uczniow na
pierwszy roboczy dzien miesigca (do 5 dnia kazdego miesigca) oraz przekazania dotacji
z ostatniego dnia miesigca stycznia — na 20.

(akta kontroli tom | str. 154-162)

Uchwatg Nr XLV/486/2018 z 19 lutego 2018 r.22 Rada zmienita zakres kontroli. W § 6 ust.
1 uchwaly podano, Ze Burmistrz przeprowadza kontrole prawidtowo$ci pobrania,
wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

(akta kontroli tom | str. 163-164)

Od 31 sierpnia 2019 r. obowigzywata uchwala Nr XIV/91/2019 z 25 czerwca 2019 r.23
Uchwatg zmieniono zatgczniki wzoru wniosku: o udzielenie dotacji, miesiecznej informacii
0 aktualnej liczbie uczniow jednostki wg stanu na pierwszy dzien miesigca oraz rocznego
rozliczenia dotacji otrzymanej z budzetu Miasta.

(akta kontroli tom | str. 165-174)

Z ewidenciji szkot i placowek niepublicznych wynikato, iz w latach 2018 — 2023 oprécz szkot
podstawowych omdwionych w pkt 1 wystgpienia pokontrolnego, na terenie Miasta
funkcjonowato réwniez od 21 do 22 przedszkoli, w tym od 9 do 11 niepublicznych. Do
przedszkoli w tym okresie uczeszczato od 1.765 do 2.096 uczniow, z czego od 377 do 762
do przedszkoli niepublicznych.

(akta kontroli tom | str. 11-24, 117-136)

W latach 2018 - 2023 Miasto nie przeprowadzato kontroli wykorzystania dotacji
o$wiatowych udzielonych szkotom niepublicznych, natomiast sprawdzato wykorzystanie
dotacji udzielonych przedszkolom niepublicznym.
Podczas 11 kontroli* przeprowadzonych w siedmiu niepublicznych przedszkolach??,
Miasto sprawdzito wykorzystanie 5.803.398,18 zt dotacji oSwiatowej.
Nieprawidtowosci stwierdzono w szesciu przedszkolach prowadzonych przez pie¢
organow prowadzacych.

(akta kontroli tom | str. 175-222)

22 \Weszla w zycie od 27 marca 2018 r.

2 Dalej: uchwata Rady z 25 czerwca 2019 r.

24 Po trzy w 2018, 2022 i 2023 r. oraz dwie w 2020 r.

% Niepubliczne Przedszkole ,Ukryty Dar” w 2018 r., Niepubliczne Przedszkole ,Rados¢” w 2018 r., Przedszkole ,Patacyk
Malucha w 2018 i 2023 r., Przedszkole Artystyczne Baltima Montessori w 2020 i 2022 r., Niepubliczne Przedszkole
Weldon Kids w 2022 r., Niepubliczne Przedszkole Jezykowe Happy Kids w 2022 i 2023 r. i Kolorowe Przedszkole w 2020
i2023r.



| tak:
1) Podczas kontroli przeprowadzonej w Il kw. 2018 r. w Niepublicznym Przedszkolu
,Patacyk Malucha” w Debicy? przedstawiciele Urzedu i Miejskiego Zarzadu Os$wiaty??
sprawdzili wykorzystanie 189.012,86 zt dotacji oswiatowej przekazanej w 2017 r.
W kontroli stwierdzono, ze liczba dzieci podana w rocznym rozliczeniu nie zgadzata sie
z faktyczng liczbg uczeszczajacych do Przedszkola Patacyk Malucha, co skutkowato
nadmiernym pobraniem 13.541,28 zt dotagji.
W dniu 16 lipca r. organ prowadzacy Przedszkole Patacyk Malucha otrzymat decyzje
administracyjng sporzadzong przez Wydziat Budzetu i Finansow Urzedu, w kiorej
Burmistrz nakazat w terminie 14 dni od jej otrzymania, zwrot dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych od dnia 2 czerwca
do dnia zaptaty.
Organ prowadzacy Przedszkole Malucha odwofat sie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie?8. SKO decyzjg z 10 wrzesnia 2018 r. uchylito w catosci
decyzje Burmistrza i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia. Burmistrz decyzjq
z 20 grudnia 2018 r. nakazat zwrot dotacji. SKO decyzjg z 20 maja 2019 r. utrzymato
w mocy zaskarzong decyzje, od ktdrej skarge wnidst organ prowadzacy Przedszkole
Malucha. Wyrokiem z 5 listopada 2019 r. Wojewddzki Sqd Administracyjny w Rzeszowie?®
skarge oddalit.
Po wystawienia wezwania do zaptaty i upomnienia, organ prowadzacy w dniu 14 maja
2020 r. zwrocit 14.410,88 zt dotacji wraz z naleznymi odsetkami.

(akta kontroli tom | str. 223-268, tom Il str. 277-292)

2) Pod koniec 2023 r. w Przedszkolu Patacyk Malucha przeprowadzono kontrole
wykorzystania 556.599,88 zt dotacji oSwiatowej przekazanej w 2022 r.

Kontrola wykazata, iz w lipcu 2022 r. Przedszkole Patacyk Malucha pobrato 850,18 zt
dotacji na dziecko, ktore w kwietniu byto tylko raz na zajeciach, w maju w nich nie
uczestniczyto, a 8 czerwca 2022 r. rodzice dziecka ztozyli pisemne rozwigzanie umowy na
Swiadczenie ustug przedszkolnych.

W dniu 21 stycznia 2024 r. Burmistrz wydat zalecenie pokontrolne, w ktdrych zalecit
organowi prowadzacemu zwrot dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci w terminie 15 dni
od ich otrzymania, gdyz w przeciwnym razie, sprawa zostanie skierowana na droge
postepowania administracyjnego.

W zaleceniach nie powotano zapisu, o ktorym mowa w § 6 ust. 11 uchwaty Rady z 25
czerwca 2019 r., Ze o sposobie realizacji lub odmowie wykonania zalecer pokontrolnych
nalezy poinformowa¢ Burmistrza w terminie 14 dni od ich otrzymania.

Zalecenia pokontrolne zostaty przekazane do MZO i do Wydziatu Budzetu i Finanséw
Urzedu.

Organ prowadzacy Przedszkole Patacyk Malucha, zalecenia otrzymat 29 stycznia br., tj.
po 41 dniach od zakonczenia postgpowania kontrolnego, co byto niezgodne z zapisem
§ 6 ust. 10 uchwaty Rady z 25 czerwca 2019 r.

% Dalej: Przedszkole Patacyk Malucha.

27 Dalej: MZO - jednostka organizacyjna Miasta.
28 Dalej SKO.

29 Dalej: WSA.



Do dnia zakoriczenia kontroli® organ prowadzacy nie zwrdcit 850,18 zt dotacji, a Urzad nie
wszczat postepowania administracyjnego, o ktérym mowa w zaleceniach pokontrolnych
i w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego3!.

(akta kontroli tom | str. 269-287, tom Ill str. 119, 313)

3) Na przetomie stycznia i lutego 2020 r. w Przedszkolu Artystycznym Baltima Montessori
w Debicy32 sprawdzono prawidtowo$¢ wykorzystania 89.574,80 zt dotacji o$wiatowej
przekazanejw 2019 r.
Nieprawidtowosci stwierdzone w kontroli dotyczyty niewtasciwego stosowania zapisow art.
31 ust. 11i 3 ustawy Prawo oSwiatowe oraz § 4 uchwaty Rady z 25 czerwca 2019 r., gdyz
we wrzesniu i pazdzierniku 2019 r. Przedszkole Artystyczne otrzymato dotacje na trojke
dzieci w wieku ponizej 2,5 roku zycia, ktdre ze wzgledu na wiek nie mogty by¢ objete
wychowaniem przedszkolnym.
Protokdt podpisano bez zastrzezen 18 lutego, a 5 marca 2020 r. organ prowadzacy
Przedszkole Artystyczne otrzymat zalecenia pokontrolne, w ktérych Burmistrz zalecit zwrot
2.867,60 zt dotacji wraz z odsetkami.
W zaleceniach nie powotano zapisu § 6 ust. 11 uchwaty Rady z 25 czerwca 2019 r., ktéry
stanowit, iz 0 sposobie realizacji lub odmowie wykonania zalecen pokontrolnych nalezato
poinformowa¢ Burmistrza w terminie 14 dni od otrzymania.
Organ prowadzacy zalecenia otrzymat 5 marca 2020 r. i w tym samym dniu na rachunek
Urzedu zwrécit 2.867,60 zt dotacii.

(akta kontroli tom | str. 288-302, tom Ill str. 120-121)

4) Kolejng kontrole w Przedszkolu Artystycznym przeprowadzono w il kw. 2022 r.
w trakcie, ktorej sprawdzono prawidtowos¢ pobrania i wykorzystania 498.816,12 zt dotacji
otrzymanej od Miasta w 2021 r.
Podczas kontroli organ prowadzacy Przedszkole Artystyczne nie udostepnit kontrolujacym
petnej dokumentaciji, o ktorej mowa w § 13 ust. 1 pkt 6 statutu Przedszkola Artystycznego
cho¢ wzywano do jej udostepnienia.
Kontrolujgcy w zwigzku z tym uznali, ze Przedszkole Artystyczne w 2021 r. pobrato
480.792,60 zt dotacji w nadmiernej wysokosci.
W zaleceniach pokontrolnych z 31 sierpnia 2022 r.33 Burmistrz zalecit zwrot dotacji wraz
z odsetkami. Nie powotano w nich zapisu § 6 ust. 11 uchwaty Rady z 25 czerwca 2019r.,
ktory stanowit, iz 0 sposobie realizacji lub odmowie wykonania zalecen pokontrolnych
nalezato poinformowac¢ Burmistrza w terminie 14 dni od otrzymania.
W dniu 26 wrzesnia 2022 r. wptyneta odpowiedz na zalecenia pokontrolne, w ktorej
petnomocnik stwierdzit, ze oparto je na nieprawidtowym i niezgodnym stanie faktycznym
i prawnym.
W grudnia 2022 r. Urzad wszczat postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu
nienaleznie pobranej dotacji. Decyzjg z 31 sierpnia 2023 r. (opracowang przez MZO),
Burmistrz umorzyt postepowanie w sprawie zwrotu 480.792,60 zt dotaciji, poniewaz organ
prowadzacy przedstawit dokumentacje, ktéra nie potwierdzita nieprawidtowosci w pobraniu
dotaciji.

(akta kontroli tom | str. 303-383)

30 Do 15 marca 2024 r.

31(Dz. U. 22023 . poz. 775), dalej: KPA.

32 Dalej: Przedszkole Artystyczne.

33 Ktore petnomocnik Przedszkola odebrat 19 wrzesnia 2022 r.



5) W okresie od 21 wrzesnia do 21 listopada 2022 r. w Niepublicznym Przedszkolu
Jezykowym Happy Kids w Debicy34 przeprowadzono kontrole wykorzystania dotacii
o$wiatowej przekazanej przez Miasto w 2021 r.
W 2021 r. Przedszkole Happy Kids otrzymato 490.921 zt dotacji, z czego wykorzystato
490.905,93 zt. Niewykorzystang dotacje w kwocie 15,07 zt zwrdcito na rachunek Miasta.
Analiza dokumentow ksiegowych wykazata, ze niezgodnie z przeznaczeniem Przedszkole
Happy Kids wydato 33.955,75 zt, gdyz pokryto z niej wydatki zwigzane z procesem
dydaktyczno-wychowawczo-opiekuriczym z lat 2019 — 2020. Wedtug kontrolujgcych nie
byty to wydatki biezace czym naruszono przepisy art. 35 ust. 3 i co bylo sprzeczne z art.
44 ust. 3 w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 stycznia 2009 r. o finansach
publicznych?®.
Protokot podpisano 23 listopada 2022 r., a 7 grudnia zostaty wniesione zastrzezenia, ktore
wedtug Burmistrza nie zawieraty zadnych merytorycznych zarzutow.
W dniu 29 grudnia 2022 r. Burmistrz wydat zalecenia pokontrolne, ktdre przekazano do
MZO i Wydziatu Budzetu i Finanséw Urzedu. Zalecit w nich zwrot 33.955,75 zt dotacji wraz
z odsetkami liczonymi jak za zalegtosci podatkowe w terminie 15 dni od dnia ich
otrzymania. O sposobie realizacji lub odmowie wykonania zalecen pokontrolnych nalezato
poinformowa¢ Burmistrza w terminie 14 dni od ich otrzymania.
W przypadku braku wptaty w wyznaczonym terminie, sprawa miata zostac skierowana na
droge postepowania administracyjnego.
Zalecenia pokontrolne organ prowadzacy otrzymat 30 stycznia 2023 r., tj. po 54 dniach od
zakonczenia postepowania pokontrolnego (wniesienia zastrzezen), co naruszato zapis
§ 6 ust. 10 uchwaty Rady z 25 czerwca 2019r.
W wyznaczonym terminie organ prowadzacy dotacji nie zwrocit, jak réwniez nie
poinformowat Burmistrza o sposobie realizacji lub odmowie wykonania zalecen
pokontrolnych.
Postepowanie administracyjne Burmistrz wszczat z urzedu po 7 miesigcach od otrzymania
przez organ prowadzacy zalecen pokontrolnych. Postanowieniem z 1 wrzesnia 2023 r.,
Burmistrz zawiadomit o wszczeciu postepowania administracyjnego, a 21 listopada
poinformowat o jego zakonczeniu.
Decyzjg z 25 stycznia 2024 r. (opracowang przez MZO), Burmistrz nakazat organowi
prowadzacemu zwrot 33.955,75 zt dotacji wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtoSci
podatkowych w terminie 15 dni od dnia jej doreczenia.
W dniu 12 lutego 2024 r. organ prowadzacy odwotat sie¢ od decyzji Burmistrza.
W odwotaniu wnosit 0 uchylenie decyzji w cato$ci oraz 0 umorzenie postepowania.
Do dnia zakonczenia kontroli®é SKO odwotania nie rozpatrzyto.

(akta kontroli tom | str. 384-420, tom Ill str. 122-124)

6) W lutym 2023 r. w Przedszkolu Happy Kids przeprowadzono kontrole dorazna, w trakcie
ktdrej zweryfikowano informacje o liczbie dzieci oraz sprawdzono prawidtowos¢ pobrania
11.052,31 zt dotacji przekazanej przez Miasto we wrzesniu 2022 r.

W kontroli stwierdzono, ze liczba dzieci na podstawie, ktdrej naliczono i przekazano
dotacje, nie zgadzata sie z listg obecnosci w dzienniku zaje¢ i umowami na $wiadczenie
ustug opiekunczo-wychowawczych. Niezgodnos¢ dotyczyta dziecka, ktorg Przedszkole
Happy Kids zgtosito do dotaciji, a ktdre nie podjeto nauki we wrze$niu i nie zostato objete
wychowaniem przedszkolnym.

Protokét kontroli podpisano bez zastrzezen 9 lutego 2023 r. Organ prowadzacy
Przedszkole Happy Kids zalecenia pokontrolne otrzymat 16 lutego 2023 r., w ktdrych

3 Dalej: Przedszkole Happy Kids.
% (Dz. U. z 2023 poz. 1270)
% Do 15 marca 2024 r.



Burmistrz zalecit zwrot 850,18 zt dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci wraz
z odsetkami liczonymi jak za zalegtosci podatkowe. Dotacje wraz z odsetkami nalezato
wptaci¢ w terminie 15 dni od otrzymaniu zalecen. Po bezskutecznym uptywie terminu,
sprawa zostanie skierowana na droge postepowania administracyjnego.
W zaleceniach nie powotano zapis § 6 ust. 11 uchwaty Rady z 25 czerwca 2019 r., ktéry
zobowigzywat organ prowadzacy do poinformowania Burmistrza o sposobie realizacji lub
odmowie wykonania zalecen w terminie 14 dni od ich otrzymania.
W wyznaczonym terminie dotacji nie zwrdcono, zas Burmistrz nie zostat poinformowany
0 sposobie realizacji lub odmowie wykonania zalecen pokontrolnych.
Postepowanie administracyjne z urzedu w sprawie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej
wysokosci, MZO wszczat 1 wrzednia 2023 r., tj. po 8 miesigcach od wydania zalecen
pokontrolnych.
Wszczeto je po zawiadomieniu organu prowadzacego o zamiarze likwidacji Przedszkola
Happy Kids z dniem 31 sierpnia 2023 .
Dotacje organ prowadzacy zwrécit 29 wrzesnia 2023 .

(akta kontroli tom | str. 421-435, tom Ill str. 125, 313)

Nieprawidtowosci zwigzane z kontrolg przedszkoli, oméwiono w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci wystgpienia pokontrolnego.

Udzielanie dotacji o$wiatowych przez Miasto w latach 2018 — 2023 sprawdzono w toku
kontroli na przyktadzie dwoch szkét i czterech przedszkoli niepublicznych?’.
Badanie wykazato, ze organy prowadzace niepubliczne szkoty i przedszkola sktadaty
corocznie wnioski o udzielenie dotacji w terminie do 30 wrze$nia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji. Wnioski zawieraty dane, o ktérych mowa w uchwatach Rady
w sprawie trybu udzielenia i rozliczenia dotacj.
Po otrzymaniu dotacji organy prowadzace szkoty i placowki sktadaty w Urzedzie
comiesieczne informacje o aktualnej liczbie uczniéw/dzieci, wg stanu na pierwszy dzien
danego miesigca. Informacje skfadaty na odpowiednich wzorach drukéw i za wyjatkiem
trzech przedszkoli3é, w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 uchwaty Rady z dnia 18 grudnia
i 25 czerwca 2019 .
Miesieczne dotacje za wyjatkiem dotacji dla Szkoty sportowej itrzech przedszkoli
niepublicznych, Miasto przekazywato w terminach okreslonych w art. 34 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych®® oraz w § 4 ust. 3 uchwat Rady
z dnia 18 grudnia 2017 r. i z dnia 25 czerwca 2019.
Roczne rozliczenia dotacji organy prowadzace sktadaty do 15 stycznia roku nastepujacego
po otrzymaniu dotacji, a po analizie przeprowadzonej przez Miasto, réwniez korekty
rocznych rozliczen dotacji.

(akta kontroli tom Il str. 1-314, tom [ll str. 126-129, 276)

Nieprawidtowosci zwigzane z przekazywaniem dotacji omowiono w Sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci wystgpienia pokontrolnego.

W 2017 r. Burmistrz wpisat Szkote sportowg do ewidencji szkét i placowek niepublicznych
prowadzonej przez Miasto. Wniosek o udzielenie dotacji o$wiatowej na 2018 r. Szkota
ztozyta w Urzedzie 26 wrzesnia 2017 r., a dziatalnos¢ rozpoczeta 1 wrzesnia 2018 r.

37 Szkota Podstawowa Mistrzostwa Sportowego ,LKS Igloopol” Debica w 2018 i 2019 r., Niepubliczna Szkota
Podstawowa Weldon School w 2020 r., Przedszkole Patacyk Malucha w 2021 r. Niepubliczne Przedszkole Jezykowe
Happy Kids w2022 i 2023 r., Kolorowe Przedszkole w 2022 r. i Niepubliczne Przedszkole ,Akademia Maluszka”
w Debicy.

38 ktore miesieczne informacje ztozyly z jedno — sze$ciodniowym opdznieniem.

%Dz, U. z2023r., poz. 1400 ze zm.).



W 2018 r. Miasto nie otrzymato subwencji oSwiatowej na uczniow uczacych sie w Szkole
sportowe;.
W okresie od wrzesnia do grudnia 2018 r. Miasto z wtasnych srodkow dotowato dziatalno$¢
Szkoty sportowej. W tym okresie na ten cel wydato 265.302 zt dotacji, z tego po 65.178 zt
na 71 uczniow we wrzesniu i pazdzierniku, 67.014 zt w listopadzie na 73 uczniow i 67.932
zt dotacji w grudniu na 74 uczniow.

(akta kontroli tom | str. 25-92, tom Il 298-314, tom IlI str. 196-207, 220)

Whiosek o udzielenie dotacji na 2019 r. organ prowadzacy Szkote sportowg ztozyt 28
wrzesnia 2018 r. W 2019 r. Miasto otrzymato 815.329 zt subwencji oSwiatowej na
dziatalno$¢ Szkoty sportowe;.

W kwietniu 2019 r. Burmistrz zwrécit sie do Departamentu Wspotpracy MEN z zapytaniem
czy subwencja oswiatowa przydzielona Miastu na 2019 r. (w zwigzku ze wskazaniem
Starosty Powiatu Debickiego jako organu wpisujacego Szkote sportowa do ewidenciji szkot
i placowek niepublicznych) moze by¢ przekazana na rzecz Powiatu Debickiego.

W odpowiedzi z 23 maja 2019 r. MEN poinformowat, ze korekta wpisu Szkoty sportowej
do RSPO nie moze skutkowa¢ zmiang wysoko$ci kwot subwencji o$wiatowej na 2019 r.
dla poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogoinej na 2019 r. byta liczona wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2018 r. oraz w oparciu o dane wykazane w ,starym” Systemie Informacji O$wiatowej40,
gdzie organem przekazujacym dane do tego systemu byto Miasto.

Procedura zaktadania szkét i placowek niepublicznych, dla ktorych osobami prowadzacymi
sg osoby fizyczne lub prawne opisana zostata w art. 168 ust. 1 i art. 8 ust. 16 ustawy Prawo
o$wiatowe. Podmiotem wiasciwym do dokonania wpisu Szkoty sportowej do ewidencji
szkot i placowek niepublicznych byt Powiat Debicki, a dokonanie wpisu przez inny podmiot
byto ,wadliwe”.

W dniu 9 wrze$nia 2019 r. Starostwo wpisato Szkote sportowg do ewidencji szkot
i placowek niepublicznych prowadzonych przez Powiat Debicki.

W pazdzierniku 2019 r. Departament Wspdtpracy MEN poinformowat Burmistrza, ze po
przeanalizowaniu obowigzujacych przepisdéw oraz opisanego stanu faktycznego, a takze
biorgc pod uwage dobro uczniéw, MEN stoi na stanowisku, ze Miasto moze kontynuowac
dotowanie Szkoty sportowej do 31 grudnia 2019r.

W styczniu 2020 r. Burmistrz poinformowat organ prowadzacy Szkote sportowa, ze
z koncem 2019 r. zaprzestaje dotowania w zwigzku z wykre$leniem w ewidencji szkot
i placowek niepublicznych prowadzonej przez Miasto oraz ze zmiang wpisu w RSPO
wskazujacego Powiat Debicki jako organ rejestrujacy i przekazujacy dane.

(akta kontroli tom Il str. 417-443)

W 2019 r. na dziatalnos¢ Szkoty sportowej Miasto przekazato 877.874,74 zt dotacji, z tego
597.206 zt w okresie od stycznia do sierpnia oraz 283.931,74 zt od wrzesnia do grudnia.
Szkota sportowa w styczniu otrzymata 67.932 zt dotacji na 74 uczniéw, w lutym 70.686 zt
na 77 ucznidéw, w marcu 75.158 z na 79 uczniéw, w kwietniu 73.427 zt na 79 ucznidw, a od
maja do sierpniu odpowiednio po 76.685 zt na 79 uczniow.

We wrze$niu Miasto przekazato 76.685 zt dotacji, w pazdzierniku i listopadzie po 68.920
zt, a w grudniu 69.406.74 zt. W tym okresie do Szkoty sportowej uczeszczato miesiecznie
po 91 uczniow.

40 Dalej: SIO.



Faktycznie jak ustalono w kontroli w okresie od wrzesnia do grudnia 2019 r. Szkota
sportowa powinna otrzymac¢ 353.334,80 zt dotacji (miesiecznie po 88.333,70 zt).
Zagadnienia z tym zwigzane omowiono w Sekcji stwierdzone nieprawidtowosci
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli tom | str. 1-31, tom IIl str. 220-262, 325-327)

5. Rada nie ustalita szczegétowych warunkow korzystania z nieruchomosci oddanych
w trwaty zarzad jednostkom organizacyjnym, w tym szkotom (art. 40 ust. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami4?).

W 2012 r. Naczelnik Wydziatu Gospodarki Komunalnej Urzedu poinformowat dyrektora
MZO, Ze stosownie do zapisu art. 43 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
jednostka organizacyjna ma prawo do korzystania z nieruchomosci oddanych w trwaty
zarzad, a w szczegoinosci do oddania w najem, dzierzawe lub uzyczenie. Dyrektor szkoty
ma prawo do wynajmowania pomieszczen, ustalajac stawki za wynajem we wiasnym
zakresie, majac na wzgledzie zachowanie zasad gospodarnosci i uwarunkowan
ekonomicznych.
W pazdzierniku 2021 r. Burmistrz zwrdcit sig z prosbg do MZO o przedstawienie propozycji
zasad i cennika wynajmu pomieszczen i powierzchni w budynkach szkét i placéwek
oSwiatowych.
Propozycje dyrektor MZO przedstawit w listopadzie, a w styczniu 2022 r. Burmistrz
przekazat dyrektorom publicznych szkét podstawowych, zarzadzenie w sprawie zasad
uzywania nieruchomosci lub ich czesci stanowigcych wtasno$¢ Miasta i pozostajacych
w trwatym zarzadzie oraz ustalania minimalnych stawek czynszu.
Wedtug zarzadzenia dyrektorzy szkdt mogli wynajmowac pomieszczenia i powierzchnie
szkolng na podstawie umowy, w ktdrej nalezato okreslic wszystkie warunki najmu, w tym
czas obowigzywania, odptatno$¢ oraz zasady odpowiedzialnosci na wynajmowane
pomieszczenia i obiekty sportowe.
W zatgczniku do zarzadzenia, Burmistrz ustalit minimalne stawki czynszu, ktére dyrektorzy
powinni skalkulowa¢ w oparciu o faktyczne koszty poniesione na utrzymanie budynku
szkoty w 2021 r. Stawki czynszu miaty byC corocznie waloryzowane z uwzglednieniem
kosztow funkcjonowania szkoty.
Burmistrz zobowigzat dyrektordw do wydania i przekazania do MZO, zarzadzen
regulujgcych zasady najmu w szkotach oraz ustalajgcych minimalne stawki brutto za
wynajem.
Stosowne zarzadzenia dyrektorzy szkét opracowali i przekazali do MZO w styczniu 2022 .
(akta kontroli tom Il str. 315-337, tom III str. 268-269)

W 2022 r. zadaniem audytowym audytor objat proces udostepniania nieruchomosci
oddanych w trwaty zarzad Szkole Podstawowej Nr 5 w Debicy*? na rzecz Szkoty sportowe;.
Audytem objeto cztery umowy zawarte przez dyrektora SP Nr 5 ze Szkotg sportowg na
wynajem pomieszczen.

W sprawozdaniu audytor stwierdzit, iz w umowach zostat zabezpieczony interes Miasta,
gdyz okreSlono w nich m.in. przeznaczenie wynajmowanych pomieszczen, zasady
wypowiedzenia umow, termin ptatnosci, wprowadzono zasade: naliczania odsetek za
opdznienie w regulowaniu zobowigzan, coroczng waloryzacje kwot czynszu, zakaz
podnajmowania przedmiotu najmu, a takze zastrzezono obowigzek ponoszenia przez
wynajmujacego kosztow mediow, ubezpieczenia i utrzymania czysto$ci oraz prawa do
kontroli przedmiotu najmu.

41(Dz. U. 22023 . poz. 344).
42 Dalej: SP Nr 5.



Stawki najmu ustalano w oparciu o kalkulacje kosztow utrzymania SP Nr 5 (z poprzedniego
roku, w ktérym umowy zawarto) oraz w stosunku do wynajmowanej powierzchni.
Wynajem sal i pomieszczen w istotny sposob nie wptywat na wzrost kosztow utrzymania
obiektu szkoty, poniewaz koszty zuzycia wody, Sciekow oraz odpadéw komunalnych byty
kosztami zmiennymi zaleznym od liczby 0sdb korzystajacych z obiektu.

Audytor pozytywnie ocenit dziatania dyrektora SP Nr 5 w tym zakresie, czego efektem byt
wptyw dodatkowych Srodkéw pienigznych do budzetu Miasta.

Zalecitjednak, aby przeanalizowa¢ dobor klucza podziatowego kosztow, a dla zawieranych
umow, gromadzi¢ i przechowywac kalkulacje ustalonej ceny w powigzaniu z kosztami
utrzymania szkoty.

Zastrzezenia audytora dotyczyly obowigzku okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, tj. procesu wystepowania i wydawania zgody oraz
informowania Burmistrza o zawarciu uméw najmu.
Dyrektor SP Nr 5 wystepowat o zgode na wynajem sktadnikow mienia, a nie 0 zgode na
zawarcie umowy. W prosbach na wynajecie pomieszczen, dyrektor nie wskazywat
konkretnych sktadnikéw mienia komunalnego, ktore miaty zosta¢ udostepnione jak rowniez
ogolnych warunkéw na jakich umowy miaty by¢ zawarte. Nie informowat tez Burmistrza
0 zawartych umowach.
Audytor zalecit zachowanie ustawowo okreSlonego sposobu postepowania oraz
informowanie Burmistrza o umowach zawieranych na okres 3 lat. W przypadku zawarcia
kolejnej umowy z tym samym podmiotem i na okres przekraczajacy 3 lata, nalezy uzyskac
zgode Burmistrza, a takze w sposob jasny i jednoznaczny okresli¢ szczeg6ty i okolicznosci
uzasadniajgce ztozenie wniosku o najem.
Zalecit rowniez uregulowanie w Urzedzie procesu obstugi i udostepniania sktadnikow
mienia komunalnego oddanego w trwaty zarzad szkotom poprzez przypisanie tych zadan
konkretnej komorce organizacyjnej Urzedu, a takze odno$nie informowania/udzielania
zgody na zawarcie umowy najmu.
W informacji o waloryzacji kwot najmu, nalezy podawa¢ kwote brutto i netto oraz stope
waloryzacji i zrodto jej pochodzenia.

(akta kontroli tom Il str. 1-35, 317-324)

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy 8 publicznych szkét zawarli 69 uméw najmu, z tego
3w2018r.,20w2019r.,9w2020r. 7w 2021 r., 18 w2022 r.i 12 w 2023 r.
Dyrektor Szkoty Podstawowej: Nr 943 zawart 24 umoéw najmu, Nr 5 — 13, Nr 6 — 12, Nr 10
—-10, Nr 11 -6, Nr 8 — 2, a dyrektorzy Szkoty Podstawowej Nr 3 i Nr 4 po jednej umowie
najmu.
Dochody z tego tytutu wyniosty tacznie 1.029.512,78 zI, z tego 194.830,42 zt w 2018 r.,
201.054,75 zt w 2019 r., 129.264,16 zt w 2020 r., 120.715,85 zt w 2021 r., 186.719,13 zt
w2022 r.1196.928,47 ztw 2023 r.

(akta kontroli tom Il str. 338-342)

W kontroli przeanalizowano 12 umdw najmu, z tego cztery zawarte przez dyrektora SP Nr
5 ze Szkotg sportowg oraz po cztery przez dyrektora SP Nr 9 i dyrektora Szkoty
Podstawowej Nr 1044,

43 Dalej: SP Nr 9.
44 Dalej: SP Nr 10.



| tak:

1. Dyrektor SP Nr 5 (wynajmujacy) umowg najmu# z 31 sierpnia 2018 r. oddat Szkole
sportowej do uzywania trzy sale lekcyjne i szatnie*6. Umowe zawarto na czas oznaczony,
tj. od 3 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2021 r., a czynsz ustalono w kwocie 2.000 zt brutto.
Od 1 kwietnia 2019 r. zwaloryzowano kwote czynszu do 2.032 zt brutto, tj. o Srednioroczny
wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni ogtoszony przez
Prezesa Gtdwnego Urzedu Statystycznego.

Aneksem nr 1 do umowy, od 1 lutego 2020 r. dyrektor wynajgt sale lekcyjna,
pomieszczenie socjalne i pracownie komputerowg w wymiarze 9 godz. tygodniowo.
Czynsz ustalono w kwocie 3.700 zt brutto.

Na podstawie aneksu nr 2 (w zwigzku z COVID-19), w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do
dnia poprzedzajacego dzier podjecia dziatalnosci dydaktycznej4’, Szkole sportowej nie
naliczano czynszu.

Kolejng umowa najmu8 z 2 wrzesnia 2019 r. dyrektor oddat Szkole sportowej matg sale
gimnastyczng w wymiarze 10 godzin tygodniowo. Umowe zawarto na okres od 2 wrze$nia
2019r. do 31 sierpnia 2021 r., a czynsz ustalono w kwocie 600 zt brutto. Z optat zwolniono
Szkote sportowg w lipcu i sierpniu.

Aneksem nr 1 (w zwigzku z COVID-19) zwolniono Szkote sportowg z naliczania czynszu
od 1 kwietnia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien podjecia dziatalnosci dydaktyczne;.
W kwietniu 2020 i 2021 r. czynsz byt waloryzowany i wynosit odpowiednio 613,80 zt
i 634,67 zt brutto.

Na podstawie ww. umdw, wynajmujacy zapewnit uczniom Szkoty sportowej takze
mozliwos¢ korzystania z sanitariatow, biblioteki, stotowki szkolnej i sieci internetowe;.

Umowa najmu?® z 31 sierpnia 2021 r. dyrektor SP Nr 5 oddat Szkole sportowej do uzywania
szes¢ sal lekcyjnych, pracownie komputerowg (w wymiarze 10 godzin tygodniowo), szatnie
oraz pomieszczenie socjalne 50. Czynsz ustalono w kwocie 4.650 zt brutto. W okresie
wakacyjnym (lipiec, sierpien) najemce zwolniono z czynszu z wyjatkiem optaty za
pomieszczenie socjalne.

Pomieszczenia oddano w najem na 3 lata, tj. od 1 wrzesnia 2021 r. do 31 sierpnia 2024 r.,
a wynajem poprzedzita zgoda Burmistrza z 17 czerwca 2021 r.

Od 1 kwietnia 2022 r. czynsz za wynajmowane pomieszczenia zwigkszono do kwoty
7.887,15 zt brutto (aneks nr 1).

Aneksem nr 2 zamieniono jedng z wynajmowanych sal lekcyjnych5! oraz wynajeto
dodatkowq sale lekcyjng i szatnie. Od 1 wrze$nia 2022 r. czynsz obnizono do kwoty
7.352,24 zt brutto.

Aneksem nr 3 wynajmujacy zapewnit uczniom Szkoty sportowej mozliwo$¢ korzystania
z jadalni szkolnej (w wymiarze 15 minut dziennie) oraz udostepnit sztuéce i talerze. Od
1 listopada 2022 r. miesigczny czynsz zwigkszono do 7.852,24 zt brutto, tj. o koszty mycia
po obiedzie, udostepnienia miejsca w jadalni i zuzycia pradu, wody i srodkdéw myjacych.
Kwoty czynszu byly dwukrotnie waloryzowane o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen
i ustug konsumpcyjnych.

Z dniem 31 sierpnia 2023 r., na mocy porozumienia stron umowe rozwigzano.

45 Nr PSP5/13/2018

46 Nr 20, 21,621 S8.

47 w zwigzku z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 410).

48 Nr PSP5/7/2019.

49 Nr PSP5/3/2021.

% Sale lekcyjne nr 1, 20, 21, 55, 60, 62, pracownia komputerowa nr 38, szatnia S8, pomieszczenie socjalne nr 59.

51 Sale nr 20 zamieniono na sale lekcyjna nr 56.



Umowa najmu z 31 sierpnia 2021 r.52 dyrektor SP Nr 5 wynajat uczniom Szkoty sportowej
matg sale gimnastyczng w wymiarze 10 godzin tygodniowo. Miesieczny czynsz ustalono
w wysokos$ci 650 zt brutto.
W dniu 1 kwietnia 2022 r. czynsz zwaloryzowano o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni.
Aneksem nr 1 do umowy zamieniono matg sale na duzg sale gimnastyczna, w ktorej
zajecia miaty by¢ prowadzone w wymiarze 2 godzin tygodniowo. Od 1 wrze$nia 2022 r.
czynsz najmu ustalono na 400 zt miesiecznie.
W kwietniu 2023 r. miesieczny czynsz zwaloryzowano o $rednioroczny wskaznik wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, a z dniem 31 sierpnia 2023 r.
UMoWe najmu rozwigzano na mocy porozumienia stron.

(akta kontroli tom Il str. 343-370, tom Il str. 316)

2. W dniu 2 wrzesnia 2019 r. dyrektor SP Nr 9 zawart ze Szkotg Policealna PSZ w Debicy
umowe najmu sali lekcyjnej5® na prowadzenie sekretariatu i zaje¢ dla uczniow Policealnego
Studium Zawodowego>4.

Umowe zawarto na czas oznaczony, a zajecia miaty by¢ prowadzone w godz. od 16 do 19
przez osiem pigtkow w okresie od 2 wrze$nia do 13 grudnia 2019 r. Czynsz ustalono
w wysokosci 30 zt brutto pomnozony przez faktyczng liczbe godzin prowadzonych zajec.

Kolejng umowa najmus® z 2 stycznia 2020 r. dyrektor SP Nr 9 wynajat PSZ dwie sale
lekcyjne®® na prowadzenie sekretariatu i zaje¢ dla uczniow. Umowe zawarto od 2 stycznia
do 31 grudnia 2020 r. Sekretariat miat pracowa¢ od poniedziatku do pigtku, natomiast
zajecia dla ucznibw PSZ miaty odbywa¢ sie w co druggq sobote i niedziele kazdego
miesigca.

Miesieczny czynsz ustalono w wysokosci 700 zt brutto, w tym 200 zt za sale na
prowadzenie sekretariatu.

W umowie zawartej 28 maja 2021 r.57 dyrektor SP Nr 9 oddat w najem sale lekcyjng na
prowadzenie zaje¢ dla uczniow w dniu 9 i 10 czerwca 2021 r. (sobota, niedziela). Czynsz
ustalono w kwocie 250 zt brutto.

Umowg najmu z 3 stycznia 2022 r.58 dyrektor SP Nr 9 wynajat PSZ trzy sale lekcyjne.
Umowe zawarto od 3 stycznia do 31 grudnia 2022 r. Sekretariat miat dziata¢ od
poniedziatku do pigtku, a zajecia dla uczniéw miaty sie odbywac, w co drugg sobote
i niedzielg kazdego miesigca za wyjatkiem lipca i sierpnia. Miesieczny czynsz ustalono
w kwocie 700 zt brutto.
Aneksem z 8 grudnia 2022 r. przedtuzono czas trwania umowy do 31 stycznia 2025 r.,
a takze ustalono, ze zajecia dla uczniéw PSZ bedg prowadzone, co tydzien w czwartki
i pigtki w godzinach popotudniowych oraz w sobote.
W aktach MZO nie byto zgody Burmistrza na przedtuzenie umowy najmu.

(akta kontroli tom Il str. 371-384)

3. Dyrektor SP Nr 10 umowa najmu z 20 grudnia 2018 r. wynajat Zaktadowi Doskonalenia
Zawodowego w Rzeszowie®® siedem sal lekcyjnych o tacznej powierzchni 427,1m?2 na
prowadzenie ustug edukacyjnych. Umowe zawarto na okres od 2 stycznia do 31 grudnia
2019 r., a miesigczny czynsz ustalono w kwocie 1.750 zt brutto.

52 Umowa najmu Nr PSP5/4/2021.
5 Nr2

5 Dalej: PSZ.

% Nr 2/2020.

% Sale nr2inr19.

57 Nr 2/2021.

% Nr 1/2022.

% Dalej: ZDZ.



Taki sam czynsz dyrektor SP Nr 10 ustalit w umowie najmu z 16 grudnia 2019 r.na 2020 r.
W umowach z 17 grudnia 2021 r. na wynajem sal lekcyjnych w 2022 r. i z 27 grudnia
2022 r. na wynajem sal lekcyjnych w 2023 r. miesieczny czynsz ustalono odpowiednio
w wysokos$ci 2.085 zt i 2.185 zt brutto.
W umowach strony nie podaty, w jakich dniach i godzinach ZDZ miat korzysta¢
z wynajmowanych sal lekcyjnych.

(akta kontroli tom Il str. 385-396)

Analiza uméw najmu wykazata, ze wszystkie zawarto na czas oznaczony, czynsz
obejmowat réwniez optate na media, a najemcy posiadali dostep do urzadzen sanitarnych.
Najemcy bez zgody wynajmujacego, nie mogli zmienia¢ przeznaczenia przedmiotu najmu
jak réwniez nie byli uprawnieni do oddania w najem, podnajem lub przekazania do
bezptatnego uzywania osobom trzecim. Wynajmujacy zastrzegli sobie prawo do
przeprowadzenia kontroli przedmiotu najmu przy udziale najemcy.

W umowach zawartych przez dyrektora SP Nr 5 ze Szkotg sportowg podano, ze kwota
czynszu miata by¢ corocznie waloryzowana z dniem 1 kwietnia o srednioroczny wskaznik
wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni ogtoszony przez Prezesa Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Zmiana wysokoSci stawki czynszu o ten wskaznik miata
nastepowac za jednostronnym pisemnym powiadomieniem najemcy i nie stanowita zmiany
warunkdw umowy najmu.

Zapisdw takich brakowato w umowach zawartych przez dyrektora SP Nr 9 i dyrektora SP
Nr 10 chociaz w § 1 ust. 3 swoich zarzadzen w sprawie zasad uzywania nieruchomosci
lub ich czesci oraz ustalenia minimalnych stawek czynszu z tytutu najmu nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Miasta i pozostajacych w trwatym zarzadzie — dyrektorzy podali,
ze stawki najmu podlegajg corocznej waloryzacji uwzgledniajacej koszty funkcjonowania
szkoly.

Dyrektor SP Nr 10 podat taczng powierzchnie wynajmowanych sal lekcyjnych i ogding
kwote czynszu. W pozostatych umowach dyrektorzy SP Nr 9 i Nr 10 podali og6ing kwote
czynszu bez rozbicia na wynajmowang powierzchnie.

(akta kontroli tom Il str. 329-337, 343-396, tom IIl str. 314-315)

W latach 2019 — 2024 dyrektor Szkoty Podstawowej Nr 6 w Debicy®® umowami uzyczenia
oddat Stowarzyszeniu Dzieciecemu Akademia Pitkarska w Debicy w bezptatne uzywanie
sale gimnastyczng (wraz z szatnig i toaletg), w ktdrej miaty by¢ prowadzone zajecia
sportowe.

(akta kontroli tom Il str. 397-416)

6. W latach 2018 — 2023 w szkotach podstawowych dla ktorych organem prowadzacym
byto Miasto nie przeprowadzano kontroli wewnetrznych (instytucjonalnych).

W okresie od czerwca do sierpnia 2022 r. audytor wewnetrzny Urzedu przeprowadzit
pozaplanowe zadanie audytowe w zakresie udostepniania Szkole sportowej sktadnikdw
mienia komunalnego pozostajacego w trwatym zarzadzie SP Nr 5 i Miejskiego O$rodka
Sportu i Rekreacji w Debicys!.

Celem audytu byto sprawdzenie czy w latach 2018 - 2021 proces udostepniania
skfadnikow mienia komunalnego na rzecz Szkoty sportowej przebiegat zgodnie
z przepisami i czy przyjete procedury kontroli zarzadczej w audytowanym obszarze byly
adekwatne, skuteczne i efektywne.

Zadanie audytowe polegato na analizie dokumentow organizacyjnych Urzedu i jednostek
objetych audytem.

60 Dalej: SP Nr 6.
61 Dalej: MOSIR.



W sprawozdaniu audytor podat, iz system kontroli zarzadczej w obszarze objetym audytem
funkcjonowat prawidtowo cho¢ zabrakto rozwigzan organizacyjnych regulujacych niektére
elementy audytowanego procesu, w tym zwigzanych z nadzorem merytorycznym.

Na pierwszy plan wysuwat sie brak w regulaminie organizacyjnym Urzedu rozwigzan
regulujgcych proces udostepniania osobom trzecim, nieruchomosci pozostajacych
w trwatym zarzadzie jednostek organizacyjnych oraz w zakresie wydawania zgody, o ktorej
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie okre$lono tez zasad przyjmowania i analiz okresowych informacji o udzielonych
rabatach na wynajem nieruchomo$ci zarzadzanych przez MOSIR jak rowniez nie
przypisano tych zadan zadnej komérce organizacyjnej Urzedu.

W odniesieniu do procesu udostepniania Szkole sportowej skfadnikow mienia
komunalnego, zastrzezenia audytora budzita zasadno$¢ rabatoéw stosowanych przez
MOSIR od cen ustalonych przez Rade w uchwatach ustalajacych odptatnos¢ za
korzystanie z miejskich obiektow sportowo-rekreacyjnych.

Watpliwosci audytora budzita tez prawidtowosci petnomocnictwa udzielonego przez
Burmistrza dyrektorowi SP Nr 5. Petnomocnictwo obejmowato m.in. ,gospodarowanie
nieruchomosciami przekazanymi w zarzadzanie” i nie zawierato dyspozycji upowazniajacej
dyrektora do ustanawiania kolejnych petnomocnikéw, a takze do zatatwiania spraw
przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu. Burmistrz udzielit petnomocnictwa
stanowisku, a nie konkretnej osobie, co byto niezgodne z konstrukcjg prawng
petnomocnictwa okreslong w ustawie z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny®2.

Dyrektor SP Nr 5 udzielit petnomocnictwa wicedyrektorowi, w ktorym powotat art. 68 ust.
9 ustawy Prawo o$wiatowe. Wedtug audytora petnomocnictwo udzielone wicedyrektorowi
nie stanowito wystarczajgcej podstawy do reprezentowania Miasta w stosunkach
cywilnoprawnych, a jedynie stanowito podstawe do petnienia stanowiska w zakresie
okreslonym przez przepisy ustawy Prawo o$wiatowe.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nalezato usungC poprzez zaktualizowanie treSci
petnomocnictw.

(akta kontroli tom Il str. 1-35, 315)

7. MOSIR dysponowat nieruchomosciami oddanymi przez Miasto w trwaty zarzad, a do
jego dziatalnosci statutowej nalezato m.in. udostepnianie bazy sportowej i rekreacyjnej,
zwhaszcza dla szkdt publicznych i niepublicznych.

Zasady korzystania z miejskich obiektéw sportowo-rekreacyjnych okreslita Rada
w uchwatach ustalajacych odptatnos¢ za korzystanie z miejskich obiektow sportowo-
rekreacyjnych bedacych w zarzadzie MOSIR.

Na podstawie tych uchwat Burmistrz wydat zarzadzenia okre$lajace przypadki, w jakich
mozliwe byto zastosowanie ulg (rabatéw) od ustalonych cen za korzystanie z obiektow
sportowych m.in. przez szkoty podstawowe, w tym niepubliczne.

Analiza faktur przeprowadzona przez audytora wykazata, iz w latach 2018 — 2020 MOSIR
przyznat Szkole sportowej upusty za korzystanie z obiektéw sportowo-rekreacyjnych
w wysokosci 80%, a nie 20% od cen cennikowych ustalonych przez Burmistrza.

Dyrektor MOSIR wyjasnita, ze positkujac sie uchwatami Rady z 15 kwietnia 2019 r.
i porozumieniami zawartymi ze Starostwem oraz dziatajac w dobrej wierze, a takze kierujac
sie interesem spotecznym, ,bfednie” zinterpretowata zasadno$¢ przyznanej ulgi
w wysokos$ci 80%, a w $lad za tq interpretacjg btednie naliczyta upusty. Szkote sportowg
potraktowano jako szkote bedaca jednostkg organizacyjng Starostwa. Drugim czynnikiem
decydujacym o przyznaniu ulgi byt fakt, iz Szkota sportowa od poczatku dziatata na

62 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2023 . poz. 1610).



prawach szkoty publicznej. Poczatkowo rabat w wysokosci 80% przyznano na korzystanie
z hali sportowej i boiska, a po utworzeniu w 2021 r. klasy o profilu ptywackim réwniez na
korzystanie z basenu. Za korzystanie z pozostatej infrastruktury Szkota sportowa ptacita
zgodnie z obowigzujacym cennikiem.

(akta kontroli tom Il str. 1-35. str. 130-195)

Po koniec czerwca 2022 r. pomiedzy Miastem reprezentowanym przez dyrektora MOSIR,
a Szkofg sportowg zawarto porozumienie, w ktérym podano, iz w wyniku btednego
naliczenia optat przez MOSIR za korzystanie z obiektéw sportowych w latach 2018 — 2022
do zaptaty na rzecz Miasta pozostaje kwota 68.496,75 zt brutto wraz z odsetkami za
zwhoke.

Na poczatku lipca 2022 r. organ prowadzacy Szkote sportowg ztozyt w Urzedzie wniosek
0 umorzenie catoSci naleznosci wraz z odsetkami. W uzasadnieniu m.in. podat, Zze
powstanie zalegtosci nie byto przez nich zawinione, lecz wynikato z btednego naliczenia
opfat przez MOSIR. Jednak na znak kompromisu i w celu podtrzymania owocnej
wspbtpracy organ prowadzacy zawart z MOSIR porozumienie, ktére moze jednak
spowodowac, ze dalsze istnienie Szkoty sportowej bedzie zagrozone.

MOSIR po podpisaniu porozumienia wystawit faktury korygujace za korzystanie z obiektow
sportowych na kwote 63.964,75 zt oraz naliczyt prognozowane odsetki za zwioke
w wysokos$ci 4.532 zt.
Szkota sportowa spfacita 76.393,84 zt, z tego 63.964,75 zt naleznosci gtownej i 12.429 zt
odsetek z tytutu btednego naliczenia optat przez MOSIR.

(akta kontroli tom Il str. 1-94)

W dniu 9 wrze$nia 2022 r. Burmistrz na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 1 i art. 94 ust.
112 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych83, zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie®, ze w MOSIR stwierdzono popetnienie
czynu noszacego znamiona naruszenia dyscypliny finansow publicznych okreslonego
w art. 5 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy, tj. polegajacego na ,ustaleniu naleznosci jednostki
samorzadu terytorialnego w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia”,
a kwota niepobranych nalezno$ci w okresie od 28 wrzesnia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r.
mogta przekroczy¢ wartos¢ 68.496,75 zt.

Osobg odpowiedzialng za zaistnienie wymienionego czynu, byta dyrektor MOSIR.

Postanowieniem z 24 marca 2023 r. Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych przy RIO
odmowit wszczecia postepowania wyjasniajacego z powodu przedawnienia karalnosci
oraz z powodu znikomej szkodliwosci czynu.

(akta kontroli tom Il str. 89-103)

W latach 2023 — 2024 Szkota sportowa korzystajac z obiektéw sportowych bedacych
w zarzadzie MOSIR ponosita optaty wedtug cennika ustalonego w uchwatach Rady
w sprawie korzystania z miejskich obiektdw sportowo-rekreacyjnych bedacych w zarzadzie
MOSIR.

(akta kontroli tom Il str. 104-105)

63Dz. U. 22024 r. poz. 104.
64 Dalej: RIO.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

8. W latach 2018 - 2023 do Urzedu wptyneto siedem skarg8s na funkcjonowanie szkét, lecz
zadna z nich nie dotyczyta dziatalnosci niepublicznej szkoty czy niepublicznej placdwki
oSwiatowe;j.

(akta kontroli tom 1l str. 106-118)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Dwie niepubliczne szkoty podstawowe Burmistrz wpisat do ewidencji szkét i placéwek
niepublicznych z naruszeniem przepisow ustawy Prawo o$wiatowe.

W wrzesniu 2017 r. Burmistrz wpisat do ewidencji Szkote sportowg (niepubliczng szkote
podstawowg mistrzostwa sportowego), co uczynit niezgodnie z zapisami art. 8 ust. 16 i art.
168 ust. 1 ustawy Prawo oSwiatowe, poniewaz prowadzenie szkot sportowych i szkot
mistrzostwa sportowego nalezy do zadan wiasnych powiatu, tj. Starosty Powiatu
Debickiego®s.
Potwierdzita to ,,wewnetrzna weryfikacja” przeprowadzona przez MZO i o czym
Departament Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym MEN zostat poinformowany po 18
miesigcach od wpisania do ewidencii, tj. w marcu 2018 r.

(akta kontroli tom | str. 25-92, tom Il str. 417-434)

Burmistrza wyjasnit, iz nie jest mozliwa jednoznaczna odpowiedz czy fakt zauwazenia
btednego wpisu ,nastapit pdzno czy w odpowiednim momencie”. Wazne jest, ze podjeto
wiasciwie kroki w celu wykre$lenia Szkoty sportowej z ewidencji na podstawie art. 169 ust.
1 pkt 4 ustawy Prawo oSwiatowe.

(akta kontroli tom Il str.263-267)

W lutym 2023 r. Burmistrz wpisat do ewidencji Szkote, ktora do zgtoszenia nie dotaczyta
pozytywnej opinii Podkarpackiego Kuratora O$wiaty o spetnieniu wymagan okreslonych
w art. 14 ust. 3 ustawy Prawa o$wiatowego, co stanowito naruszenie zapisu art. 168 ust.
5 ustawy Prawo oSwiatowe.

(akta kontroli tom I str. 101-136)

Burmistrz wyjasnit, ze wedtug MZO ztozona dokumentacja spetniata wymogi ustawowe,
stad zaswiadczenie wydano. Jednak podczas kompletowana akt sprawy zauwazono brak
opinii Podkarpackiego Kuratora O$wiaty o czym niezwtocznie powiadomiono organ
prowadzacy Szkote. Stosownej opinii organ prowadzacy nie przedtozyt wiec wystapiono
z wnioskiem o jej wykres$lenie z ewidencji. W SIO Szkoty nie zarejestrowano, jak rowniez
nie nadano jej numeru w RSPO.

(akta kontroli tom Il str. 263-265)

2. W zaleceniach pokontrolnych wydawanych przez Burmistrza po kontrolach
przeprowadzonych w niepublicznych przedszkolach dotyczacych wykorzystania dotacii
oSwiatowych, nie zawsze powotywano zapis § 6 ust. 11 uchwaly Rady z 25 czerwca
2019 r., ze o sposobie realizacji lub odmowie wykonania zalecern pokontrolnych nalezy
informowa¢ Burmistrza w terminie 14 dni od ich otrzymania, co w ocenie NIK mogto
utrudnia¢ prowadzenie postepowania administracyjnego.

W przypadku dwdch kontroli, zalecenia pokontrolne organ prowadzacy przedszkola
otrzymat po 41 i 54 dniach od zakorczenia postepowania kontrolnego. Taki sposéb
dziatania byt niezgodny z zapisem § 6 ust. 10 uchwaty Rady z 25 czerwca 2019 r., ktory

85 Z tego pie¢ w 2018 . na dziatalnos¢ dyrektoréw Szkot Podstawowych Nr 2, 5i10 oraz w 2021 r.12022 . na dziatalnosé
dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 8.
8 Dalej: Starosta.



stanowit, ze w terminie 30 dni od zakonczenia postgpowania kontrolnego, Burmistrz
przekazuje organowi prowadzacemu zalecenia pokontrolne.
W przypadku dwoch kontroli przeprowadzonych w przedszkolu w 2022 i 2023 r.
postepowanie administracyjne wszczeto z urzedu odpowiednio po 7 i 8 miesigcach od
otrzymania zalecen pokontrolnych przez organ prowadzacy. Wszczeto je po pi$mie organu
prowadzacego, ze z dniem 31 sierpnia 2023 r. przedszkola zamierza zlikwidowac.

(akta kontroli tom | str. 223-435, tom Ill str. 272-273, 313)

Burmistrz  wyjasnit, Zze podczas podpisywania protokotu, informowano ustnie
przedstawicieli jednostki kontrolowanej o koniecznosci poinformowania o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych, a postepowania wszczynano po ustaleniu, ktorej
komérce/jednostce organizacyjnej je powierzyc.

(akta kontroli tom | str. 179-435, tom |l str. 303-313)

3. W kontroli stwierdzono, iz miesieczne dotacje dla Szkoty mistrzostwa sportowego i dla
trzech przedszkoli niepublicznych, Miasto przekazato po terminach okre$lonych w art. 34
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych oraz w § 4 ust. 3 uchwaty Rady z dnia 18
grudnia 2017 r. i z dnia 25 czerwca 2019 r. ustalajgcych tryb udzielania i rozliczania dotacii
oraz zakres i tryb przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci wykorzystania dotacji.

| tak dotacje dla:

- Szkoly sportowej za styczen 2019 r. w kwocie 67.932 zt Miasto przekazato
z jednodniowym opdznieniem, tj. 21 stycznia, za wrzesien w kwocie 76.685 zt -
8 pazdziernika (z osmiodniowym opdznieniem), a za grudzien 2019 r. w wysokos$ci
69.406,74 zt - 24 grudnia, 1. z dziewieciodniowym op6znieniem,

- Przedszkola Patacyk Malucha za styczen 2021 w kwocie 26.841 zt Miasto przekazato 22
stycznia (z dwudniowym opdznieniem), a 6.014,29 zt dotacji za grudzien 21 grudnia, {;.
z sze$ciodniowym opdznieniem,

- Przedszkola Happy Kids za styczen 2023 r. w kwocie 12.765 zt Miasto przekazato 19
stycznia, tj. z czterodniowym opdznieniem, a za grudzien w kwocie 6.014,29 zt — 21
grudnia, tj. z szeSciodniowym op6znieniem,

- Przedszkola Akademia Maluszka za grudzien 2023 r. w wysokosci 91.468,50 zt
przekazato z czterodniowym op6znieniem, tj. 19 grudnia 2023 r.

Za opoznienia w przekazywaniu dotacji o$wiatowe] Miasto nie pfacito odsetek liczonych
jak za zalegtoSci podatkowe (art. 48 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych).
(akta kontroli tom Il str. 1-314, tom Ill str. 126-129, tom [Il 274-275)

Dyrektor MZO wyja$nit, ze op6znienie w wyptacie dotacji za wrzesien 2019 r. dla Szkoty
sportowej mogto wynika¢ z trwajacych konsultacji z Powiatem Debickim oraz
oczekiwaniem na stanowisko MEN. Po konsultacji stanowiska MEN z Wydziatem Budzetu
i Finansow i RIO dotacje wyptacono.

Burmistrz wyjasnit m.in., Zze terminy wypfaty dotacji dla przedszkoli okre$lat MZO. W
niektorych jednak przypadkach wyptata dotacji w tych terminach mogta spowodowac
przekroczenie planu wydatkéw Miasta.

(akta kontroli tom Il str. 274-275, 300-302)

W kontroli ustalono, ze czynno$ci zwigzane z postepowaniem administracyjnym w sprawie
zwrotu dotacji nienaleznie pobranej prowadzit Wydziat Budzetu i Finanséw Urzedu i MZO.

NIK odstapita od formutowania wniosku pokontrolnego dot. prowadzonych postepowan
administracyjnych, poniewaz w toku kontroli Burmistrz wyznaczyt w Wydziale Podatkoéw
i Optat Urzedu osobe, ktorej przypisano czynno$ci zwigzane z windykacjg zwrotu dotacji
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przekazanych do niepublicznych szkét i placowek oSwiatowych. Opracowana zostanie
rowniez szczegotowa procedura postepowania zwigzana z wykonywaniem tych czynnosci.
(akta kontroli tom Il str. 272-273, 293-299, 313)

4. W okresie od wrzesnia do grudnia 2019 r. Szkota sportowa otrzymata 283.931,74 zt
dotacji, z tego 76.685 zt we wrze$niu, po 68.920 zt w pazdzierniku i w listopadzie oraz
69.406.74 zt grudniu.
Wedtug Szkoty sportowej powinna faktycznie otrzymaé 353.334,80 zt dotacji, ;.
miesiecznie po 88.33,70 zt (970,70 zt na ucznia). Z miesiecznych informacji o aktualnej
liczbie uczniéw na pierwszy dzien wrzesnia — grudnia 2019 r. wynikato bowiem, iz w tym
okresie do Szkoty sportowej uczeszczato miesiecznie po 91 uczniow.

(akta kontroli tom Il str. 1-31, str. 98-314, tom Il str. 220-262, 325-327)

Dyrektor Miejskiego Zarzadu O$wiaty wyjasnit, ze na podstawie wniosku Szkoty sportowe;
0 udzielenie dotacji na 2019 r., w budzecie Miasta zaplanowano 783,0 tys. zt dotacji dla 71
uczniéw. Dotacje w petnej wysokosci Miasto wyptacato do korica sierpnia 2019 .

Z dniem 9 wrze$nia 2019 r. Szkota sportowa zostata wpisana do ewidencji prowadzone;j
przez Powiat Debicki, zatem pojawita sie kwestia, ktory organ samorzadowy powinien jg
dotowac.

Po konsultacji z MEN i RIO podjeto decyzje o dotowaniu Szkoty Sportowej do korca
2019 r. w kwocie rownej otrzymywanej subwencji oSwiatowej w przeliczeniu na ucznia,
uwzgledniajac takze dodatkowg kwote otrzymang z rezerwy 0,4% subwencji na
zwiekszenie zadan o$wiatowych w 2019 .

NIK odstgpita od formutowania wniosku pokontrolnego w niniejszym zakresie, poniewaz
od 2020 r. Starosta Powiatu Debickiego dotuje Szkote sportowa.
(akta kontroli tom Il str. 325)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski pokontrolne:

1. Przestrzeganie zapiséw ustawy Prawo o$wiatowe w zakresie udzielania i cofania
zezwolenia na prowadzenie niepublicznych szkét podstawowych.

2. Przekazywanie dotacji oSwiatowych dla niepublicznych szkét i placowek o$wiatowych
w terminach okre$lonych w art. 34 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych
i w uchwatach Rady ustalajgcych tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz zakres i tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci wykorzystania dotacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust.
2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli, w terminie
30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskéw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 15 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontrolerzy:
. Dyrektor
,Cezary ch!ura Wiestaw Motyka
gtéwny specjalista k.p.
Il
I
Maciej Pilecki

specjalista k.p.

Il
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