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l. Dane identyfikacyjne kontroli

S/13/049 — Gospodarowanie mieniem komunalnym przez Wéjta Gminy Chorkdwka
w okresie 2011 — | potowa 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Marian Skrabalak, Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86323 z dnia 15 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1,2)

Urzad Gminy Chorkowka.

Andrzej Koniecki, Wojt Gminy Chorkéwka.
(dowdd: akta kontroli str. 3,4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze prawidtowo ustalano zakres rzeczowy
i finansowy oraz zrédta finansowania robét budowlanych poprawiajacych stan
mienia komunalnego w zakresie wybranych drog i rowow melioracyjnych.
Przestrzegano przy tym przepisy o zamdwieniach  publicznych  oraz
ewidencjonowaniu wydatkéw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zakres rzeczowy i finansowy oraz zrddta finansowania robdt budowlanych
wykonywanych na drogach.

Wielko$¢ poniesionych przez Gmine wydatkébw na utrzymanie i naprawe
lub przebudowe drég, w tym na usuwanie skutkow klesk zywiotowych wyniosta
w 2011 r. - 2.095.205,01 zt, z czego: 1.284.178,56 zt - pokryto Srodkami wtasnymi,
391.977 zt — srodkami stanowigcymi dotacje z budzetu paristwa, 460.066,59 zt —
srodkami z Unii Europejskiej oraz 86.55,24 zt — Srodkami podmiotéw gospodarczych
partycypujacych w wydatkach na naprawe drég.

W 2012 r. wydatki na utrzymanie lub remont drog, w tym na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych wyniosty 737.682,20 zt i pokryte zostaty Srodkami wtasnymi Gminy.

Réwniez w | potowie 2013 r. wydatki na utrzymanie lub remont drég gminnych,
w tym na usuwanie skutkow klesk zywiotowych pokryte zostaty Srodkami wkasnymi,
ktére wyniosty 79.086,43 zt.
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Planowanie i wydatki srodkow na utrzymanie i remonty drog prowadzono
na podstawie uchwat Rady Gminy, wykorzystujac przy tym inicjatywy mieszkancow
poszczegolnych wiosek co do czeéci Srodkdéw przeznaczanych na biezace
utrzymanie drog.

(dowdd: akta kontroli str. 5-30 )

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
odno$nie ustalania zakresu rzeczowego i finansowego oraz zrodet finansowania
robot budowlanych i konserwacyjnych wykonywanych na drogach.

2. Warto§¢ wybranych robdt drogowych i urequlowanie tytutdbw prawnych
do gruntéw, na ktdrych zrealizowano roboty.

Wybrane do kontroli roboty drogowe wykonane zostaty na nieruchomosciach
o0 uregulowanym stanie prawnym. Odnosity sie do wykonanych w:

- 2011 r. - 5 zadahn wzakresie Odbudowy kfadki pieszej na potoku
Boberka w migjscowos$ci  Zrecin, ktérej wartos¢ wyniosta 105.637,60 zt
| zostata sfinansowana do wysokosci 95.000 zt dotacjg z budzetu parstwa oraz do
wysoko$ci 10.637,60 zt - Srodkami Gminy, Przebudowy drég gminnych 14424R,
14426R, 14427R w miejscowosSci Zrecin, ktdrej warto$¢ wyniosta 722.484,94 zt |
zostata sfinansowana do wysokosci 484.314,59 zt Srodkami z UE oraz do wysoko$ci
238.170,35 zt - $rodkami Gminy, Przebudowy drogi gminnej w miejscowos$ciach
Swierzowa Polska oraz Szczeparicowa wraz z przebudowg o$wietlenia, ktorej
warto$¢ wyniosta 417.776,16 zt i sfinansowana zostata do wysoko$ci 169.500 zt
dotacjq z budzetu panstwa oraz do wysokosci 161.720,92 zt - Srodkami Gminy,
Remont drogi  gminnej w miejscowosci Poraj, wartosci 27.115,66 zt, ktory
sfinansowano do wysoko$ci 22 tys. zt dotacjg z budzetu panstwa oraz do wysoko$ci
5.116,66 zt - srodkami Gminy, Roboty ziemne — naprawa drogi w Kobylanach,
ktorych warto$¢ wyniosta 4.920 zt i sfinansowana zostata Srodkami Gminy,

- 2012 r. - 3 zadan w zakresie Remontu drogi gminnej w miejscowo$ci Kopytowa,
ktérego wartos¢ wyniosta 55.670,67 zt i zostata sfinansowana do wysokosci 44.496
zt dotacjg z budzetu panstwa oraz do wysoko$ci 11.174,67 zt - $rodkami Gminy,
Remontu drogi gminnej w migjscowosci Swierzowa Polska, ktorego warto$¢
wyniosta 26.905,23 zt i zostata sfinansowana do wysokosci 21.504 zt dotacjg
z budzetu panstwa oraz do wysokosci 5.401,23 zt - Srodkami Gminy, Wykonanie
koryta drogi w miejscowoSci Sulistrowa ktorego wartoS¢ wyniosta 2.583 zt
i sfinansowana zostata $rodkami Gminy,

- | polowie 2013 r. — 2 zadan w zakresie Remontu drogi gminnej 14405R
w migjscowosci Kopytowa, ktdrego warto$¢ wyniosta 20.691,92 zt i sfinansowana
zostata Srodkami Gminy.

Wiascicielem nieruchomo$ci, na ktorych wykonane zostaty ww. roboty budowlane
byla Gmina, z wyjatkiem odbudowy kiadki pieszej na potoku Boberka
w miejscowosci Zrecin, stanowigcej mienie Podkarpackiego Zarzadu Melioracii
i Urzadzen Wodnych w Rzeszowie. Gmina partycypowata w finansowaniu zadania
$rodki wlasne w wysokosci 10.637,60 zt, tj. 10,1% wartosci zadania, kierujac sie
wzgledami bezpieczenstwa ludnosci, korzystajacej z ktadki.
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Majac na uwadze przeciwdziatanie zagrozeniu powodziowemu mieszkancow,
Gmina ujeta w zakresie zadania pn. Roboty ziemne na drogach gminnych
w Kobylanach udroznienie znajdujacych sie w tej miejscowosci rowow
melioracyjnych, oznaczonych numerami 2313 i 2314. Warto$¢ zadania wyniosta
4.920 zt. Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny wykazaty, ze rowy stanowity
odprowadzenie, do pobliskiego potoku ,Réwnia”, wéd opadowych i pochodzacych
z roztopdw. Rowy, o gtebokosci ok. 30 cm, potozone sg w terenie dziatek rolniczych,
przylegajacych do obiektéw mieszkalnych igospodarczych. Nieruchomosé
stanowigca rowy melioracyjne (uzytek oznaczony w rejestrze gruntdw symbolem
,W’) byla we wiadaniu - na zasadach samoistnego posiadania - Spotki Wodnej
w Kobylanach. W wyniku uprawomocnionej uchwaty XXXII/176/05 Rady Gminy
Chorkéwka z dnia 29 sierpnia 2005 r. Gmina przejeta mienie po rozwigzanej Spotce
Wodnej w Kobylanach i podjeta dziatania w kierunku ujawnienia prawa wtasnosci na
jej rzecz w ksiggach wieczystych.

Gmina sfinansowata utwardzenie tluczniem, przylegajacego do placu remizy
Ochotniczej Strazy Pozarnej w Sulistrowej, pasa ziemi o tacznej powierzchni ok.
150 m?, w celu umozliwienia bezkolizyjnego wyjazdu z garazu strazackiego
samochodu bojowego kwotg 2.583 zt. Stwierdzono réwniez, Zze zardwno na
utwardzenie pasa ziemi oraz na jego bezptatne uzytkowanie Gmina uzyskata
zezwolenie od likwidatora Spétdzielni Ustug Rolniczych w Chorkdwce, bedacej
wowczas wiascicielem nieruchomosci gruntowej, w sktad ktérej wchodzit uzyczony
pas ziemi, przy czym zaproponowano jej mozliwos¢ przejecia nieruchomos$ci wraz
z pasem ziemi na wkasnos¢. Korzystajac z propozycji, Gmina przejeta na wiasno$c¢
nieruchomo$¢ wraz z pasem ziemi otacznej pow. 0,245 ha (Kw -
KSIK/00116462/5).

(dowdd: akta kontroli str. 9-40)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie prowadzonych rob6t budowlanych, w tym na rzecz poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow, a takze w zakresie uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci objetych robotami.

3. Przestrzeganie przy realizacji robdt drogowych przepiséw ustawy
0 zamoOwieniach publicznych oraz w zakresie ewidencjonowania wydatkow na

roboty drogowe.

W zwigzku z realizacjg robot objetych kontrolg Gmina udzielita tacznie 18 zamdwien,
z czego 6 zamdwien ztozono w trybie przetargu nieograniczonego, z zastosowaniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759, ze zm.), za$ pozostate 12 zamdwien ztozono na
podstawie wewnetrznych procedur udzielania zamoéwien publicznych, o warto$ci,
wyrazonej w ztotych, nie przekraczajacej 14 tys. euro.

W kontroli stwierdzono, ze  stosowane wewnetrzne procedury wypetniaty
wymagania przepisow art. 18 ustawy Prawo zamowien publicznych, zas ztozone
zamowienia w ilosci 12 - nie przekraczaly — wyrazonej w ztotych — kwoty
14 tys. euro i w Swietle art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych nie
podlegaty przepisom ustawy. Stosowanym trybem przy udzielaniu tych zamowien
byt wybdr ofert — 9 zaméwien oraz zapytanie o cene — 3 zaméwienia. Warto$¢ tych
zambwien ksztattowata sie od 2.583 zt (606,15 euro) do 55.670,67 zt (13.574 euro).
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Na podstawie przepisbw Prawo zamowien publicznych udzielono 6 zamowien
w trybie przetargu nieograniczonego, ktore dotyczyty robot drogowych pn.
Odbudowa kfadki pieszej na potoku Boberka w migjscowosci Zrecin - 0 wartosci
95.000 zt, Przebudowa drég gminnych 14424 R, 14426R, 14427 R — wartoSci
647.450,19 zt, Przebudowa drogi gminnej w Swierzowa Polska i Szczepancowa,
wraz z o$wietleniem — o warto$ci 322.230,96 zt oraz 78.531,75 zt, Remont drogi
gminnej 14405Rw Kopytowej - o wartosci 20.691,92 zt, Remont nawierzchni drogi
14405 Kopytowa — Zaptocie — warto$ci 205.785,73 zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci przy ztozonych 6 zamoéwieniach w trybie
przetargu nieograniczonego, W szczegoinosci w zakresie postepowania
dotyczacego wartosci zamdwienia, ogtoszenia o zamdwieniu i o udzieleniu
zamdwienia, postepowania dotyczacego wyltonienia  wykonawcy, wyboru
najkorzystniejszej ofert, zawarcia umowy, a takze opisu przedmiotu zamdwienia,
zawartego w specyfikaciji istotnych warunkéw zaméwienia.

W kontroli stwierdzono, ze zamdwienia ztozone w trybie przetargu nieograniczonego
zrealizowane zostaty zgodnie z przyjetymi warunkami, z zachowaniem terminéw
ptatnosci, dokonanych w formie bezgotowkowej- przelewami. Wyjatek stanowito
zamowienie pn. Przebudowa drogi gminnej w migjscowoéci Swierzowa Polska
i Szczepancowa, wraz z o$wietleniem.

Gmina rozwigzata w dniu 26 wrze$nia 2011 r. zawartg z wykonawcg powyzszego
zamdwienia, [...]' umowe o wykonanie zamowienia wskutek nie dochowania terminu
jej wykonania, ustalonego na dzien 20 sierpnia 2011 r. Czynno$¢ te poprzedzano
wezwaniami o terminowg realizacje zamdwienia wraz z zagrozeniem odstgpienia od
umowy. Na okolicznos¢ rozliczenia rzeczowego i finansowego zamdwienia
przeprowadzona zostata inwentaryzacja wykonanych robét z dnia 28 wrze$nia
2011 r., ktdra stanowita podstawe do naliczenia przez wykonawce zaptaty, a takze
wystosowania przez Gming roszczen do wykonawcy, w zwigzku ze skutkami
niedochowania umownego terminu wykonania zamowienia.

Gmina zaptacita w terminie otrzymang od wykonawcy fakture na wartos¢ 78.531,75
zt (23,5% wartosci wg umowy), a takze doprowadzita do wyroku sgdowego,
stanowigcego tytut egzekucyjny, w ktorym wymierzono wykonawcy kare za
odstapienie od umowy — 66.712,31 zt oraz za zwloke w terminie wykonania
zambwienia — 15.343,83 zi, tj. na faczna kwote 82.056,14 zt. Tytut ten — w zwigzku
ztoczacym sie wobec wykonawcy postepowaniem upadtosciowym, bezzwtocznie
przekazano do syndyka masy upadio$ciowe;.

Gmina, w zwigzku z potrzebg wykonania zadania pn. Przebudowa drogi gminnej
w miejscowosci Swierzowa Polska i Szczeparicowa, wraz z o$wietleniem zZozyta [...J]2
zamdwienie w trybie przetargu nieograniczonego. Nie stwierdzono w tym zakresie
nieprawidiowosci, w szczegdlnosci w postepowaniu dotyczacym wartosci zamdwienia,
ogtoszeniu 0 zamowieniu o udzieleniu  zamdéwienia, postepowaniu  dotyczacym
wylonienia wykonawcy, wyboru najkorzystniejszej oferty, zawarciu umowy, a takze w
opisie przedmiotu zamowienia, zawartego w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia.

W kontroli stwierdzono, ze przedmiotowe zamdwienie zrealizowane zostato zgodnie
z przyjetymi warunkami, z zachowaniem terminéw ptatno$ci, dokonanych w formie
bezgotowkowe;j - przelewami. W dniu 28 listopada 2011 r. zaptacono kwote 322.230,96
zt, tj. w wysokosci wynikajacej z umowy o wykonanie zamoéwienia oraz wystawionej
przez wykonawce faktury nr 358/6/1101/2011 z 18 listopada 2011 r.

" Wylaczono przez dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie, ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy, na podstawie art. 5 i art. 8
ust. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej

2Jw.
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i wykonania wnioskéw

Wydatki, za roboty drogowe objete kontrola, zostaty zapisane w urzadzeniach
ksiegowych, na podstawie oryginatu dokumentéw finansowych, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 .,
poz. 330 ze zm.). Zapisbw dokonywano poprawnie, opierajac je na sprawdzonych
i zweryfikowanych dowodach ksiegowych, w ewidencji ksiegowej, prowadzone;
elektronicznie.

Finansowanie wydatkow na roboty drogowe prowadzono zgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

(dowdod: akta kontroli str. 5-8, 31-32, 47-130)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji przepisbw 0 zamowieniach publicznych
oraz ewidencjonowaniu wydatkéw na roboty drogowe.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdw, dnia sierpnia 2013 r.
.............. M)’é}éc'éi)vléééuWW s
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Marian Skrabalak Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej






