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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zyalade] ustaw o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzidantrok Zaktadu Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Rudniku nad Sanem wkresie prawidiowsci
gospodarowania mieniem komunalnym oraz gdaania Zaktadem w latach 2006 — 2008.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 3 lipca 2009 r., Najisya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1

ustawy o NIK, przekazuje Panu Kierownikowi

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia gospodarowamieniem komunalnym
oraz zarzdzanie Zaktadem. W kontroli ustalonee Zakiad dziata w oparciu o Statut
uchwalony przez RgdMiasta i Gminy w dniu 3 lipca 1991 r. Statut nestat uaktualniony
pomimo zmiany przepisOw prawnych dotycych dziatalnéci Zaktadu, pomimo, z
Kierownik Zaktadu opracowat w 2008 r. propozycgmian Statutu i przekazat je
Burmistrzowi.

Zaktad przygotowywat projekty planéw finansowyctkizalu budetowego w oparciu

o informacje Burmistrza o proponowanych do planwtagh przychodéw i wydatkéw. Po
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uchwaleniu bugetu Gminy, Kierownik Zakladu nie spadzat planow finansowych
stosownie do postanowieS 8 ust. 2 rozporgizenia Ministra Finansow z dnia 29 czerwca
2006 r.w sprawie gospodarki finansowej jednostek Zetolwych, zaktadéw baetowych

I gospodarstw pomocniczych oraz trybu ppetvania przy przeksztatcaniu w inriorme
organizacyjno - prawe (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Kierownik Zakladu kdacego
przedstbiorstwem zaopatrzenia w w@d usuwaniasciekOw nie opracowat i nie przedstawit
Burmistrzowi wieloletniego planu rozwoju i moderag@ urzadzen wodockgowych
I kanalizacyjnych do czego obligowat przepis art @stawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodzbiorowym odprowadzeniciekow(Dz. U. z 2006 r., Nr
123, poz. 858 ze zm.).

W kontroli ustalono,ze Zaktad zargdzat magtkiem Gminy nieformalnie. Tylko
oczyszczalnigciekow i cmentarz komunalny byty przekazane na tavde uchwat Zargdu
Gminy i umow o zargdzanie. Pozostale skiadniki mt§u nie zostaly przekazane przez
Gming zadnym dokumentem. Zaklad nie wymbwat do Gminy o uregulowanie spraw
zaradu powierzonym majkiem. Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 2 ustawginm 21
sierpnia 1997 ro gospodarowaniu nieruchogmami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603 ze
zm.) z wnioskiem o ustanowienie trwatego zdiz wystpuje jednostka organizacyjna.

Kontrola wykazataze Zaktad administrowat zasobami mieszkaniowymi Gmip 34
lokalami mieszkalnymi o powierzchmdznej 1.228 m? zlokalizowanymi w 11 budynkach,
w tym 9 budynkach stanowdych wiasné¢ Gminy. Zaktad nie zatrudniat licencjonowanego
zarzadcy nieruchoméxi i nie posiadat obowzkowego ubezpieczenia odpowiedzidicio
cywilnej za szkody wyrmlzone w zwizku z wykonywaniem czynsoi zarzdzania
nieruchomeciami.

W zwiazku z tym zostaly naruszone przepisy Art. 185 uxsti 189 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchogmami, a odpowiedzialn@ za to ponosi Kierownik Zaktadu
Jozef Lojek.

Zaktad od 2005 r. nie ubezpieczatl powierzonego raied ognia i innyclzywiotéw
mimo zabezpieczonych na ten éeldkow finansowych w bugbcie.

W kontroli ustalono,ze Kierownik Zaktadu nie dopeinit obowzku wykonania
kontroli zaradzanych obiektéw budowlanych w #hyprzepisow art. 62 ustawyrawo
budowlane(Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.). Koltfpoddawano tylko niektére
przewody kominowe i niektére instalacje odgromowé. wyniku braku wspomnianych



kontroli w Zaktadzie brak petnych informacji o skartechnicznym tych obiektow, a tym
samym nie sprecyzowano potrzeb remontowych tycékbdwv.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaze Zaktad nie posiadatadnej dokumentaciji
dotyczicej inwentaryzacji budynkéw zasobu mieszkaniowegKsiazki obiektéw
budowlanych prowadzone dla niektérych budynkéw roez wzpeaniane. Ostatnie,
fragmentaryczne wpisy pochodzity z lat 70 - 80. iBdbania te naruszaprzepisy art. 64 ust.
1 Prawa budowlanegoa odpowiedzialn za to ponosi Kierownik Zaktadu.

W kontroli ustalono,ze w Zaktadzie nie ok&ono pisemnych zasad w zakresie
wspotdziatania ze wspoélnotami mieszkaniowymi.

W okresie objtym kontroh Zaklad nie prowadzit pogbowar o zamowienia
publiczne. Ustugi o wartegi ponizej kwoty 14 tys. euro byly udzielane przez Kierokeni
Zaktadu. Kontrola wykazataze na 12 zafakturowanych w latach 2006-2008 ustudOw
przypadkach zlecenia ustug, ustalenia ceny i potzenia jej wykonania dokonano ustnie.
Praktyka taka w przypadku jednostki sektora finanpablicznych jest nierzetelna.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia sposéb wergjikedokumentéw
ksiegowych przez GtéwnKsiegowa Zaktadu. Gtéwna Kggowa w przypadku zatwierdzania
faktur za ustugi sprawdzata jedynie prawididvopod wzgtdem rachunkowym, nie
sprawdzata dokumentow zlecenia ustugi ani podstiakiurowanych cen oraz dokumentu
potwierdzenia wykonania ustugi opieg@jsk jedynie na opisie i dekretacji zamieszczonej na
fakturze przez Kierownika Zaktadu. Dziatanie tajast nierzetelne i niezgodne z wesnang
wstepna kontrob dokumentéw opisanw obowhzujacej w Zakladzie Instrukgj Obiegu
Dokumentow.

Stwierdzono, ze obowjzujaca w Zaktadzie Instrukcja ObiegDokumentow nie
wyczerpuje w peini zagadmiestuwzacych wykonywaniu wewgtrznej kontroli finansowe.
Z przepisow art.47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005finansach publicznyc{bz. U. Nr 249,
poz. 2104 ze zm.) wynikaze kierownik jednostki sektora finansow publicznyst
zobowhzany do zorganizowania odpowiedniego systemu kbrivewngtrznej w swojej
jednostce. Wewtrzna kontrola powinna dotyczy wszystkich proceséw zwZzanych
z gromadzeniem i rozdysponowaniéradkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniem,
zas jej wykonywanie powinno mie oparcie w procedurach ustalonych przez kierownika
jednostki w formie pisemnej. Procedury te powinny lopracowane z uwzgdinieniem
zada, struktury organizacyjnej i kadrowej jednostki nnastalé drog: obiegu dokumentow
zwigzanych ze wszystkimi procesami zachgmymi w jednostce, atznie z ustaleniem

procesOw zwjzanych z udzielaniem zlete zamowidé publicznych. Wytyczne podlegae



uwzgkdnieniu w organizacji systemu kontroli wegtrznej okrglaja obecnie ,Standardy
kontroli finansowej w jednostkach sektora finansgublicznych”, ogtoszone Komunikatem
Ministra Finansow Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 roku

W kontroli ustalono,ze Kierownik Zaktadu powierzyt, zatrudnionej pracoyn
petnienie obowizkow Gtownej Kstgowej na czas okéony od dnia 1 wrzaia 2008 r. do
dnia 31 sierpnia 2009 r. Dziatanie to byto niezgodnprzepisami art. 3a ustawy z dnia 22
marca 1990 ro pracownikach samogdowych(Dz. U. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) oraz art. 11
ustawy z dnia 21 listopada 2008 a pracownikach samogdowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458), ktore stanowj ze nabdr kandydatdéw na wolne stanowiskacdincze jest otwarty

I konkurencyjny.

Przedstawiajc powysze uwagi i oceny, Najwgza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie, na podstawie art. 60 ust. 2 ustawykqg Wnosi o:
1. Sporadzanie planéw finansowych w oparciu soodki zatwierdzone w bugcie
Gminy.
Opracowanie koncepcji rozwoju i modernizacjai@ wody i oczyszczalréiciekow.
Przestrzeganie zasad zatrudniania pracownikow sGdpotwarty i konkurencyjny.

Doprowadzenie do formalnego preap zaradzanego mienia gminnego.

a kb 0N

Zarzdzanie zasobem mieszkaniowym przez licencjonowanegaradce

nieruchomeci.

6. Dopelnienie obowizku wykonania kontroli stanu technicznego adeanych
obiektow budowlanych oraz prawidtowego prowadzeltkumentacji obiektow.

7. Sporadzenie planu remontéw zasobu mieszkaniowego.

8. Zlecer ustug z okréleniem ceny ustugi oraz dokumentowania odbioru vingie|
ustugi w formie pisemne;j.

9. Uaktualnienie Instrukcji Obiegu Dokumentow oraz gatzzeganie procedur kontroli

dokumentow finansowych.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Kierownik@rawo zgtoszenia do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanyastrzeenw sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wyspieniu.



Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Kierownika przedstawiemiaerminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskéw #dz o dziataniach poedfych w celu realizacji wnioskéw lub
0 przyczynach niepog¢ffia takich dziata. W przypadku zgtoszenia zastieg, zgodnie z art.
62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informacktorym mowa wyej, liczy sk od dnia

otrzymania ostatecznej uchwaty ddavej komisji NIK.



