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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Nisku', Plac Wolnosci 2, 37-400 Nisko.
Starostg Powiatu Nizanskiego, od dnia 1 grudnia 2014 r. jest Pan Robert Bednarz2.

1. Dziatania podejmowane przez samorzad powiatowy na rzecz ograniczenia
dostepnosci i spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci i miodziez
na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Lata 2020-2023 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢
jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Milanowska — gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/91/2023 z dnia 21 marca 2023 .
Robert Szwagiel — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/90/2023
z dnia 21 marca 2023 r.

(akta kontroli str. 2-3; 9-12)

1 Zwany dalej: Starostwem.
2Zwany dalej: Starosta.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, zwanej dalej: ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Spozywanie przez dzieci imitodziez z terenu powiatu nizanskiego napojow
energetyzujacych nie zostato rozpoznane przez Starostwo Powiatowe w Nisku jako
problem wymagajacy podejmowania dziatan w celu ograniczenia ich dostepnosci
i konsumpcji. Tym samym, ustawowo okre$lone zadania samorzadu w zakresie
promocji i ochrony zdrowia realizowane w Starostwie nie odnosity sie do tego
zagadnienia, mimo iz szkoly zgtaszaty narastanie problemu wsréd uczniow. Nie
podjeto zadnych dziatar bezpos$rednio ukierunkowanych na eliminowanie zagrozen
dla modych ludzi zwigzanych ze spozywaniem energetykdw. Zjawiska tego nie ujeto
w szczegoinosci w programach polityki zdrowotnej oraz nie inicjowano, nie
wspomagano i nie monitorowano dziatan lokalnej wspdinoty samorzadowej
w zakresie promocji iedukacji zdrowotnej uwzgledniajacej szkodliwos¢ napojow
energetycznych.

Wyniki ankiet przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli m.in. wsrod uczniow
jednej z nizanskich szkét i ich rodzicow wskazaty jednak, ze zjawisko spozywania
energetykow byto powszechne i dotyczyto wigkszos$ci mtodych ludzi.

Zdaniem NIK objecie diagnozowaniem obszaru spozywania napojow energetycznych
przez dzieci i mtodziez, pozwoli Starostwu na petniejsze rozpoznanie ich potrzeb
zdrowotnych, a przez to realizacje obowigzkdéw promocji i ochrony zdrowia oraz
istotnie wptynie na zwiekszenie swiadomosci lokalnej spoteczno$ci o szkodliwosci
energetykow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

5 Napdj energetyzujacy (ang. energy drink) to potocznie nap¢j energetyczny i energetyk, inny niz napdj izotoniczny —

pobudzajacy, przewaznie gazowany nap6j bezalkoholowy, z reguly zawierajacy kofeing, tauryne i guarane.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Nap%C3%B3]_energetyzuj%C4%85cy. Zwany dalej: napojem energetyzujacym, napojem

energetycznym lub energetykiem.
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1. Dziatania podejmowane przez samorzad powiatowy na rzecz
ograniczenia  dostepnosci i  spozywania  napojow
energetyzujacych przez dzieci i miodziez na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

Pan Robert Bednarz, Starosta Powiatu Nizanskiego wyjasnit, ze problem spozycia
napojow energetyzujgcych przez dzieci i mtodziez nie byt dotychczas przedmiotem
zainteresowan pracownikow Starostwa. Dziatania te realizowane sq przez jednostki
podlegte i podmioty nizszego szczebla. Szkoty zgtaszaty problem zwigkszonego
spozycia napojow energetyzujgcych. Higienistki szkolne odnotowujg duzy procent
uczniow z podwyzszonym cisnieniem. Z analizy wynika, ze s to nastepstwa
Spozywania napojow energetyzujgcych. W ostatnich latach zjawisko spozywania
przez mitodziez napojow energetyzujgcych jest zauwazalne. W ramach tematow
dotyczacych zdrowego stylu zycia na lekcjach biologii, chemii, zaje¢ z wychowawca,
lekcji wychowania fizycznego, z wiedzy przekazanej przez nauczycieli wynika, ze
nawigzujg oni do ukazania szkodliwoSci Spozywania napojow energetyzujgcych.
Problem ten jest takze poruszany na spotkaniach z rodzicami.

W chwili obecnej pracownicy Starostwa pracujg nad przygotowaniem dokumentu
strategii polityki zdrowotnej Powiatu Nizanskiego, w ktorym ten temat bedzie
analizowany.

Pracownicy Starostwa majg wiedze co do Sszkodliwosci spozywania napojow
energetyzujacych. Wiedza na ten temat jest gtownie zaczerpnieta z mediow.

(akta kontroli str. 4-8)

W ankietach przeprowadzonych przez NIK, na potrzeby niniejszej kontroli, wsrdd
uczniow Liceum Ogodlnoksztatcacego im. Stefana Czarnieckiego w Nisku 73%
poinformowato, ze w ich Szkole/$rodowisku pije sie duzo napojéow energetyzujacych,
za$ 44%, ze pije je, a 61% — ze zdarzyto im sie wypi¢ wiecej niz jeden napdj dziennie.

(akta kontroli str. 13-14)

Na pytanie, czy majac wiedze o szkodliwo$ci napojow energetyzujacych dla dzieci
i mtodziezy wystgpiono do innych organéw z wnioskami o podjecie dziatan
ograniczajacych ich dostepnos¢ i spozywanie, badz z wtasnej podjeto dziatania w tym
zakresie, Starosta wyjasnit, ze z przeprowadzonych rozméw z dyrektorami szkot
i placowek o$wiatowych prowadzonych przez Powiat Nizaniski wynika, iz pracownicy
Szkot i placowek doraznie reagujg w takich sytuacjach przeprowadzajgc rozmowy
Z uczniami, badz podejmujg temat na zajeciach lekcyjnych. Uczniowie majq zakaz
spozywania wszelkich napojow energetycznych. Polecono rowniez firmom
obstugujacym automaty wycofanie napojow energetyzujacych ze swojej oferty.

(akta kontroli str. 4-8)

1.1 Do zadan powiatu, wedtug przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowyms, jest wykonywanie okre$lonych ustawami zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie promocji i ochrony zdrowia.

Na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkoéw publicznych’, do zadan witasnych powiatu
w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy

6T,.Dz. U.z2022r. poz. 1526.
7Dz. U. 22021 r. poz. 1285 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

opracowywanie i realizacja oraz ocena efektdw programow polityki zdrowotnej
wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych istanu zdrowia mieszkancéw
powiatu (po konsultacji z wkasciwymi terytorialnie gminami).

Starosta wyjasnit, ze w Starostwie dotychczas nie rozpoznano potrzeb zdrowotnych
oraz stanu zdrowia dzieci i mtodziezy zwigzanych ze spozywaniem przez nich
energetykow. Temat ten bedzie rozpoznawany w niedalekim czasie.
W Starostwie nie opracowano programéw polityki zdrowotnej wynikajgcych
z rozpoznawanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow powiatu,
dotyczacych problemu spozywania napojow energetyzujacych przez dzieci
i mtodziez.

(akta kontroli str. 4-8)

1.2 Na podstawie art. 8 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, do zadan wiasnych powiatu w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy inicjowanie,
wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspdinoty samorzadowej w zakresie
promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie powiatu.

Na pytanie, czy realizowano zadania wynikajace z cyt. powyzej przepisu, Starosta
wyjasnit, ze w Starostwie dotychczas nie inicjowano, nie wspomagano i nie
monitorowano dziatan lokalnej wspolnoty samorzgdowej w zakresie promocji zdrowia
i edukacji zdrowotnej dotyczacych spozywania energetykow przez dzieci i mtodziez.
Starostwo nie realizuje programdw polityki zdrowotnej.

(akta kontroli str. 4-8)

1.3 Na podstawie art. 8 pkt. 4 i 5 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, do zadan wiasnych powiatu w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy pobudzanie
dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialno$ci za zdrowie i na rzecz
ochrony zdrowia oraz podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych
potrzeb.

Starosta wyjasnit, ze w Starostwie nie stymulowano dziatan na rzecz indywidualnej
i zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie i na rzecz ochrony zdrowia oraz nie
podejmowano innych dziatan wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb dotyczacych
Spozywania napojow energetyzujgcych przez mtodych ludzi. Na terenie powiatu takie
dziatania podejmujg szkofy oraz inne jednostki, natomiast pracownicy Starostwa
pracujg nad stworzeniem dokumentu jakim jest Strategia polityki zdrowotnej Powiatu
Nizanskiego, ktory postuzy zapewne analizie i ewentualnym dziataniom na rzecz
ograniczenia dostepnosci i spoZywania napojow energetyzujgcych przez dzieci
i mtodziez.

(akta kontroli str. 4-8)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezef do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 28 czerwca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Milanowska Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.

/- /-

Kontroler
Robert Szwagiel
Doradca techniczny
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