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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Krosna!', ul. Staszica 2, 38-400 Krosno.

Prezydentem Miasta Krosna, od dnia 21 pazdziernika 2018 r. jest Pan Piotr
Przytocki?.

1. Dziatania podejmowane przez gminy i samorzad powiatowy na rzecz
ograniczenia dostepno$ci i spozywania napojow energetyzujacych przez
dzieci i mtodziez na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Lata 2020-2023 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty wptyw na dziatalno$¢
jednostki w zakresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Matgorzata Milanowska — gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/66/2023 z dnia 23 lutego 2023 .
Robert Szwagiel — doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/65/2023
z dnia 23 lutego 2023 r.

(akta kontroli str. 2-5)

1 Zwany dalej: Urzedem.
2 Zwany dalej: Prezydentem.
3Dz. U. 22022 r. poz. 623, zwanej dalej: ustawg o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Spozywanie przez dzieci imiodziez z terenu Gminy Miasta Krosno napojow
energetyzujacychd nie zostato rozpoznane w Urzedzie jako problem wymagajacy
podejmowania dziatan w celu ograniczenia ich dostepnosci ikonsumpcji. Tym
samym, ustawowo okre$lone zadania samorzadu w zakresie promocji i ochrony
zdrowia, realizowane przez Gming, nie odnosity sie do tej problematyki.

W Urzedzie Miasta Krosna nie podjeto w zasadzie zadnych dziatan bezposrednio
ukierunkowanych na eliminowanie zagrozen dla miodych ludzi, zwigzanych ze
spozywaniem energetykow. Zjawiska tego nie ujeto w programach polityki
zdrowotnej, nie wdrazano tez przedsiewzie¢ lokalnych, zmierzajacych do
zaznajomienia mieszkancdw z zawartymi w napojach energetycznych substancjami
szkodliwymi dla zdrowia oraz skutkami ich spozywania. Nie inicjowano, nie
wspomagano i nie monitorowano dziatan lokalnej wspdinoty samorzadowej
w zakresie promocji i edukacji zdrowotnej, odnoszacych sie do energetykow.

Wyniki ankiet przeprowadzonych przez Najwyzszg Izbe Kontroli m.in. wsrod uczniow
dwoch kro$nieniskich szkdt i ich rodzicow wskazaty jednak, ze zjawisko spozywania
energetykow byto powszechne i dotyczyto wiekszosci mtodych ludzi. Potwierdzity to
takze informacje przekazane do Urzedu w trakcie kontroli NIK przez dyrektorow
placéwek o$wiatowych podlegtych Prezydentowi.

Zdaniem NIK objecie diagnozowaniem obszaru spozywania napojow energetycznych
przez dzieci i mtodziez, pozwoli Urzedowi na petniejsze rozpoznanie ich potrzeb
zdrowotnych, a przez to realizacje obowigzkéw promocji i ochrony zdrowia oraz
istotnie wptynie na zwiekszenie swiadomosci lokalnej spotecznosci o szkodliwosci
energetykow.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W niniejszym wystapieniu zastosowano oceng opisowa,

5 Napdj energetyzujacy (ang. energy drink) to potocznie nap¢j energetyczny i energetyk, inny niz napdj izotoniczny —

pobudzajacy, przewaznie gazowany nap6j bezalkoholowy, z reguly zawierajacy kofeing, tauryne i guarane.

https://pl.wikipedia.org/wiki/Nap%C3%B3]_energetyzuj%C4%85cy. Zwany dalej: napojem energetyzujacym, napojem

energetycznym lub energetykiem.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. Dziatania podejmowane przez gminy i samorzad powiatowy na
rzecz ograniczenia dostepnosci i spozywania napojow
energetyzujacych przez dzieci i miodziez na terenie
wojewddztwa podkarpackiego.

Wedtug Pana Bronistawa Barana, zastepcy Prezydenta Miasta Krosna problem
Spozywania napojow energetyzujgcych przez dzieci i mtodziez nie byt przedmiotem
zainteresowan ogotu pracownikow Urzedu. Do tutejszego Urzedu nie naplywaty
Zadne doniesienia dotyczgce spozywania napojow energetyzujgcych przez dzieci
i mtodziez na terenie Miasta Krosna.

(akta kontroli str. 6-10)

Pracownicy Referatu Infrastruktury i Projektéw Spoteczno-Edukacyjnych Wydziatu
Edukaciji, Kultury i Sportu Urzedu, w trakcie niniejszej kontroli NIK, tj. w marcu 2023 r.
pozyskali informacje, zktorych wynikato, Ze problem spozywania napojow
energetyzujacych przez dzieci i mtodziez byt tematem zainteresowan dyrektoréw,
nauczycieli, pedagogow jak ipracownikow obstugi placowek oSwiatowych
funkcjonujacych na terenie Gminy Miasto Krosno. Zauwazyli oni to zjawisko wsrod
uczniéw, gtéwnie starszych klas i w zwigzku z tym podejmowali dziatania edukacyjne.

(akta kontroli str. 6-45)

W ankietach przeprowadzonych przez NIK, na potrzeby niniejszej kontroli, wsrdd
ucznidw Szkoty Podstawowej nr 15 w Krosnie 59% z nich poinformowato, ze w ich
Szkole/Srodowisku pije sie duzo napojow energetyzujgcych, zas 25%, ze pije je,
wtym 13% — nawet codziennie. Spoéréd uczniow | Liceum Ogdlnoksztatcacego
z Oddziatami Dwujgzycznymi im. M. Kopernika w Kro$nie 61% poinformowato, ze
w ich Szkole/$rodowisku pije sie duzo napojow energetyzujacych, zas 41%, ze pije je,
w tym 7% — nawet codziennie.

(akta kontroli str. 46-49)

Pracownicy Urzedu nie posiadali wiedzy na temat szkodliwosci spozywania
energetykow przez dzieci i mtodziez z udokumentowanych zrodet — m.in. szkolen oraz
webinariow. Wiedze w tym zakresie pozyskiwali indywidualnie ze srodkéw masowego
przekazu — zgodnie z potrzebami wynikajacymi z zakresu przyjetych obowigzkow.
(akta kontroli str. 6-10)

Urzad nie wystgpit do innych organow z wnioskami o podjecie dziatarn w ograniczaniu
dostepnosci napojéw energetyzujacych dla dzieci i mtodziezy, poniewaz do Urzedu
nie docieraty informacje $wiadczace o wystepowaniu problemu na terenie Miasta
Krosna.

Wedtug zastepcy Prezydenta, dyrektorzy krosnienskich szkot i placowek ograniczajg
mozliwos¢ zakupu napojow energetyzujgcych w sklepikach szkolnych czy tez
automatach na terenie szkoty/placowki.

(akta kontroli str. 6-10)

1.1 Jednym z zadan wtasnych samorzadu gminy, wedtug przepisu art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnymS, sg sprawy z zakresu ochrony
zdrowia. Do zadan powiatu, wedtug przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym’, jest wykonywanie okreslonych

6Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.
7T,.Dz. U.z2022r. poz. 1526.



ustawami zadan publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie promocii
I ochrony zdrowia.

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznychs, do
zadan wiasnych gminy i powiatu w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy opracowywanie i realizacja oraz ocena efektow
programdw polityki zdrowotnej wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
i stanu zdrowia mieszkafcow gminy i powiatu (po konsultacji z wiasciwymi
terytorialnie gminami).

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Urzgd nie dokonat rozpoznania potrzeb
zdrowotnych dzieci i mtodziezy zwigzanych ze spozywaniem przez nich energetykow,
poniewaz nie dysponowat wiedzg dotyczacq naduzy¢ w powyzszym zakresie ani
odpowiednimi narzedziami do realizacji takiego dziatania. Urzgd nie opracowat i nie
realizowat programu polityki zdrowotnej w powyzszym zakresie, poniewaz dokumenty
Zwigzane z potrzebami zdrowotnymi nie wskazujg problemu spozywania przez dzieci
i mtodziez napojow energetyzujgcych.

(akta kontroli str. 6-10)

1.2 Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, do zadahn wiasnych gminy w zakresie
zapewnienia réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy inicjowanie
iudziat w wytyczaniu kierunkdow przedsiewzie¢ lokalnych, zmierzajacych do
zaznajamiania mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami.

Na pytanie, czy w Urzedzie inicjowano i wytyczano kierunki przedsiewzie¢ lokalnych,
zmierzajacych do zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia
oraz ich skutkami dotyczacymi spozywania energetykow przez dzieci i mtodziez,
zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Urzad nie wyznaczat kierunkow lokalnych dziafan.
W czasie narad z dyrektorami jednostek o$wiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Gmina Miasto Krosno Zastepca Prezydenta Miasta Krosna
poruszat temat konieczno$ci zaznajomienia mieszkancow, . uczniow i wychowankow
oraz ich rodzicow z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia dotyczacymi spozywania
energetykow przez dzieci i mfodziez.
Z relacji zarzadzajgcych szkotami i placowkami wynika, ze prowadzono:
- wspotorace z Powiatowq Stacjq Sanitarno-Epidemiologiczng w Krosnie,
- wspotprace z przedstawicielami Policji, Strazy Pozarnej, Ratownikami Medycznymi,
- pogadanki na lekcjach wychowawczych, na zajeciach wychowania fizycznego,
w czasie prelekcji pedagogow szkolnych,
- gazetki szkolne — dostepne na korytarzu szkolnym,
- uSwiadamianie spotecznoSci Szkolnej poprzez dziatania z zakresu edukacji
zdrowotney.
W wyjasnieniu zastepca Prezydenta nie odni6st sie do przyczyn niewyznaczenia
kierunkéw lokalnych dziatan odnoszacych sie zaznajamiania mieszkancow
z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia oraz ich skutkami dotyczacymi spozywania
energetykow przez dzieci i mtodziez, tj. do obowigzkéw wynikajacych z cyt. powyzej
przepisu. Nie przedstawit dowodow potwierdzajacych poruszania w trakcie narad
z dyrektorami  jednostek o$wiatowych problematyki szkodliwosci spozywania
energetykow przez dzieci i modziez i nie wskazat kiedy byty one przeprowadzone.
(akta kontroli str. 6-10)

8Dz. U. 22021 r. poz. 1285 ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.3 Na podstawie art. 8 pkt 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych, do zadan wiasnych powiatu w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy inicjowanie,
wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej wspdinoty samorzadowej w zakresie
promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej prowadzonych na terenie powiatu.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w Urzedzie nie inicjowano i nie monitorowano
dziatan lokalnej wspdlnoty samorzadowej w zakresie promocji i edukacji zdrowotnej
dotyczacych spozywania energetykow przez dzieci i mfodziez, poniewaZ nie
otrzymywano informacji $wiadczacych o wystepowaniu problemu na terenie Miasta
Krosna.

(akta kontroli str. 6-10)

1.4 Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych do zadan witasnych gminy w zakresie
zapewnienia réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy podejmowanie
innych dziatan, wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow gminy.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze Urzad nie podejmowat innych dziatari w zakresie

Spozywania hapojow energetyzujgcych przez dzieci i mtodziez ze wzgledu na brak

Sygnatow i inicjatyw od mieszkancow Krosna w przedmiotowym temacie.

Na podstawie ztozonych informacji przez kadre kierowniczg miejskiej o$wiaty mozna

wskazac prowadzone w przedmiotowym zakresie dziatania, polegajgce przyktadowo

na:

- we wspotpracy z Powiatowg Stacjq Sanitarno-Epidemiologiczng w  Kro$nie

w ramach programéw profilaktycznych zorganizowano szkolenie dla rodzicow

Z zakresu zdrowego odzywiania, w tym negatywnych skutkow korzystania z uzywek

i spozywania napojow energetyzujgcych przez mtodziez,

- w ramach pedagogizacji rodzicow zostat udostepniony artykut na temat szkodliwosci

wptywu napojow energetyzujgcych na organizm ludzki raz poruszano ten temat na

spotkaniach z rodzicami,

- ograniczeniu moZzliwosci zakupu napojow energetyzujacych w szkolnych sklepikach

czy automatach na terenie szkoty — zastgpienie asortymentu zdrowymi przekgskami.
(akta kontroli str. 6-10)

1.5 Na podstawie art. 8 pkt. 4 i 5 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych, do zadan wiasnych powiatu w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy pobudzanie
dziatan na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie i na rzecz
ochrony zdrowia oraz podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych
potrzeb.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w Urzedzie nie podejmowano dziafan
stymulujgcych na rzecz indywidualnej i zbiorowej odpowiedzialno$ci za zdrowie i na
rzecz ochrony zdrowia, w zwigzku ze Spozywaniem napojow energetyzujgcych przez
miodych ludzi. Urzad nie posiadat informacji odno$nie probleméw ze spozywaniem
napojow energetyzujgcych przez mtodych ludzi na terenie Krosna.

(akta kontroli str. 6-10)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli, nie
formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszow, 26 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Matgorzata Milanowska Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.

I -

Kontroler
Robert Szwagiel
Doradca techniczny

I



