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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/18/04 — Zmiany w organizacji i funkcjonowaniu administracji rolnej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler Wojciech  Ostrowski, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LRZ/130/2018 z dnia 24.09.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Rzeszowie (OT KOWR),
kontrolowana 35001 Rzeszow, ul. A. Asnyka 7

Kierownik jednostki  Jerzy Borcz, Dyrektor OT KOWR (Dyrektor), od dnia 1 wrze$nia 2017 r.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

OT KOWR w okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia

Ocena ogdlna ‘ e a vt e
30 wrzesnia 2018 r., zostat wiasciwie przygotowany do przejecia i realizacji

powierzonych zadan po zniesionym Oddziale Terenowym Agencji Nieruchomosci
Rolnych (OT ANR) oraz Oddziale Terenowym Agencji Rynku Rolnego (OT ARR).!
Prawidlowo zostaty przejete izaewidencjonowane sktadniki majatkowe ze
zniesionych OT ANR i OT ARR. Pracownicy zatrudnieni w OT KOWR byli
merytorycznie przygotowani do wykonywania przydzielonych zadan, ktore
w przypadku wiekszo$ci pracownikéw stanowity kontynuacje zadan uprzednio
wykonywanych w OT ANR i OT ARR. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli OT KOWR
rzetelnie realizowat przydzielone zadania, w toku kontroli nie ujawniono
nieprawidtowo$ci w zakresie przestrzegania przepiséw, unormowan wewnetrznych
oraz terminowo$ci zatatwiania spraw. Na szczegdlne podkreslenie zastuguie,
zdaniem organu kontrolnego, wywigzywanie sie z powierzonych zadan, pomimo,
izdo czerwca 2018 r. jednostka kontynuowata sprawy prowadzone przez byte
sekcje zamiejscowe w Krakowie i Kielcach, zapewniata ich obstuge finansowg oraz
przygotowywata te jednostki do wyodrebnienia jako samodzielne w strukturze
KOWR.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, iz niezapewnienie OT KOWR wystarczajacej liczby
etatébw i ich ograniczanie w kontrolowanym okresie prowadzito do nadmiernego
obcigzenia pracownikow i stwarzato ryzyko wystgpienia nieprawidtowos$ci
i nieterminowej realizacji zadan.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zmiana uméw o prace 17 pracownikéw
zniesionych agencji (OT ANR i OT ARR) z bezterminowej na terminowg byta
niezgodna z przepisem art. 51 ust 3 ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. Przepisy

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje
sig ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

wprowadzajgce ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa.? Za naruszenie to
nie odpowiada Dyrektor OT KOWR.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie KOWR do wdrozenia zadan przejetych
od zniesionych Agencji Rynku Rolnego i Agencji
Nieruchomosci  Rolnych, w tym zatrudnienia
pracownikéw tych agencji.

1.1. W odniesieniu do udziatu pracownikéw OT ANR oraz OT ARR w organizacji
nowo powstajacej jednostki - Dyrektor KOWR (byty Dyrektor OT ANR) oraz
Zastepca Dyrektora KOWR (byty Dyrektor OT ARR) wyjasnili, iz podlegli im
pracownicy w ramach obowigzkow stuzbowych wykonywali szereg czynnosci
technicznych  zwigzanych z procesem przeksztatcenia, m.in. takich jak:
przygotowanie i zmiana siedziby, okre$lanie zapotrzebowania na $rodki pracy,
archiwizowanie i przekazywanie dokumentacji biezacej i archiwalnej, a takze
przygotowywanie odpowiedzi i materiatow na Zzadanie Biura Prezesa ANR
(pracownicy ANR).

(dowdd: akta kontroli str. 4-11)

Analizy kosztdw i terminéw przeprowadzenia reorganizacji, przysztych skutkéw

finansowych i ich efektow prowadzone byty na poziomie Centrali ANR.

Do OT ANR wptywaty natomiast wytyczne, harmonogramy i instrukcje dotyczace

prowadzonych przeksztatcen oraz wnioski 0 sporzadzanie zestawien i raportéw z ich

realizacji. W szczegoIno$ci Dyrektor OT ANR na wniosek Centrali ANR sporzadzit:

- zestawienie dotyczace wykorzystywanych lokali biurowych i kosztow ich
eksploataciji (wraz z propozycjq ich wykorzystania w strukturze KOWR)3,

- zestawienie obowigzujgcych umow cywilno-prawnych, ktorych strong byt OT
ANR? (informujac jednoczesnie, iz nie przewiduje zawierania uméw dotyczacych
utworzenia KOWR),

- raport dotyczacy stanu zaawansowania na dzien 14 czerwca 2017 r. prac
w zakresie zniesienia ANR i utworzenia KOWRS. W raporcie Dyrektor informowat
o realizacji zadan wg. ustalonej kolejnosci wskazujgc jednoczesnie, iz wobec
braku ostatecznych rozstrzygnie¢ co do struktury organizacyjnej i szczegétowego
zakresu zadan KOWR, wystepujg trudnosci dot. przygotowania siedziby
Oddziatu i jednostek zamiejscowych, przekazania spraw z zakresu windykacji
nalezno$ci do tworzonych Oddziatow w Krakowie i Kielcach (dotychczasowe
sekcje zamiejscowe OT ANR), wydzielenia spraw archiwalnych i przekazania ich
do Archiwum Panstwowego i nowoutworzonych jednostek. Dyrektor wskazat
ponadto na braki kadrowe w KOWR w Krakowie i Kielcach zagrazajace
prawidtowej realizacji zadan przez te jednostki.

- raport j.w. wedtug stanu na dzien 24 lipca 2017 r.8, w ktérym Dyrektor wskazat
biezacq realizacje zaktadanych zadan w obszarach :organizacyjnym i lokalowym,
archiwum i kancelaria, informatyka i bezpieczenstwo informacji, finansowo-
ksiegowym, zamowien publicznych, kadrowo-personalnym i gospodarowania
Zasobem Wrasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (Zasobem). Ponadto w odniesieniu
do sekcji zamiejscowych w Krakowie i Kielcach wskazat, ze przygotowywane sg

2Dz.U. 2017 poz. 624 ze zm., zwana dalej pw KOWR

3 pismo RZ.SOP.221.4.2017.PC z 29 marca 2017 r.

4 pismo BP.ZO.SAG.24.98.2017.WS z 8 czerwca 2017 r.
5 pismo BP.Z0.SPR.011.4.2017.DP z 14 czerwca 2017 r.
6 pismo BP.ZO.SPR.011.4.2017.DP z 26 lipca 2017 r.



one do samodzielnego wykonywania zadan jako Oddziaty Terenowe KOWR
(prowadzone sg stosowne szkolenia i konsultacje, przekazywana jest
dokumentacja). Jako zagrozenie dla zachowania ciggtosci dziatari Dyrektor
podat: brak zatwierdzonego planu finansowego na IV kwartat 2017 r. oraz
schematu organizacyjnego oddziatow terenowych.
W toku kontroli Dyrektor wyjasnit, iz w informacjach przygotowywanych dla Biura
Prezesa ANR wskazywat na ewentualne zagrozenia dotyczace rozpoczecia
funkcjonowania catego KOWR, natomiast nie pojawiaty sie i nie zgtaszano zagrozen
dot. powstawania oddziatu.
(dowdd: akta kontroli str. 4-8, 12-49)

Dyrektor OT ANR podejmowat dziatania organizacyjne w celu zapewnienia
rozpoczecia funkcjonowania OT KOWR, na mocy upowaznienia’ udzielonego przez
Petnomocnika do spraw utworzenia KOWR.

Dyrektor wyjasnit, iz nie miat zadnego wptywu na wielko$¢ limitu zatrudnienia
w KOWR. W dniu 22 lutego 2017 r. do Biura Prezesa ANR przekazano zestawienia
dot. pracownikéw OT ANR, zawierajace aktualny staz pracy, date zatrudnienia
w jednostce, zajmowane stanowisko, wyksztatcenie, dodatkowe kwalifikacje,
ponadto informacje o podleganiu ochronie pracowniczej wynikajacej z przepisow
prawa pracy, a takze o okresach dtugotrwatej nieobecnosci.
Dyrektor wyjasnit, iz. propozycje zatrudnienia otrzymat od osoby wskazanej przez
petnomocnika do spraw utworzenia KOWR w zamknigtych kopertach oznaczonych
imieniem i nazwiskiem i dziatajac na podstawie udzielonego mu petnomocnictwa®
doreczyt je w maju 2017 r. pracownikom OT ANR, a nastepnie odebrat od nich
o$wiadczenia o przyjeciu, badz odrzuceniu propozycji zatrudnienia w OT KOWR.
Stanowiska pracy, wysoko$¢ wynagrodzenia i czas trwania umowy zawarte byly
w poszczegbinych propozycjach zatrudnienia.
Przydzielenia pracownikdw do poszczegoinych wydziatéw dokonat Dyrektor juz po
rozpoczeciu  funkcjonowania OT KOWR. Zostato to poprzedzone analizg
wykonywanych do tej pory zadan przez poszczegoine osoby.

(dowdod: akta kontroli str. 4-8, 50-51)

Wicedyrektor (byty Dyrektor OT ARR) wyjasnit natomiast, iz otrzymat polecenie
z Centrali ARR dotyczace przypisania kazdego pracownika do poszczegoinych
mechanizméw i zadan wykonywanych w OT ARR oraz przypisania pracownikow
wykonujacych prace w zakresie mechanizméw przechodzacych do ARIMR. Bedac
na spotkaniu z petnomocnikiem w Warszawie wskazat osoby na stanowiska
kierownikbw dwdch wydziatow. Stanowisko kierownika objgt tylko jeden
z pracownikow, natomiast drugi nie otrzymat propozycji poniewaz nie zostat
utworzony wydziat, ktérym miat kierowa¢ (Wydziat Kontroli). Propozycje warunkow
zatrudnienia w OT KOWR (otrzymane z Centrali zamknigte imienne koperty)
pracownikom OT ARR przekazywat osobiécie w maju 2017 r. na podstawie
petnomocnictwa®. Po zebraniu od pracownikéw podpisanych oswiadczen o przyjeciu
zaproponowanych warunkéw zatrudnienia w KOWR, przekazat je do Centrali.
W przypadku pracownikéw, ktorzy otrzymali propozycje zatrudnienia w ARIMR, byty
one wreczane przez Dyrektor OR ARMIR w OT ARR w jego obecnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 9-11, 52)

1.2. Wedlug stanu na dzien 1 wrzesnia 2017 r. w strukturze OT KOWR
funkcjonowaty Wydziaty: Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania
Zasobem, Rozwoju Rynkoéw Rolnych, Organizacyjno-Prawny, Finansowo Ksiegowy

7 Upowaznienie Nr 11 z dnia 25 kwietnia 2017 r.
8 Petnomocnictwo Nr 39 z dnia 25 kwietnia 2017 r.
9 Petnomocnictwo Nr 40 z dnia 25 kwietnia 2017 r.



i Windykacji oraz 3 Sekcje Zamiejscowe Gospodarowania Zasobem (w Krosnie,
Przemyslu i Trzebownisku). W zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 27 wrzesnia
2018 r. Regulaminu Organizacyjnego KOWR® w OT KOWR powotany zostat
Wydziat Kontroli na Miejscu (3 pracownikéw), natomiast w ramach Wydziatu
Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem utworzono Sekcje
Gospodarowania Zasobem oraz Sekcje Ksztattowania Ustroju Rolnego.

W skfad struktur organizacyjnych zarobwno OT ANR, jak i OT ARR wchodzito po
3 sekcje merytoryczne, ponadto w OT ANR wyodrebnionych byto 8 sekdii
zamiejscowych (w Kielcach, Krakowie, Przemyslu, Krosnie, Tarnowie, Opatowie,
Trzebownisku i Lubaczowie), z tego 4 na terenie wojewddztwa podkarpackiego.
(dowdod: akta kontroli str. 53-84)

1.3. W | pdiroczu 2018 r. taczny koszt utrzymania siedziby OT KOWR wyniost
393.561,51 zt, z tego: 261.441,59 koszt najmu budynku, 75.117,58 zt — media
(energia elektryczna, woda, kanalizacja) oraz 57.002,34 zt - sprzatanie.
W analogicznym okresie roku 2017 powyzsze koszty ksztattowaty sie nastepujgco:
tacznie 409.992,06 z, z tego: 256.884,53 zt — czynsz, 82.488,29 zt — media,
70.619,24 zt - sprzatanie. OT KOWR (a uprzednio OT ANR) zajmuje wynajmowany
budynek, stad brak obcigzen w postaci remontéw, ubezpieczenia oraz dozoru.
W OT KOWR ustuge sprzatania zapewniania firma zewnetrzna, w OT ANR byli to
pracownicy jednostki.
OT KOWR nie dysponuje danymi dotyczacymi kosztéw utrzymania siedziby OT
ARR w | pétroczu roku 2017.

(dowdd: akta kontroli str. 85-101)

1.4. Stosownie do polecenia Wiceprezesa ANR!!, w okresie od 17 do 21 lipca
2017 r. w OT ANR przeprowadzono inwentaryzacie $rodkow trwatych oraz
przedmiotdw niskocennych (w drodze spisu z natury), srodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych, udziatbw w innych podmiotach oraz rozrachunkéw
(wdrodze potwierdzenia sald), rezerw oraz rozliczen miedzyokresowych
(weryfikacja poprzez poréwnanie danych ksigg rachunkowych z danymi
z odpowiednich  dokumentéw). Stosownie do zarzadzenia Prezesa ARR
przeprowadzono rowniez inwentaryzacje majatku OT ARR.

Ustalono, iz w toku inwentaryzacji roznic nie stwierdzono, przeprowadzone
inwentaryzacje zostaty prawidtowo udokumentowane i powigzane z zapisami ksigg
rachunkowych OT KOWR.
W toku ogledzin 20 sktadnikdw majatku trwatego (o tacznej wartosci ksiegowej
360.275,88 zt) i ujetych w ewidencji ksiegowej jednostki stwierdzono, iz znajdowaty
sie one w siedzibie OT KOWR.

(dowaod: akta kontroli str. 102-161)

1.5. Realizujgc postanowienia art. 47 oraz art. 52 pw KOWR dot. przekazania akt

spraw, rejestréw, spiséw, baz danych z dotychczasowych struktur ANR oraz ARR

do KOWR:

- Dyrektor OT ANR w dniu 29 sierpnia 2017 r. przekazat do Prezesa ANR wykazy
spraw w toku, uméw w toku oraz informacji 0 dokumentach znajdujgcych sie
w archiwum zaktadowym?2,

- Dyrektor OT ARR w dniu 31 sierpnia 2017 r. przekazat dokumenty j.w. do
Prezesa ARR.

10 Zarzadzenie Nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 13 wrzesnia 2018 r.

" BP.ZK.ZD1.36.1.2017.AN z czerwca 2017 r.

12 Stosownie do wytycznych otrzymanych z Biura Prezesa ANR w pismie BP.ZO.ABP.0150.4.2017.DG z dnia 23 sierpnia
2017 .
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W kontroli ustalono, iz w OT KOWR w petni zostata zachowana ciggtos¢ realizacji
zadan przejetych z OT ANR oraz OT ARR. Istotny wptyw na taki stan rzeczy miato
przydzielenie tychze zadan pracownikom uprzednio je realizujagcym w zniesionych
agencjach, a takze odpowiednie kwalifikacje i doSwiadczenie posiadane przez te
osoby.

(dowdod: akta kontroli str. 162-172)

Od dnia 1 wrze$nia 2017 r. dziatalno§¢ OT KOWR prowadzona byta w oparciu
0 postanowienia Regulaminu Organizacyjnego KOWR'3, okre$lajacego w rozdziale
trzecim zasady funkcjonowania oddziatu terenowego. Regulaminy wewnetrzne
wydziatbw opracowane przez Dyrektora i przestane do Dyrektora Generalnego
w dniach 14 i 15 wrze$nia 2017 r. nie zostaty zatwierdzone.
Dyrektor wyjasnit, iz nie posiada wiedzy o powodach nie zatwierdzenia tych
dokumentéw. W zwigzku z niezatwierdzeniem regulaminéw wydziaty jednostki
funkcjonowaty w oparciu o postanowienia w.wym. Regulaminu Organizacyjnego.
Dyrektor wyjasnit dalej: Regulamin dopuszczat tworzenie Sekcji Zamiejscowych.
W zwigzku z tym w migjsce funkcjonujgcych w ANR Sekcji Zamiejscowych
Gospodarowania Zasobem, aby nie powodowac znacznych zmian organizacyjnych
zaréwno dla kontrahentow, jak i pracownikow (wykonujgcych do tej pory prace poza
siedzibq Oddziatu) utrzymano funkcjonowanie w tamtych lokalizacjach Sekcji
Zamiejscowych KOWR. W zwigzku z tym utrzymano sekcje w Przemyslu, Krosnie
i Trzebownisku. Natomiast z uwagi na zmniejszenie Sstanu o0Sobowego
dotychczasowej sekcji w Lubaczowie, nie zostata ona odtworzona w strukturze
KOWR.
Wewnetrzne regulaminy organizacyjne wydziatbw OT KOWR zatwierdzone zostaty
przez Dyrektora Generalnego w dniu 28 maja 2018 r. (projekty tych dokumentéw
przestane zostaty wdniu 19 kwietnia 2018 r. z Biura Dyrektora Generalnego do
wszystkich OT w celu uzgodnienia).
W dniu 27 wrze$nia 2018 r. wprowadzony zostat nowy Regulamin Organizacyjny
KOWR'4, regulujacy m.in. strukture i zadania oddziatéw terenowych.

(dowdod: akta kontroli str. 173-220)

Propozycje zatrudnienia w OT KOWR (w maju 2017 r.) otrzymato 69, sposrod 119
os6b zatrudnionych w OT ANR (wg. stanu na dzien 1 maja 2017 r.) oraz
17 pracownikow OT ARR (spo$réd 35 zatrudnionych w OT ARR). Przyjecia
propozycji odmowito 2 pracownikbw OT ANR. Sposéb i forme przekazania
pracownikom propozycji zatrudnienia szczegdtowo przedstawiono w pkt 1.1.
niniejszego wystapienia.

Wszyscy pracownicy, ktorym nie przedstawiono propozycji zatrudnienia otrzymali
stosowne odprawy okre$lone w art. 51 ust. 9 pw KOWR.

W kontroli ustalono, iz Dyrektor przydzielit zatrudnionych pracownikéw do wydziatow
realizujgcych zadania wykonywane przez te osoby w zniesionych agencjach.

Zatrudnienie w OT KOWR na dzien 1 wrzesnia 2017 r. wynosito 85 osob (67 osob
zOT ANR, 17 os6b z OT ARR i 1 osoba spoza zniesionych agencji powotana na
stanowisko zastepcy dyrektora).

Wedtug zajmowanych stanowisk zatrudnienie to ksztattowato sie nastepujgco:
1 dyrektor, 2 zastepcow dyrektora, 4 kierownikow wydziatow (Sredni staz
zatrudnionego 29 lat), 24 gtéwnych specjalistow (Sredni staz zatrudnionego 24 lata),
19 starszych specjalistow (Sredni staz zatrudnionego 21 lat), 15 specjalistow (Sredni
staz zatrudnionego 10 lat), 16 starszych referentéw ($redni staz zatrudnionego
31 lat), 4 zatrudnionych na innych stanowiskach ($redni staz zatrudnionego 29 lat).

13 Zarzadzenie Nr 01/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 1 wrze$nia 2017 r.
14 Zarzadzenie Nr 145/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 13 wrzesnia 2018 r.
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W kontroli ustalono, iz sposrod 17 bytych pracownikéw OT ARR - 12 zatrudnionych
zostalo w OT KOWR na takich samych stanowiskach jak uprzednio, 1 na
stanowisku wyzszym, natomiast 4 na stanowiskach nizszych. W przypadku bytych
pracownikow OT ANR - 26 zatrudnionych zostato w OT KOWR na takich samych
stanowiskach jak uprzednio, 18 na stanowisku wyzszym, natomiast 23 na
stanowiskach nizszych.
Kazdy z pracownikow OT ARR otrzymat w OT KOWR miesieczne wynagrodzenie
brutto wyzsze niz otrzymywane w poprzedniej jednostce (od 1.050 zt do 5.100 zt),
natomiast w odniesieniu do pracownikéw bytego OT ANR: wynagrodzenia 60 0séb
ulegty obnizeniu (od 136 zt do 9.230 zi), natomiast w przypadku 7 osob -
zwiekszeniu (od 27 zt do 1.003 zt).

(dowdd: akta kontroli str. 221-241)

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w OT KOWR w przeliczeniu na 1 etat
wynosito na dzien 31 grudnia 2017 r. — 6.516,64 zt (na dzieh 30 czerwca 2018 r. —
6.153,58 zt). Wynagrodzenie to byto wyzsze o0 24% od przecietnego wynagrodzenia
w OT ARR na dzien 31 sierpnia 2017 r. (5.271,16 zt) i 0 23% nizsze od takiego
wynagrodzenia w OT ANR (8.455,69 zt).
Kwoty wynagrodzen poszczegdlnych pracownikow byly zgodne z przepisami
zarzadzenia Nr 13 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r.
w sprawie zasad wynagradzania Pracownikow Krajowego OSrodka Wsparcia
Rolnictwa.

(dowod: akta kontroli str. 242-243)

Sposrod 85 osob zatrudnionych na dzien 1 wrzesnia 2017 r. w OT KOWR - facznie
20 0séb (17 z OT ANR i 3 z OT ARR) otrzymato propozycje zatrudnienia na czas
okreslony (maksymalnie na 33 miesigce, poczawszy od dnia 1 wrze$nia 2017 r. ),
tym osobom powierzone zostato wykonywanie zadan tozsamych lub podobnych jak
wykonywane w poprzednich strukturach organizacyjnych. Zadna z oséb nie zostata
zwolniona przed uptywem czasu trwania umowy o prace. W okresie objetym
kontrolg 3 osoby wnioskowaty o przedtuzenie umow: w przypadku 1 z tych oséb
umowa przediuzona zostata do dnia 28 lipca 2019 r. (pierwotnie zawarta do dnia
28 lipca 2018 r.), natomiast w odniesieniu do 2 pozostatych 0sdb Dyrektor
Generalny KOWR wnioskdw nie uwzglednit i osoby te po zakonczeniu umowy
przeszty na emeryture.

P.o. Dyrektora Generalnego KOWR, pan Piotr Serafin, wyjasnit, iz w jego ocenie
propozycja zatrudnienia na czas okreSlony nie naruszata przepisow prawa,
w szczegoinosci art. 51 ust. 3 pw KOWR, gdyz przepis ten nie zabraniat
Petnomocnikowi proponowania zatrudnienia na podstawie umowy na czas
okreslony, nawet gdy pracownik byt zatrudniony na umowe na czas nieokreslony.
Petnomocnik miat zaproponowac nie tylko warunki pracy i ptacy, ale przede
wszystkim zaproponowa¢ zatrudnienie — co jest jednoznaczne ze wskazaniem
podstawy prawnej zatrudnienia, a w przypadku zatrudnienia na umowe o prace —
rodzaj tej umowy. Oznacza to, ze brak byto przeszkdéd formalnych, by osobom
zatrudnionym dotychczas na umowy o prace na czas nieokre$lony — zaproponowac
zatrudnienie na podstawie umowy 0 prace na czas okre$lony.

(dowdd: akta kontroli str. 244-253)

Stan zatrudnienia w OT KOWR w okresie objetym kontrolg ulegt zmniejszeniu z 85
0sob (etatdw) wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2017 r. do 80 osob (79 etatéw oraz
1 osoba zatrudniona na zastepstwo) na dzien 30 wrze$nia 2018 .

(dowod: akta kontroli str. 221)



W okresie objetym kontrolg w OT KOWR zatrudniono 4 osoby, z tego 1 powotang
na stanowisko zastepcy dyrektora (od dnia 1 wrze$nia 2017 r.) oraz 3 osoby
w drodze konkursu:

- 1 na petny etat na stanowisko gtéwnego specjalisty w Wydziale Finansowo-
Ksiegowym i Windykacji (osoba ta uprzednio pracowata w analogicznym
wydziale w OT ANR), w zwigzku z przejéciem na emeryture pracownika,

- 1 na 3/5 etatu na stanowisko specjalisty w Wydziale Organizacyjno-Prawnym,
w zwigzku ze zmniejszeniem wymiaru pracy przez zatrudnionego radce
prawnego,

- 1 na czas zastepstwa na stanowisko specjalisty w Wydziale Rozwoju Rynkow
Rolnych.

Nabdér na powyzsze 3 stanowiska przeprowadzony zostat w sposob otwarty

i konkurencyjny, w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 10 lutego 2017 r.

0 Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa?®

Ponadto w okresie od pazdziernika do grudnia 2017 r. w jednostce zatrudnionych

zostato 5 0s6b na umowe zlecenie, co szczegdtowo przedstawiono w dalszej tresci

niniejszego wystapienia pokontrolnego.
(dowdd: akta kontroli str. 254-257)

W oparciu o analize obsady kadrowej 3 wydziatbow OT KOWR: Wydziatu
Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem, Wydziatu Rozwoju
Rynkéw Rolnych oraz Wydziatu Finansowo-Ksiegowego i Windykacji ustalono,
iz merytoryczne przygotowanie zatrudnionych w nich oséb byto adekwatne do
wykonywanych zadan. Zatrudnionym w badanych wydziatach pracownikom
przydzielono tozsame badz podobne zadania jakie wykonywali uprzednio
w strukturach zniesionych agencji. Pozwolito to w konsekwencji na zachowanie
ciggtodci realizacji zadan przez OT KOWR. Zakresy czynnosci pracownikow
badanych wydziatow w sposob przejrzysty i doktadny okreslaty zakres powierzonych
obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci. Do jednostki nie wptynety skargi na
sposdb realizacji zadan, a w prowadzonych przez podmioty zewnetrzne kontrolach
nie stwierdzono w tym zakresie istotnych nieprawidtowo$ci. W szczegdInosci
ustalono:

- Wydziat Finansowo-Ksiegowy i Windykacji — zatrudnienie na dzien 1 wrzesnia
2017 r. wynosito 12 0séb (w OT ANR - 19 0s6b) — 11 z bytej Sekcji Finansowo-
Ksiegowy i Windykacji OT ANR oraz 1 osoba z wydziatu finansowego OT ARR
ina dzien 30 wrzesnia 2018 r. ulegto zmniejszeniu o 2 osoby (2 etaty
przeniesione do OT KOWR w Krakowie i Kielcach). Do czerwca 2018 r. Wydziat
zapewniat obstuge OT KOWR w Krakowie i Kielcach stad, jak wyja$nita
Kierownik Wydziatu (uprzednio Gtéwny Ksiegowy OT ANR), dla petne;
i terminowej realizacji zadan w okresie od 9 pazdziernika do 31 grudnia 2017 r.
zatrudniono 5 o0s6b na umowe, a w | potowie 2018 r. wystgpita koniecznos$¢
pracy w godzinach nadliczbowych (tacznie 185 godzin). Kierownik Wydziatu
posiadata stosowne petnomocnictwa do prowadzenia m.in. rachunkowo$ci oraz
zawierania umow (w imieniu KOWR wraz z inng upowazniong 0soba) z zakresu
dziatalnosci KOWR zgodnie z wtadciwoscig OT KOWR w Rzeszowie, Krakowie
i Kielcach.

Wszyscy pracownicy Wydziatu uprzednio zatrudnieni w OT ANR posiadali
nadane wczesniej uprawnienia do systemu FIX, ktore zachowaty waznos¢ w OT
KOWRT?. Do dnia 31 pazdziernika 2017 r. pracownicy ci (oraz pracownik
zatrudniony poprzednio w OT ARR i przeszkolony stanowiskowo przez

5Dz.U. 22018 r. poz. 1154, zwana dalej ustawa o KOWR
16 Pismo Dyrektora Generalnego KOWR CEN.BTI.WAIT.043.1.2017.PW.2 z dnia 28 wrze$nia 2017 r.
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informatykéw OT KOWR oraz pozostatych pracownikow Wydziatu) uzyskali nowe
uprawnienia do dnia 31 pazdziernika 2017 r.

Pierwsze ksiegowania w systemie FIX w OT KOWR rozpoczete zostaty
w dniach: 6 (wprowadzanie) i 20 (ksiegowanie) pazdziernika 2017 r.

Wydziat Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem -
zatrudnienie na dzien 1 wrzesnia 2017 r. wynosito 41 0séb (wszyscy uprzednio
zatrudnieni w Sekcji Gospodarowania Zasobem OT ANR liczacej 74 osoby) i na
dzien 30 wrze$nia 2018 r. ulegto zmniejszeniu 0 5 0sdb (3 etaty przeniesione do
OT KOWR w Krakowie i 2 do OT KOWR w Kielcach). Kierownik Wydziatu
(uprzednio Kierownik Sekcji Gospodarowania Zasobem OT ANR) wyjasnit, ze
podlegli pracownicy to osoby bardzo dobrze znajgce przepisy i procedury
zwigzane z ksztattowaniem ustroju rolnego, jak tez gospodarowania Zasobem,
zatem nie wystgpita potrzeba dodatkowych szkolen. Wskazat natomiast,
iz problemem byto i jest odpowiednie przeorganizowanie zespotu ludzkiego,
dostosowanie do zmienionych priorytetow | radzenie sobie z ciggtym
zmniejszaniem Sie liczby pracownikow. Ponadto bardzo ucigzliwy jest
centralistyczny model zarzadzania w KOWR, ktory byc moze jest skuteczny
i wtasciwy w odniesieniu do zadan realizowanych po zniesionej ARR, jednak do
gospodarowania Zasobem, ktory stwarza rdznorodne, nie zawsze przewidywalne
problemy, model ten powoduje spowolniona decyzyjnoS¢ w sytuacjach kiedy
reakcja wfaSciciela nieruchomos$ci bedgcej w Zasobie musi by¢ Szybka
(gwattowne zjawiska atmosferyczne, zdarzenia losowe).

W  okresie objetym kontrolg  pracownicy = Wydziatu  przepracowali
w ponadwymiarowym czasie pracy 71,5 godzin. Kierownik Wydziatu wyjasnit,
iz wynikato to z konieczno$ci obstugi stoisk promocyjnych KOWR w dni wolne od
pracy.

Wydziat Rozwoju Rynkéw Rolnych — zatrudnienie na dzier 1 wrze$nia 2017 r. -
13 0s6b (wszyscy uprzednio zatrudnieni w OT ARR). Kierownik Wydziatu w OT
ARR zatrudniony byt na stanowiskach: z-cy dyrektora i gtéwnego specjalisty
w Sekcji Informacji i Promocji. Na dzien 30 wrze$nia 2018 r. zatrudnienie
w Wydziale wynosito 12 osob w zwigzku z wydzieleniem Sekcji Kontroli na
Miejscu jako odrebnego wydziatu (3 pracownikéw) i zatrudnieniem 2
pracownikdw (z tego 1 na zastepstwo).
W odniesieniu do nowych zadan nie realizowanych uprzednio w OT ARR:
Program dla szkét oraz Monitorowanie i nadzor nad uprawa tytoniu oraz
produkcjq i zbyciem surowca tytoniowego - przydzieleni do jego obstugi
pracownicy uczestniczyli w szkoleniach z zakresu obstugi dziatan.
W  okresie objetym  kontrolg  pracownicy = Wydziatu  przepracowali
w ponadwymiarowym czasie pracy 234,5 godziny. Kierownik Wydziatu wyjasnit,
iz taki stan rzeczy wynikat wykonywaniem zadan Wydziatu z zakresu promociji.
(dowdod: akta kontroli str. 258-300)

W okresie objetym kontrolg pracownicy OT KOWR wykonywali prace w ponad
normatywnym czasie pracy w wymiarze fgcznym 618 godzin (120,5 w roku 2017
14975 do 30 wrzesnia roku 2018) i w zamian uzyskali czas wolny — do dnia
30 wrzesnia 2018 r. rozliczono tacznie 609 godzin.

(dowaod: akta kontroli str. 272-278)

W odniesieniu do ustalonego w toku kontroli zmniejszenia zatrudnienia w OT KOWR
i redukciji etatdbw w kontekScie konieczno$ci zapewnienia prawidtowej i terminowe;
realizacji zadan Dyrektor wyjasnit iz zmniejszenie w ciggu mijajgcego roku stanu
zatrudnienia o 7 etatow spowodowato, Ze prawidfowe realizowanie zadan
natozonych na Oddziat jest utrudnione. Redukcja zatrudnienia w OT Rzeszow
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dokonywana byfa poprzez natychmiastowe przesunigcia pracownikow do innych OT
(w Krakowie i Kielcach) a to wigzato sie z zaprzestaniem wykonywania przez nich
wykonywania zadan w Oddziale | pozostawieniem Sspraw niezakorniczonych.
Wynikiem tego byto obcigzenie pozostatych pracownikow  dodatkowymi
obowigzkami. Majac na uwadze powyzszg Sytuacje istnieje ryzyko powstania
nieprawidtowo$ci w realizacji zadan natozonych na Oddziat. Decyzyjno$¢ w zakresie
spraw kadrowych lezy w gestii Dyrektora Generalnego KOWR. Rola OT polega na
wykonywaniu zarzgdzen, wytycznych i polecen. Dlatego tez Oddziat Terenowy
w Rzeszowie w korespondencji dot. realizacji zmian organizacyjnych — zmniejszenia
Stanu zatrudnienia — informowat Centrale KOWR o skutkach prowadzonej polityki
kadrowej (dodatkowe obcigzenie pracownikdw, koniecznos¢ zatrudnienia
dodatkowych pracownikbw na umowy zlecenie, praca W nadgodzinach).
Merytoryczne uzasadnienia wnioskow o niezmniejszanie stanu zatrudnienia w OT
Rzeszow, pozostaty jak dotad bez odpowiedzi.

(dowdd: akta kontroli str. 301-302)

W kontroli przeprowadzonej w dniach od 12 do 31 pazdziernika 2017 r. inspektor
Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie odnoszacym si¢ do dziatalnosci OT KOWR
ustalit, iz Dyrektor OT KOWR zawart umowy zlecenie z 5 osobami wykonujacymi
zadania w Wydziale Finansowo-Ksiegowym i Windykacji pomimo, iz fgczacy strony
stosunek prawny nosi cechy umowy o prace i wnidst na tej podstawie

0 potwierdzenie na pismie zatrudnienia tych oséb na podstawie uméw o prace.

Dyrektor OT KOWR zakwestionowat powyzszy wniosek jako nieuzasadniony

i wynikajacy z btednej interpretacji przepisow prawa pracy. Wg. stanu na dzien

zakonczenia kontroli sporna kwestia rozpatrywana jest przez sad pracy.

Ponadto w jednostce przeprowadzono kontrole:

- wykonywania zadan obronnych - kontrola problemowa realizowana w dniach od
12 do 15 marca 2018 r. przez delegowanych pracownikéw Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

- warunkow pracy i przestrzegania przepisow BHP i p.poz. — kontrola realizowana
przez Biuro Zarzadzania Kapitatem Ludzkim KOWR w dniach 9 i 10 sierpnia
2018r.

W powyzszych kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, a wykazane

uchybienia zostaty przez OT KOWR usunigete.

Kontrole wykonania zadan przez OT KOWR przedstawione zostaty w pkt 2.3

wystgpienia pokontrolnego.

(dowdod: akta kontroli str. 303-343)

1.6. Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego KOWR wyjaénit, iz Agencja Rynku
Rolnego nie prowadzita ewidencji ksiegowej z podziatlem operacji ksiegowych na
miejsca powstawania kosztu (OT ANR). Ksiegi rachunkowe ARR nie zawieraty
wydzielonych analityk lub innych wyr6znikéw dzielacych wydatki na poszczegoine
OT ARR. Ponadto zgodnie z politykg finansowg ARR, OT ARR nie dysponowaty
witasnymi srodkami finansowymi, a powstajgce zobowigzania byty regulowane przez
Centrale ARR. W zwigzku z powyzszym ustalenie wydatkéw poniesionych przez
Centrale ARR a zwigzanych z dziatalnoscig OT ARR w Rzeszowie na podstawie
zapisdw w ksiegach rachunkowych jest niemozliwe. W odniesieniu do OT KOWR -
prowadzi on wyodrebniona ewidencje ksiegowg i samodzielnie reguluje swoje
zobowigzania finansowe, natomiast wydatki ponoszone przez Centrale KOWR na
rzecz OT KOWR ujmowane sg w ksiegach rachunkowych Centrali. Dla potrzeb
kontroli poszczegdine biura/departamenty Centrali KOWR dokonaty oszacowania
wydatkoéw na podstawie dokumentéw zrodtowych w odniesieniu do poszczegdlnych
kategorii wydatkéw. W przekazanych danych nie ujeto wydatkéw poniesionych
przez Centrale w zakresie pochodnych od wynagrodzen ( ZUS, podatek od oséb
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

fizycznych, PFRON), gdyz wydatki te ponoszone byly zbiorczo bez przypisania
poszczegdlnym OT.
Na podstawie danych przekazanych przez Dyrektor Biura Finansowo-Ksiegowego
KOWR oraz uzyskanych z ewidencji ksiegowej OT KOWR ustalono, iz okresie od
dnia 1 stycznia do dnia 31 sierpnia 2018 r. wykonanie planu finansowego OT
KOWR, w odniesieniu do poszczegoinych kategorii wydatkéw, ksztattowato sie
nastepujgco:
- na funkcjonowanie — 5.048.887,65, w tym na wynagrodzenia: 4.031.368 z,
- majatkowe : 0 zt,
- narealizacje zadan : 0 zt,
- pozostate wydatki : 0 zt.
Wydatk| OT ANR w analogicznym okresie wynosity:

na funkcionowanie - 10.824577,36 z, w tym na wynagrodzenia:

7.467.808,03 zt,
- majatkowe : 162.060,09 zt,
- narealizacje zadan : 0 zt,
- pozostate wydatki : 0 zt.
Z uwagi na brak petnych danych w odniesieniu do OT KOWR oraz r6zng wtasciwos¢
miejscowg obydwu jednostek (w przypadku OT KOWR - wojewddztwo
podkarpackie, natomiast OT ANR rowniez matopolskie oraz Swietokrzyskie
i Zlokalizowane na tym terenie Sekcje Zamiejscowe) wydatki w OT KOWR i OT ANR
w powyzszym zakresie sg nieporéwnywalne.

(dowdd: akta kontroli str. 344-349)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli jako nieprawidtowe ocenia natomiast dokonanie zmian
umdw o prace 17 pracownikow OT KOWR poprzez zmiange okresu obowigzywania
umow z nieoznaczonego na oznaczony, co zdaniem organu kontrolnego stanowito
naruszenie postanowien art. 51 ust. 3 pw KOWR?. Za nieprawidtowos$¢ tg
odpowiedzialnosci nie ponosi jednak Dyrektor OT KOWR.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli proces przeksztatcenia OT ANR i OT ARR w OT
KOWR przeprowadzony zostat w sposob pozwalajacy na petng realizacje zadan
ustawowych przez nowg jednostke od dnia 1 wrzeénia 2017 r. W szczegdInosci
Dyrektor OT KOWR w sposob witasciwy dokonat obsady stanowisk w komérkach
merytorycznych, pracownicy posiadali kwalifikacje adekwatne do przydzielonych
obowigzkow. Prawidtowo zostaly przejete i zaewidencjonowane sktadniki majatkowe
ze zniesionych OT ANR i OT ARR.

2. Realizacja zadan przejetych od zniesionych agenc;i
rolniczych oraz zadan zleconych przez KOWR.

21. W okresie objetym kontrolg do OT KOWR nie wptynety skargi na sposob
realizacji zadan.
(dowaod: akta kontroli str. 350-351)

17 Opinia Departamentu Prawnego i Orzecznictwa Kontrolnego NIK, znak KPK-KPP.440.091.2018/LSz z dnia 19 listopada
2018r.
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2.2. W okresie objetym kontrolg od decyzji administracyjnych wydanych w OT

KOWR ztozonych zostato tacznie 2 odwotania do Dyrektora Generalnego KOWR:

- 1 odwotanie od decyzji w sprawie wysokoSci przyznanej pomocy w ramach
dziatania Program dla szkot - decyzja uchylona i przyznanie spornej kwoty
16.546,72 zt,

- 1 odwotanie od decyzji w sprawie stwierdzenia odpowiedzialno$ci ptatnika
w ramach dziatania Monitorowanie rynku mleka — decyzja utrzymana w mocy
(kwota sporna 6.786,75 zt).

Ponadto od decyzji Dyrektora KOWR dziatajgcego z upowaznienia Dyrektora

Generalnego KOWR ztozone zostaty 4 odwofania do Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi od decyzji w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci — 2

zaskarzone decyzje utrzymane w mocy, 1 uchylona i postepowanie w catoSci

umorzone w catosci, 1 decyzja uchylona w cato$ci i sprawa przekazana do
ponownego rozpatrzenia (ostateczna decyzja 0 umorzeniu postepowania).
(dowaod: akta kontroli str. 352-405)

2.3. W okresie objetym kontrolg w OT KOWR przeprowadzono:

- kontrole wykonanie zadan zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg procesu

wykonania odkupu i pierwokupu nieruchomosci sprzedanych z Zasobu przez OT
ANR w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2017 r. — kontrola
realizowana przez Biuro Kontroli i Bezpieczenstwa Informacji KOWR w okresie
od 23 pazdziernika 2017 r. do 5 grudnia 2017 .
W kontroli nie ujawniono nieprawidtowos$ci, Dyrektor podjat dziatania w celu
usuniecia stwierdzonych uchybien — wprowadzono wzér rejestru informacii
o0 zgloszonych przez rolnikéw zapotrzebowaniach w zakresie zakupu
nieruchomosci rolnych z Zasobu, sporzadzono pisemne zalecenia dla
pracownikow w zakresie przestrzegania i stosowania wewnetrznych uregulowan
w celu wyeliminowania stwierdzonych w toku kontroli jednostkowych przypadkéw
odstepstw w tym zakresie.

- audyt w zakresie gospodarowania $rodkami z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji dot. pfatnosci
w ramach programu Owoce i warzywa w szkole realizowanego przez OT ANR -
audyt przeprowadzony przez Departament Audytu Srodkéw Publicznych
Ministerstwa Finanséw w dniu 5 stycznia 2018 r.

Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie m.in. terminowosci sktadania
wnioskéw 0 pomoc, kompletnosci i autoryzacji wnioskow, zgodnosSci obstugi
wnioskow z obowigzujacymi procedurami, wyliczenia wysokosci ptatnosci.

- kontrola realizacji przez OT KOWR Programu dla szkét — kontrola realizowana
przez Biuro Kontroli i Bezpieczenstwa Informacji KOWR w okresie od 18 czerwca
do 24 lipca 2018 .
W kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a wskazane uchybienia zostaty
usuniete poprzez m.in. aktualizacie zakresow obowigzkéw pracownikow
dot. okre$lenia limitdw finansowych dot. autoryzacji operacji, dokonano podziatu
uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikobw w zakresie obstugi wnioskow
| przeprowadzania kontroli na miejscu, zwrécono uwage pracownikom Wydziatu
na konieczno$¢ precyzyjnej weryfikacji formalno-prawnej wnioskow o pfatnosc.
(dowod: akta kontroli str. 406-454)

24. Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. OT KOWR przejgt z OT ARR i realizowat

nastepujace dziatania:

- Wsparcie na przystepowanie do systemow jakoSci (od 1 wrze$nia do 31 grudnia
2017 r. ztozono 4 wnioski na taczng kwote 3.197,18 zt, a od 1 stycznia do
30 wrze$nia 2018 r. — 26 wnioskéw na kwote 30.447,28 zt),
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- Program dla szkdf, stanowigcy kontynuacje programoéw: Szklanka mleka i Owoce
i warzywa w szkole (od 1 wrze$nia do 31 grudnia 2017 r. wptyneto 14 wnioskow
na kwote taczng 2.102.456,28 zt, a od 1 stycznia do 30 wrzesnia 2018 r. — 73
wnioski na kwote 9.541.387,92 1),

- Administrowanie funduszami promocji produktdw rolno-spozywczych

- Monitorowanie rynku mleka

- Monitorowanie uméw na dostarczanie produktéw rolnych (do dnia 30 wrze$nia
2018 r. do jednostki nie wptynety zgtoszenia dot. tego zadania),

- Dziatania promocyjne i informacyjne majgce na celu promowanie produktow
rolnych i zywnosciowych, metod ich produkcji, a takze systemow jakoSci
produktow rolnych i zywnosciowych,

- Dopfaty do materiatu siewnego (do 31 grudnia 2017 r.).

(dowaod: akta kontroli str. 290-291)

Wykonanie planu finansowego ZWRSP w zakresie wplywow z gospodarowania

mieniem Zasobu za 3 kwartaty 2018 r., w poréwnaniu do analogicznego okresu roku

2017, ksztattowato sie nastepujgco:

- ze sprzedazy mienia Zasobu — w roku 2018 - 26.896 tys. zt (85,1% planu —
31.616 tys. zt), co stanowito 93,5% wykonania w roku 2017 — 28.780 tys. zt,

-z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu w roku 2018 - 6.592 tys. zt (110,2%
planu - 5.980 tys. zt), co stanowito 78% wykonania w roku 2017 — 8.459 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 455-481)

2.5. Wedtug stanu na dzien 1 wrze$nia 2017 r. OT KOWR przejat tacznie 122
nierozpatrzonych spraw:
- 115 z wniosku o wydanie decyzji dot. przeniesienia wtasnosci nieruchomosci
rolnej na podstawie art. 2a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r.
0 ksztaftowaniu ustroju rolnego’é,
- 7 dot. skorzystania z prawa pierwokupu nieruchomos$ci rolnych na podstawie
art. 3i4 powotanej wyzej ustawy.
Kontrolg objeto terminowos$¢ rozpatrzenia 10 wnioskow o wydanie decyzji w sprawie
przeniesienia witasno$ci nieruchomosci rolnej i ustalono, iz we wszystkich sprawach
stosowne decyzje zostaty wydane w terminie do 60 dni od daty wptywu wniosku do
OT ANR.
Ponadto ustalono, iz Wydziat Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania
Zasobem od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2018 r. uczestniczyt
w opracowaniu tacznie 492 wnioskéw i uméw na rzecz OT Krakéw i OT Kielce
(wsprawie wydania decyzji dot. sprzedazy nieruchomosci rolnej — 198,
warunkowych uméw sprzedazy — 165 oraz powiadomien o zbyciu udziatow i akcji
w spotce handlowej — 129).
Wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2017 r. nie pozostat nierozpatrzony Zaden
wniosek dot. zadan przejetych od OT ARR.
(dowdod: akta kontroli str. 482-493)

2.6. W OT KOWR wydanych zostato tgcznie 1.445 decyzji w ramach dziatania
Doptaty do materiatu siewnego, na podstawie wnioskéw ztozonych w okresie od
dnia 15 stycznia do dnia 25 czerwca 2017 r. taczna kwota przyznanych ptatno$ci
wyniosta 1.921.832,14 z. Decyzje wydawane byty w okresie listopad-grudzien
2017 r. Catos¢ akt spraw przekazana zostata protokolarnie z OT KOWR do
wiasciwych biur powiatowych ARIMR w okresie od dnia 28 listopada do dnia
15 grudnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 494-499)

8 Dz.U. 22018 r. poz. 1405 ze zm., dalej ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego
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W toku kontroli analizg objeto wybrane w sposob celowy sprawy realizowane przez
komorki organizacyjne OT KOWR:
- Wydziat Ksztattowania Ustroju Rolnego i Gospodarowania Zasobem:
- Sekcja Gospodarowania Zasobem — 2 postepowania w sprawie wykonania
prawa pierwokupu'® (taczna warto$¢ nabytych nieruchomosci 960.000 zt)
i 1 sprzedaz nieruchomo$ci w drodze przetargu nieograniczonego?® (kwota
transakcji 17.863.890 zt).
- Sekcja Ksztattowania Ustroju Rolnego - tryb wydania decyzji dot. zgody na
zbycie nieruchomosci?!.
Ustalono, iz powyzsze postepowania przeprowadzone bylty zgodnie ze
stosownymi przepisami prawa oraz uregulowaniami wewnetrznymi22,
Ponadto ustalono, iz realizujgc wniosek pokontrolny (pkt.2.3 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) w roku 2018 wprowadzono rejestr zgtoszonych przez
rolnikéw zapotrzebowan (ofert) na nabycie nieruchomosci rolnych z Zasobu (233
pozycje na powierzchnig taczng 103,3824 ha).
(dowdod: akta kontroli str. 500-603)

W okresie objetym kontrolg pracownicy Wydziatu przeprowadzili fgcznie
39 kontroli podmiotéw odno$nie zobowigzania okreslonego w art. 2a ust. 4 pkt 2
lit. ¢ ustawy o ksztaftowaniu ustroju rolnego oraz warunkow, o ktérych mowa
wart. 2b ust. 11 2 cyt. ustawy. W toku wykonanych kontroli nie stwierdzono
naruszenia powotanych wyzej przepisow.

(dowaod: akta kontroli str. 604-608)

Ustalono, iz w Wydziale prowadzone sg i wykorzystywane w pracy biezace;
nastepujace ewidencje i rejestry dot. Zasobu: gruntéw przejetych i zakupionych
przez oddziat do Zasobu, uméw dzierzawy i sprzedazy, obiektéw zabytkowych,
zastrzezen  reprywatyzacyjnych, gruntdw  atrakcyjnych,  uzytkownikdw
wieczystych mienia Zasobu, mienia rozdysponowanego przez OT KOWR,
nieruchomosci  przeznaczonych do sprzedazy i dzierzawy, ogtoszen
oprzetargach na sprzedaz i dzierzawe nieruchomoSci (w systemie

teleinformatycznym).
(dowdod: akta kontroli str. 609-639)

- Wydziat Rozwoju Rynkéw Rolnych - badaniem objeto realizacje wniosku2?
o ptatno$¢ w ramach Programu dla szkét i ustalono, iz postepowanie w zakresie
zawarcia umowy, rozpatrzenia i weryfikacji wniosku o ptatno$¢, wydania decyzji
0 przyznaniu pomocy zrealizowane zostato zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz procedurg?4, terminowo i w sposéb nie wymagajacy
pozniejszych korekt.

(dowdd: akta kontroli str. 640-676)

W okresie objetym kontrolg zakresy dziatania Wydziatow OT KOWR byty zgodne
z zakresami okreslonymi w Regulaminie Organizacyjnym KOWR. Nadzér nad
realizacjg zadan sprawowany byt przez kierownikow poszczegdlnych wydziatow

19 Nr ewidencji SEG: 113720625 i 111815035/800

2 Nr ewidencji SEG S1803P019/0/00705/18/LP

21 RZE.WKUR.510.509.2018.MM.8 z dnia 30.07.2018 .

22 Zarzadzenie Nr 83/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 23 maja 2018 r. zmieniajgce Zarzadzenie w sprawie
nabywania nieruchomo$ci rolnych na podstawie art. 2a ust. 6 ustawy o ksztatowaniu ustroju rolnego, Zarzadzenie
Nr 72/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie sprzedazy nieruchomosci Zasobu
Wiasno$ci Skarbu Paristwa, Zarzadzenie Nr74/2017/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 27 wrzesnia 2017 r.
w sprawie odrebnych uregulowari dotyczacych sprzedazy nieruchomo$ci Zasobu Wiasnosci Skarbu Panstwa
wymagajacych szczegblnego petnomocnictwa.

%23 RZE.WRRR.893.7.2018.3MC.3

% Procedura 2 KP-611-575-ARMiR/2/2
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w odniesieniu do podlegtych pracownikéw i Dyrektora KOWR w odniesieniu do
dziatalnosci jednostki.
Dyrektor OT KOWR sporzadzit oceny ryzyka do planu audytu na rok 2018 i 2019
w odniesieniu do poszczegoinych obszaréw dziatalnosci jednostki (na wniosek
i wedtug wzoru przestanego z Biura Audytu Wewnetrznego/Biura Audytu i Kontroli
KOWR2),

(dowdd: akta kontroli str. 677-697)

W okresie objetym kontrolg agencja ptatnicza nie prowadzita w OT KOWR kontroli
wykonania zadan oraz audytu systemu zarzadzania i kontroli.
(dowaod: akta kontroli str. 303-306)

2.7. W okresie od dnia 1 wrze$nia 2017 r. do dnia 30 wrzesnia 2018 r. pracownicy
Sekcji Kontroli na Miejscu/Wydziatu Kontroli na Miejscu przeprowadzili tacznie 123
kontrole. Na wniosek Wydziatu Rozwoju Rynkoéw Rolnych przeprowadzono tacznie
37 kontroli dotyczacych podmiotow uczestniczacych w programach: Szklanka
mleka, Owoce | warzywa w szkole oraz Program dla szkot, 4 kontrole w ramach
dziatania Wsparcie na przystepowanie do systemow jakoSci oraz 1 kontrole dot.
zadania Monitorowanie umow na dostarczanie produktow rolnych.
W kontroli szkoty bedacej beneficientem Programu dla szkét stwierdzono
udostepnianie owocdw i warzyw niezgodnie z zasadami udostepniania dla danego
semestru. Wobec powyzszego do dyrektora szkoty wystosowano stosowne
upomnienie.

(dowdod: akta kontroli str. 698-733)

28. Od dnia 1 wrzesnia 2017 r. ARMIR zapewniala OT KOWR dostep do
krajowego systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz
ewidencji wnioskdw o przyznanie pfatnosci. Pracownicy OT KOWR posiadali
uprawnienia do systemu nadane w OT ANR (5 osdb) oraz OT ARR. W kwietniu
2018 r. odnowione zostaty uprawnienia dla 7 oséb oraz nadane uprawnienia dla
kolejnych 7. We wrzesniu 2018 r ztozone zostaty wnioski o rozszerzenie uprawnien
dla 5 0s6b. Pracownicy OT KOWR wykorzystywali dane z ewidenciji w toku biezacej
pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 734)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

OT KOWR realizowat zadania zlecone oraz przejete ze zniesionych OT ANR i OT
ARR. Nie wystapity opdznienia badz nieprawidtowosci w realizacji spraw objetych
badaniem w toku kontroli. W badanych postepowaniach przestrzegano stosownych
przepisow oraz procedur wewnetrznych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2e,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie

% CEN.BAW.D.032.1.2017.APC.3 z 8 listopada 2017 r.i CEN.BAW.D.0922.1.2018.APC.3 z 22 pazdziernika 2018 r.
%Dz. U.z2017 r. poz. 524, ze zm. (ustawa o NIK)
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umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 17 grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler p.o. Dyrektora
Wojciech Ostrowski Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista k.p.
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