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|. Dane identyfikacyjne kontroli

R/13/021 - Kontrola rozpoznawcza. Prawidtowos¢ dziatarh organdw administracji
publicznej w sprawie drogi nr 1237 w miejscowo$ci Gwoznica Gorna gm. Niebylec.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

1. Zbigniew Rudnicki , doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr 86277 z dnia
16.04.2013 .

(dowod: akta kontroli str.1-2)

2. Andrzej Liwo, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86276 z dnia 16.04 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.3-4)

Urzad Gminy w Niebylcu

Zbigniew Korab, W6jt Gminy Niebylec
(dowdd: akta kontroli str.5-6)

Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Komunalizacja i stwierdzenie stanu wiasnosci dziatki 1237 na
ktorej zlokalizowana jest droga

W dniu 09.04.2013 r. do Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli Delegatura w
Rzeszowie zwrécita sie pisemnie Pani Irena Janusz w sprawie nieprawidtowos$ci
dotyczacych drogi na dzialce nr 1237 w Gwoznicy Gornej, ktére naruszajg jej
interes jako, ze dziatka jej wtasnosci o nr 1602 sasiaduje z ta droga.

(dowdd: akta kontroli str. 7-10

W dniu 20.01.2011 r. Komisja Inwentaryzacyjna Ds. Inwentaryzacji Mienia

Komunalnego Gminy Niebylec wydata obwieszczenie dotyczace inwentaryzacii
nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa potozonych w miejscowosci
Gwoznica Gorna. Przedmiotowe obwieszczenie zawierato informacje, iz spis
inwentaryzacyjny nieruchomo$ci  stanowigcych wiasnoS¢ Skarbu Panstwa
w miejscowo$ci Gwoznica Gorna gm. Niebylec zostanie wytozony do publicznego
wgladu w siedzibie Urzedu w okresie od 20.01 do 23.02.2011r. Ponadto w tresci
obwieszczenia Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej informowat, Zze osoby
i instytucje, ktére mogg mie¢ interes prawny dotyczacy ustalen zawartych w ww.
spisie, mogty w okreslonym terminie zgtaszaC do Komisji uwagi, zastrzezenia
i wnioski dotyczace wytozonych spisow.
W dniu 10.03.2011 r. Przewodniczacy Komisji Inwentaryzacyjnej spisat protokdt na
okolicznos¢  przyjmowania i rozpatrywania zastrzezen przez Komisje
Inwentaryzacyjng Ds. Inwentaryzacji Mienia Komunalnego Gminy Niebylec,
w ktorym stwierdzit, iz w okresie wylozenia spisow nie wniesiono zadnych
zastrzezen i uwag co do ustalen prac Komisji Inwentaryzacyjne;.



Zgodnie ze spisem inwentaryzacyjnym nieruchomo$ci oraz kartg
inwentaryzacji nieruchomosci, sporzadzonymi przez Komisje Inwentaryzacyjng
w szescioosobowym sktadzie pracownikéw gminy,ustalono, iz dziatka o numerze
ewidencyjnym 1237 i oznaczeniu ksiegi wieczystej 53235, o powierzchni 8900 m?
bytla uzytkowana jako droga, o wartosci 0,3 min z. Dla przedmiotowe;
nieruchomosci zatozono karte inwentaryzacyjng 5/.2011. Jako jednostke, ktdre
oddano nieruchomo$¢ w uzytkowanie wieczyste, zarzad lub uzytkowanie wykazana
zostata Gmina Niebylec.

(dowdd: akta kontroli str. 11-20

W dniu 28.03.2011 r. Wéjt Gminy Niebylec pismem GN.6870.24.211 zwrdcit sie
do Wojewody Podkarpackiego o stwierdzenie, iz Gmina Niebylec nabyta na
witasno$¢ nieruchomosci potozone w Lutczy, Gwoznicy Gérnej oraz Potomi w tym
przedmiotowg dziatke 1237.

W dniu 25.05.2011 r. Wojewoda Podkarpacki wydat decyzje znak:
N.I11.7532.1.65.2.2011 stwierdzajac, ze Gmina Niebylec nabyta z mocy prawa
nieodptatnie prawo wtasnosci m.in. nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka nr 1237
o pow. 0,89 ha. Wojewoda Podkarpacki stwierdzit, iz w dniu wydania ww. decyzji
przedmiotowa dziatka stanowita wlasno$¢ Skarbu Panstwa i stanowita droge, ktéra
nie zostata zaliczona do kategorii drog publicznych stosownie do przepisow ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. Nr 19 poz. 115
z 2007 r. z pozn. zm.) i znajdowata sie w dyspozycji Urzedu Gminy Niebylec.

Na wniosek Gminy Niebylec nieruchomo$¢ gruntowa dziatka nr 1237 droga zostata
wpisana do ksiegi wieczystej pod nr RZ15/00053235/03.

Weczesniej dziatka nr 1237 posiadata nr 2680 i objeta byta wykazem hipotecznym
jako dobro publiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 21-56

2 Decyzja nadajaca numer drodze.

Dziatka nr 1237 stanowi droge gminng relacji Gwoznica Gérna — Katy Luteckie,
ktérej numer 3524018 zostat nadany uchwatg Nr XX1/168/87 Wojewodzkiej Rady
Narodowej w Rzeszowie z dnia 12 pazdziernika 1987 r. w sprawie zaliczenia drég
do kategorii drog gminnych oraz lokalnych miejskich i ogtoszony w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Rzeszowskiego nr 10 z dnia 30 pazdziernika 1987 r.

W dniu 14 grudnia 2004 r. Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie
podjat uchwate nr 153/2412/04 w sprawie zmiany uchwaty o nadaniu numeracii
drogom powiatowym i gminnym na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

W zatgczniku nr 2 do w w. uchwaty numer drogi 3524018 w Gwoznicy Gornej zostat
zmieniony na nr 1 12217. Wedtug mapy ,Siec Drég Publicznych Gmina Niebylec
pow. Strzyzowski” droga nr 1 12217 taczy drogi gminne nr 1 12215 z droga gminng
nr112221.

(dowdd: akta kontroli str. 57-70



3 Procedura rozgraniczenia dziatek 1237 i 1602

Gmina z uwagi na zniszczenia drogi zlokalizowanej na dziatce 1237 ulewnymi
opadami w roku 2010 podjeta sie w ramach biezacego utrzymania drég w obrebie
dziatki drogowej renowacji zniszczonych rowéw odwadniajacych i wyprofilowaniu
drogi w celu wiasciwego sptywu wod powierzchniowych.

Potrzeba rozgraniczenia dziatek 1237 i 1602 wystgpita w zwigzku z pismem
wiasciciela dziatki o nr 1602 - Pani Eugenii Wojewddka, o naruszeniu jej wtasnosci

I nie wyrazeniu zgody na kontynuowanie prac ziemnych w obrebie jej dziatki.

Wojt Gminy Niebylec w dniu 11.07.2011 r. wystapit do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Rzeszowie z wnioskiem 0 wyznaczenie na zasadzie art. 26 § 2
kpa organu wiasciwego do zafatwienia sprawy rozgraniczenia nieruchomosci
stanowigcej wlasno$¢ gminy Niebylec tj. dziatki nr 1237 - drogi i dziatki prywatnej nr
1602.

Na wykonawce rozgraniczenia Wojt zaproponowat Geodete Gminnego Zespotu
Gospodarczego Sp. z 0. 0 .w Strzyzowie —Tadeusza Niemca.

SKO postanowieniem z dnia 14.07.2011 r. wyznaczyto Wéjta Gminy Czudec jako
organ wiasciwy do zatatwienia wyzej wskazanej sprawy.

Wojt Gminy Czudec w dniu 08.08.2011 r. postanowit wszczaé postepowanie
administracyjne w sprawie rozgraniczenia nieruchomos$ci potozonych w Gwoznicy
Gérnej oznaczonej w ewidencji gruntow jako dziatka 1237 (KW RZIS 53018/6)
stanowigcg wiasnoS¢ Gminy Niebylec z dziatkg nr 1602 i upowaznit do
przeprowadzenia czynno$ci rozgraniczeniowych geodete Pana Tadeusza Niemca
jednoczesnie ustalajac i powiadamiajgc strony o wszczetym postepowaniu.

Wojt Gminy Niebylec upowaznit do reprezentowania Gminy w czynno$ciach
ustalenia przebiegu granicy pomiedzy dziatkami 1237 a 1602 pracownice Urzedu
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 71-87

Geodeta prawidtowo wezwat strony do stawienia sie w celu ustalenia granic
w postepowaniu rozgraniczeniowym na dzieh 6.09.2011 r. 0 godz. 9-tej.

Rozgraniczenie zostato wykonane w dniu 6.09.2011 r. przez uprawnionego geodete
w obecnosci przedstawiciela Gminy oraz wiascicielki dziatki nr 1602.

W trakcie postepowania rozgraniczajacego geodeta sporzadzit Protokdt badania
stanu prawnego nieruchomosci, w ktorym ustalit na podstawie ksiag wieczystych,
decyzji Wojewody i umowy darowizny, ze dziatka nr 1237 o powierzchni 0,89 ha
byta wtasnoscig Gminy Niebylec, oraz ze dziatka nr 1602 o powierzchni 0,34 ha
byta w dniu rozgraniczenia witasno$cig pani Eugenii Wojewddka.

Wspbdirzedne punktow granicznych zostaty ustalone przy pomocy przyrzadu
geodezyjnego Trimble SPS882.

W trakcie rozgraniczenia zostata ustalona granica pomiedzy dziatkami 1237 oraz
1602 i punkty graniczne A-B-C-D-E-F-G-H zastabilizowano trzpieniami metalowymi.
Po wyznaczeniu granicy potwierdzity sie roszczenia wiascicielki dziatki 1602
0 zauzytkowanie czesci jej wlasno$ci przez uzytkownikdw drogi.



Nastepnie geodeta sporzadzit Protokdt graniczny wraz ze szkicem granicznym
ktérego wiascicielka dziatki 1602 nie podpisata pomimo wczesniejszej zgody na
zastabilizowanie punktéw granicznych.

W Protokole granicznym wykazano réwniez powierzchnie dziatki 1602 - 0,34 ha
zgodna z zapisami w wypisie rejestru gruntow.

(dowdd: akta kontroli str. 89-160

Brak zgody na podpisanie protokotu rozgraniczenia Pani Irena Janusz wyjasnita
podajac, ze: Nie wyrazitam zgody na podpisanie protokofu granicznego
sporzadzonego w dniu 06.09.2011 r. przez geodete Pana Tadeusza Niemca dla
dziatek nr 1237 oraz 1602, poniewaz uwazam Zze rozgraniczenie odbyto sie
niezgodnie z prawem i czes¢ informacji zawartych w tym protokole jest niezgodna
z prawdg . Uwazam Ze rozgraniczenie powinno by¢ wykonane z obydwu stron
drogi, skoro moja dziatka byta wymierzona dookota z wszystkich stron, to dlaczego
droga byfa mierzona po jednej stronie.

Ponadto wiascicielka dziatki 1602 podata, ze ....w dniu 11.01.2011 r. Eugenia
Wojewddka sama zaproponowata Panu Wojtowi, ze wyrazi zgode na poszerzenie
drogi, ale za wynagrodzeniem.

Z kolei Wojt Gminy Niebylec wyjasnit, ze: do Pani Eugenii Wojewddki skierowana
zostafa ustna propozycja odpfatnego przejecia jej dziatki, zajetej (zajezdzonej) pod
droge gminng na rzecz Gminy Niebylec, na co jednak nie wyrazifa zgody.

(dowdd: akta kontroli str. 215-220

W  dniu 05.12.2011 r. Geodeta sporzadzit Sprawozdanie techniczne
z rozgraniczenia dz. 1207 z dz. 1602 potozonych we wsi Gwoznica Gérna Gmina
Niebylec oraz 2 egz. szkicu granicznego. Materiaty te wniesiono do Powiatowego
Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego w Strzyzowie.

Po wykonaniu czynnosci i przediozenia dokumentaciji rozgraniczenia nieruchomosci
Wojt Gminy Czudec w dniu 06.02.2012 r. wydat decyzje RI-GNK 6830.11.2012,
w ktorej orzekt o rozgraniczeniu nieruchomosci dz. 1237 i 1602

(dowdd: akta kontroli str. 161-166

W dniu 03.01.2012 r. Wéjt Gminy zawart umowe z geodetg Tadeuszem Niemcem
na przeprowadzenie rozgraniczenia dziatek oraz sporzadzenie operatu
technicznego z dokonanego rozgraniczenia. W umowie ustalono termin realizacji
rozgraniczenia na dzien 10 lutego 2012 r. oraz okreSlono wynagrodzenie za
wykonanie przedmiotu umowy na kwote 3 400 zt brutto.

Przyczyny zawarcia umowy z geodetg po terminie zrealizowania zlecenia
rozgraniczenia dziatek wyjasnit Wojt Gminy Niebylec Pan Zbigniew Korab podajac,
Ze ..... prace rozgraniczeniowe wykonano na podstawie notatki stuzbowej z dnia 7
lipca 2011 r. w ktorej ustalono cene za wyznaczenie przewidzianych 8 punktéw
granicznych — 3400 zt oraz zastrzezono ze umowa ZzoStanie podpisana po
zakonczeniu prac i ustaleniu ostatecznej iloSci wyznaczonych punktow granicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 167-178



Ustalone
nieprawidtowosci

W dniu 22.05.2012 r. Aktem Notarialnym Pani Eugenia Wojewodka na podstawie
umowy darowizny przekazata dziatke 1602 o powierzchni 0,34 ha swojej corce Pani
Irenie Janusz.

(dowdd: akta kontroli str. 179-190

4 Prowadzone prace remontowe i utrzymaniowe przez
zarzadce drogi

Droga gminna nr 1 12217 zlokalizowana na dziatce 1237 byla poddana jedynie
pracom utrzymaniowym w celu utrzymania jej przejezdnosci jako drogi gruntowe;.

Roboty ziemne polegaty na wyréwnaniu wyrw po ulewach oraz uformowaniu rowéw
odwadniajacych droge. Prace te nie stanowity budowy ani remontu drogi.

Obecny stan drogi, z uwagi na dojazdy do zabudowan, wymaga jej remontu oraz
utwardzenia w celu zapewnienia jej przejezdnosci w okresach roztopdw i opadéw
atmosferycznych.

Zamiary co do remontow tej drogi wyjasnit Pan Zbigniew Korab Wojt Gminy
podajac, ze: Urzad Gminy w Niebylcu uprzejmie informuje, Ze w roku biezgcym nie
Jjest planowany remont drogi gminnej, oznaczonej numerem ewidencyjnym 1237,
pofozonej w Gwoznicy Gornej. Jednakze w latach nastepnych, w miare
posiadanych $rodkoéw w budzecie Gminy, bedzie ona sukcesywnie remontowana
i utwardzana.

Jednocze$nie informujemy, ze tutejszy Urzad ponowi propozycje pod adresem Pani
Ireny Janusz (obecnej wiascicielki dziatki nr 1602) dotyczacq wykupu od niej czeSci
dziatki zajetej pod droge. Jezeli Pani Irena Janusz nie wyrazi na ten wykup zgody,
wowczas zostang podjete dziatania majgce na celu odtworzenie przebiegu drogi
Starym szlakiem (obecnie waqwoz), po przeciwlegfej stronie drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 191-197

Podczas ogledzin stwierdzono $lady robo6t ziemnych w formowaniu rowéw na
drodze 1237 ale tylko poza dziatka 1602, ktora byta od strony drogi odgrodzona
niskimi palikami i resztkami tasm foliowych.

(dowdd: akta kontroli str. 199-214

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wojt Gminy Niebylec wytaczyt sie z czynnoSci rozgraniczania nieruchomosci
stanowigcej wiasnos¢ Gminy Niebylec tj. dziatki nr 1237 — drogi gminnej i dziatki
prywatnej nr 1602 jako strona na zasadzie art. 26 § 2 kpa. Procedure
rozgraniczenia przeprowadzono prawidtowo pod nadzorem Wéjta Gminy Czudec na
koszt Gminy Niebylec.

Organ administracji publicznej obowigzuje zasada pisemnosci jednak Wojt Gminy
Niebylec nie zajat stanowiska w formie pisemnej w sprawie wykupu czesci dziatki
1602 potrzebnej na poszerzenie drogi gminnej ani nie zostata sporzadzona co
najmniej notatka ze spotkania w budynku Urzedu Gminy w dniu 11.01.2001 r. w
sprawie poszerzenia drogi z udziatem wiascicieli dziatki nr 1602.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

lll. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 74 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. cdnia
miejscowo$c data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Zbigniew Rudnicki Stanistaw Sikora

Doradca techniczny



