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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudig4 r. oNajwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze }ynewanej dalej ,,ustawo NIK”,
Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przepranvadv Urzdzie Gminy Hyne
kontrok ulg podatkowych w odniesieniu do wybranych podatks&tanowicych dochdd
Gminy w latach 2008 — 2010 (I potrocze).

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrpddpisanym
w dniu 24 sierpnia 2010 r., Najwgza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podsta

art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wdjtowiejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie z uchybieniami ocerdaiatania zwizane
z udzielaniem ulg podatkowych stanaaych dochdod whasny Gminy Hge w latach 2008 —
2010 (I potrocze).

W kontroli ustalono, 7 Rada Gminy Hyne prawidiowo podejmowata uchwaty

w sprawie podatkéw stanoyaych dochéd Gminy.

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
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Wysoka¢ przyjetych stawek podatkowych byta zgodna z kwotami dkreymi
w obwieszczeniach Ministra FinansOw w sprawie wysok gornych granic stawek
w podatkach i optatach lokalnych.

W okresie objtym kontroh Rada Gminy podja uchwaly w sprawie obaenia
stawek podatku od nieruchoden obnienia sredniej ceny skupuyta dla celéw podatku
rolnego, a take w zakresie stawek podatku é&adkow transportowych. Skutki obi@nia
stawek podatkowych w 2008 r. wyniosty 127.857,6%a& w latach 2009 — 2010 (I p6trocze)
odpowiednio 232.460,26 zi, i 123.138,40 zi, co swto 19,55%, 31,98% i 26,10%
wykonanych dochodéw podatkowych ogotem.

W kontroli ustalono,ze Rada Gminy wprowadzita zwolnienia w podatku od
nieruchomeci oraz w podatku odrodkéw transportowych, na podstawie art. 7 uststawy
z dnia 12 stycznia 1991 o. podatkach i optatach lokalnydz. U. z 2006 r., Nr 121, poz.
844 ze zm.) obejmua¢ nimi obiekty, w ktorych prowadzona jest dziatdlha@wiazana
z realizacy zada gminy, naleacych do sfery potrzeb publicznych. Rada Gminy zwaln
rowniez z podatku odrodkow transportu autobusy szkolne dawee dzieci do szkoty oraz
na pojazdy wykorzystywane do ochrony przecingrowej.

W kontroli ustalonoze Wajt Gminy Hyne dopetnit obowdzku okrglonego w art. 90
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 199® rsamorzdzie gminnyn{Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.) i przedhyt Wojewodzie Podkarpackiemu uchwaty podatkowe R&aginy
(z lat 2008 — 2010) w agu 7 dni od ich podgia.

Uchwaly podatkowe na lata 2008-2010 przestano wawmsivym terminie do
Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Rzeszowie. W st@sudo zadnej z tych uchwat nie
wszczto postpowania w sprawie stwierdzenia ich niewesci.

W kontroli ustalono,ze Rada Gminy skorzystata z uprawnienia ékmego w art.
6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 podatku rolnyn{ Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz.
969 ze zm.), tj. podejmowata uchwaty w sprawie gbnia cen skupiyta ogtoszonych przez
Prezesa GUS na lata 2008-2009, przyjmowanych jakistawa obliczenia podatku rolnego
na obszarze gminy. W roku 2008, uchavlllr X1/68/2007 z dnia 28 listopada 2007 r. Rada
Gminy obngyta cere skupuzyta z 58,29 zt ( stawka GUS ) do 35 zt za zytp. W 2009 r.
obnizono stawk z 55,80 zt do 38 zi.

W 2010 r. dla ustalenia wysod@ podatku rolnego stosowarioednih cerg skupu
zyta, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy zadhb listopada 1984 o podatku rolnym
Do wyliczenia zobowizania pieniznego za 2010 r. przyjmowariwedni cerg skupu 1 q

zyta ustalon na podstawie stosownych komunikatéw Prezesa GUS.



W kontroli ustalonoze w latach 2008 — 2010 Rada Gminy korzystata zvapiesh do
zroznicowania poszczegolnych stawek podatkusamtikOw transportowych. Zemicowania
dokonano w odniesieniu do przedmiotow opodatkowarpazyjmupc za podstaw
zréznicowania: mas catkowita, dat produkcji pojazdu, posiadanie katalizatora spalin,
reduktora, rodzaju nadu oraz liczk osi.

W kontroli ustalono,ze w latach 2008 — 2010 (I potrocze) udziat dochoddéw
z podatkéw w dochodach gminy wyniost od 4,27% w &00 (wykonane dochody gminy
ogotem 15.295.462,40 zi, wykonane dochodyctebjkontroh 653.685,82 zt) do 4,83%
w | potroczu 2010 r. (wykonane dochody gminy ogolembs7.622,84 zt, wykonane dochody
objcte kontroh 471.878,99 z}).

W kontroli ustalono,ze w latach 2008 — 2010 (I poéirocze) — organ paalaik
udzielit facznie ulg podatkowych w podatkach: od nieruchéno od srodkéw
transportowych, rolnym oraz deym na 4czm kwote 36.243,70 zi( 259 decyzji), tj.:

w 2008 r. na kwat 10.887 zt (102 decyzji), w 2009 r. 20.238,70 ZBZ1decyzji) oraz za
| pétrocze 2010 r. na kwe.118 zt ( 25 decyzji).

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia zakres stosgwhrprzez Wéjta Gminy
ulg podatkowych. W kontroli nie stwierdzono wysenia odmiennych rozstrzygsi

w takich samych 40z podobnych sprawach.

Wydawane decyzje w sprawie zastosowania ulg indyatid/ch zawieraty wszystkie
elementy wymagane przepisem art. 107 kpa ora2aft.ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowaDz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.). Organ gkdwy po
przeprowadzeniu pagiowania dowodowego rozstrzygat sprawy w terminakrestonych
w przepisach art. 139 8§ Q@Qrdynacji podatkoweja w przypadkach, kiedy nie rma byto
zatatwi sprawy w terminie, informowano strony o tym fakcigryznaczano nowy termin
(art. 140 8§ 1Ordynacji podatkowj

Analiza 28 decyzji spoundzonych przez organ podatkowy wykazaie Urzd
sporadzat protokoty, w ktérych przedstawiat sytuaapaterialm wnioskodawcow, #dz
protokoty przestuchania stron, w ktorym zamieszeczom. in. adres podatnika
i opodatkowanej nieruchondd, opis sytuacji rodzinnej podatnika oraz wysa@kdochodow
podatnika i jego rodziny. Do ww. protokotow dotano rownie: zawiadczenia
0 wysokdci zarobkow, aktualne odcinki emerytur lub rentéwiadczenia z Powiatowego
Urzedu Pracy potwierdzajstatus osoby bezrobotnej, sméadczenia lekarskie oraz karty

informacyjne leczenia szpitalnego.



Decyzje powysze wraz z zatznikami archiwizowane byly corocznie w osobnych
teczkach opatrzonych spisem spraw.

Kontrola wykazataze w kontrolowanym okresie w Ugdzie nie byla prowadzona
petna wyodgbniona ewidencja decyzji o przyznaniu lub odmowmpezyznania, ulg
podatkowych tj. nie dokonywano wpiséw dotycych sygnatur wydanych decyzji oraz daty

wptywu wniosku.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie dziatania ddtz w zakresie kontroli
podatkowych. W kontroli ustalonaze Urad jako organ podatkowy nie wywzat sk
z obowizku okrdglonego przepisem art. 281 § 1 ustawy z dnia 29siarl997 rOrdynacja
podatkowai nie przeprowadzat w latach 2008- 2010 (I péte)ckontroli podatkowych
u podatnikow podatku od nieruchofgo, rolnego, lénego i odsrodkéw transportowych tj.
nie prowadzono udokumentowanych protokotami witablnkentroli dotycacych podatkéw:

rolnego, od nieruchordoi, lesnego oraz odrodkéw transportowych

Przedstawiajc powysze uwagi ioceny, Najwgza Izba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie - na podstawie art. 60 ust. 2 ustaMykownosi 0 podgcie dziata mapcych
na wdraenie kontroli zwiazanych z naliczaniem i egzekagpodatkow: od nieruchondoi,
rolnego, Iénego oraz odrodkdw transportowych.

Najwyzsza Izba Kontroli oczekuje od Pana Wojta, w termidi4 dni od daty
otrzymania niniejszego wygiienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonania
wniosku, kdz o podgtych dziataniach na rzecz realizacji wnioskow lulzyezynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Pan Wajt ma prawo zgiasp Dyrektora Najwyszej
Izby Kontroli Delegatury w Rzeszowie umotywowanestezezenia w sprawie ocen zawartych

w tym wyshpieniu.



