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I. Dane identyfikacyjne 

Wojewódzki Inspektorat Jakości Handlowej Artykułów Rolno - Spożywczych1, ul. 
Lubelska 46, 35 – 233 Rzeszów. 

 

Pan Józef Twardowski, Podkarpacki Wojewódzki Inspektor Jakości Handlowej 
Artykułów Rolno – Spożywczych2, od 24 lipca 2024 r.  

W okresie poprzednim, tj. od 5 kwietnia 2016 r. stanowisko to zajmował Pan 
Renald Partyka. 

(akta kontroli str. 2 - 4) 

 

Realizacja zadań w zakresie urzędowych kontroli jakości handlowej 
importowanych owoców. 

Od 1 stycznia 2022 r. do zakończenia czynności kontrolnych3. 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyższej Izbie Kontroli4. 

Najwyższa Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie. 

Alina Walenia, główny specjalista kontroli państwowej, upoważnienie do kontroli 
nr  LRZ/99/2025 z 1 sierpnia 2025 r.  

(akta kontroli str. 1)                   

 

1 Dalej: Wojewódzki Inspektorat, WIJHARS. 
2 Dalej: Wojewódzki Inspektor JHARS. 
3 Czynności kontrolne w WIJHARS zakończono 31 października 2025 r.  
4 Dz. U. z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK. 

Jednostka 
kontrolowana  

Kierownik 
jednostki 

kontrolowanej  

Zakres 
przedmiotowy 

kontroli  

Okres objęty 
kontrolą  

Podstawa 
prawna podjęcia 

kontroli  
Jednostka 

przeprowadzająca 
kontrolę  

Kontroler 



 

3 

II. Ocena ogólna5 kontrolowanej działalności 
Najwyższa Izba Kontroli pozytywnie ocenia działalność Wojewódzkiego 
Inspektora JHARS w Rzeszowie w latach 2022 – 2025 (I półrocze) obejmującą 
sprawowanie nadzoru nad jakością handlową owoców importowanych z krajów 
trzecich. 

Urzędowe kontrole jakości handlowej owoców importowanych wykonywane 
były zgodnie z obowiązującymi przepisami ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. 
o jakości handlowej artykułów rolno – spożywczych6, prawem UE7 i wytycznymi 
Głównego Inspektora JHARS8.  
W latach 2022 – 2025 (I półrocze) zmniejszyła się liczba urzędowych kontroli 
granicznych jakości handlowej9 oraz masa owoców importowanych objętych 
kontrolą, pochodzących głównie z Ukrainy. W okresie tym przeprowadzono 2559 
kontroli i poddano łącznie 45 982 857,20 kg importowanych owoców świeżych, 
owoców świeżych do przetwórstwa, owoców mrożonych i mrożonych 
ekologicznych, co stanowiło 7,48% wszystkich importowanych artykułów rolno – 
spożywczych. Działając zgodnie z przepisami ustawy o JHARS, prawem UE 
i  wytycznymi Głównego Inspektora JHARS w 356 (13,9% łącznej liczby kontroli) 
kontrolach granicznych owoców importowanych o łącznej masie 6 797 514,86 kg 
(14,8% ogólnej masy zgłoszonych i poddanych kontroli granicznej owoców 
w  tym okresie) Inspektorzy WIJHARS pobrali próbki do oceny organoleptycznej 
(ocenili wygląd, zapach, smak, konsystencję i ogólną jakość) oraz ocenili 
znakowanie (opakowania, oznakowanie, warunki przechowywania i transportu). 
W pozostałych 2 203 (86,1%) kontrolach granicznych obejmujących łączną masę 
39 185 342,34 kg (85,2%) owoców analizie poddawano tylko dokumenty 
towarzyszące przedstawiane przez importera, tj. fakturę, międzynarodowy list 
przewozowy, certyfikaty jakości dla owoców, wyniki badań laboratoryjnych. 
W przypadku dwóch partii owoców mrożonych ekologicznych (jeżyna leśna 
i truskawka) o łącznej masie 41 000 kg (0,1%) Inspektorzy WIJHARS zlecili badania 
laboratoryjne na obecność pozostałości środków ochrony roślin. W przypadku 

 

5 Najwyższa Izba Kontroli formułuje ocenę ogólną jako ocenę pozytywną, ocenę negatywną albo 
ocenę w formie opisowej. 

6 Zasady prowadzenia kontroli jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych (owoce mrożone, 
owoce mrożone ekologiczne, owoce świeże do przetwórstwa, owoce suszone), z której 
sporządzane są protokoły kontroli regulują przepisy art. 23 ust. 2 pkt. 1-5 ustawy o jakości 
handlowej artykułów rolno – spożywczych (Dz. U z 2023 r. poz. 1980), dalej ustawa o JHARS. 

7 Wymagania jakościowe dotyczące świeżych owoców oraz przeprowadzenia kontroli granicznych 
jakości handlowej określone zostały w przepisach Unii Europejskiej, tj.: 
- Rozporządzenie wykonawcze Komisji (UE) 2023/2430 z dnia 17 sierpnia 2023 r. ustanawiające 
przepisy dotyczące kontroli zgodności norm handlowych w odniesieniu do sektora owoców i warzyw, 
niektórych przetworów owocowych i warzywnych oraz sektora bananów, 
- Rozporządzenie Delegowane Komisji (UE) 2023/2429 z dnia 17 sierpnia 2023 r. uzupełniające 
rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do norm 
handlowych dotyczących sektora owoców i warzyw, niektórych przetworów owocowych 
i warzywnych oraz sektora bananów oraz uchylające rozporządzenie Komisji (WE) nr 1666/1999 oraz 
rozporządzenia wykonawcze Komisji (UE) nr 543/2011 i (UE) nr 1333/2011. 
8 Instrukcje Głównego Inspektora JHARS: BKJ-01-IR-04, wydanie 10 z dnia 07.07.2020 r Organizacja, 
planowanie oraz szczegółowe zasady i tryb postępowania przy wykonywaniu kontroli jakości 
handlowej świeżych owoców i warzyw przez pracowników Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów 
Rolno-Spożywczych oraz BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegółowe zasady i tryb 
postępowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakości handlowej przez pracowników IJHARS 
(10.07.2023, BKJ-01-IR-01 wydanie 14) wraz z odstępstwem z dnia 27.06.2025 r. 
9Wykonywanych na przejściu granicznym Korczowa oraz w wyznaczonych przez agencje celne 

miejscach na terenie województwa podkarpackiego (w składach celnych, urzędach celnych i innych 
miejscach). 

OCENA OGÓLNA 
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pozostałych partii owoców o łącznej masie 45 941 857,20 kg podstawą kontroli 
były badania laboratoryjne przedstawione przez importera, sporządzone 
w Ukrainie, w języku ukraińskim, angielskim, polskim. W wyniku 
przeprowadzonych kontroli granicznych jakości handlowej importowanych 
owoców nie stwierdzono nieprawidłowości, poza tymi wykazanymi w kontroli 
GIJHARS, a dotyczącymi informacji o anulowaniu zgłoszenia. 

W ww. okresie przeprowadzono 57 kontroli jakości handlowej importowanych 
świeżych owoców o łącznej masie 1 153 842 kg, w wyniku których dla wszystkich 
objętych kontrolą partii owoców wystawiono świadectwa zgodności z normami 
handlowymi Unii Europejskiej. 

Nieprawidłowości stwierdzono w przypadku czterech z 40 przeprowadzonych 
kontroli, sprawdzających jakość handlową owoców importowanych na rynku 
krajowym. Nieprawidłowości dotyczące niewłaściwego oznakowania owoców, 
ich odmiany i państwa pochodzenia stwierdzono w czterech partiach owoców 
o łącznej masie 23,00 kg. W wyniku działań kontrolnych wydano decyzje 
administracyjne i wymierzono dla podmiotów karę pieniężną w łącznej kwocie 
1 800 zł za wprowadzenie do obrotu partii owoców o niewłaściwej jakości. 

Wojewódzki Inspektor JHARS prawidłowo realizował wytyczne i wiążące 
polecenia Głównego Inspektora JHARS w zakresie urzędowych kontroli jakości 
handlowej importowanych owoców i terminowo informował Głównego 
Inspektora JHARS o sposobie ich realizacji. 

Wojewódzki Inspektor JHARS zawarł porozumienia o współpracy z organami 
i inspekcjami w zakresie informowania o uchybieniach i nieprawidłowościach 
urzędowych kontroli jakości handlowej importowanych artykułów rolno – 
spożywczych. Jednakże ze względu na pozytywne wyniki kontroli nie 
występowały przypadki informowania o nieodpowiedniej jakości handlowej 
i nieprawidłowym znakowaniu owoców importowanych. 

W okresie objętym kontrolą w WIJHARS nie odnotowano skarg na podmioty 
działające na rynku artykułów rolnych w zakresie jakości handlowej 
i oznakowania owoców importowanych. Do Głównego Inspektora JHARS 
wpłynęły dwie skargi i dwa sprzeciwy na ich rozpatrzenie dotyczące działalności 
Wojewódzkiego Inspektora JHARS w zakresie kontroli granicznej, które w wyniku 
postępowania wyjaśniającego uznane zostały za bezzasadne. 
 
III. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny cząstkowe 
kontrolowanej działalności 
1. Realizacja zadań w zakresie importu owoców  

1.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym WIJHARS10 do zadań 
Wojewódzkiego Inspektora JHARS należała kontrola jakości handlowej artykułów 

 

10 Zarządzenie nr 1/2023 Wojewódzkiego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno – 
Spożywczych z dnia 9 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia Regulaminu organizacyjnego 
Wojewódzkiego Inspektoratu Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych w Rzeszowie. 
Poprzednio obowiązujące zarządzenie nr 3/2022 z 17 maja 2022 r. Wojewódzkiego Inspektoratu 
Jakości Handlowej Artykułów Rolno – Spożywczych w Rzeszowie w sprawie ustalenia Regulaminu 
organizacyjnego.  

OBSZAR 
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rolno – spożywczych11 przywożonych spoza państw członkowskich Unii 
Europejskiej oraz spoza państw członkowskich Europejskiego Porozumienia 
o Wspólnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze 
Gospodarczym, w tym urzędowa kontrola graniczna tych artykułów. Zadania 
w zakresie urzędowych kontroli granicznych jakości handlowej owoców 
importowanych z krajów trzecich wykonywał Wydział Kontroli oraz Oddział 
Korczowa WIJHARS zlokalizowany na Drogowym Przejściu Granicznym Korczowa 
– Krakowiec. Oddział ten utworzony został z dniem 22 lutego 2022 r. przez 
Wojewódzkiego Inspektora JHARS za zgodą Głównego Inspektora JHARS12. 
Uzasadnieniem było wzmocnienie nadzoru nad jakością handlową artykułów 
rolno – spożywczych importowanych do Polski z krajów trzecich i poprawa 
organizacji kontroli granicznych poprzez wydłużony czas pracy13 i zwiększoną 
obsadę kadrową Oddziału14. Oddział Korczowa WIJHARS posiadał udostępnione 
przez Wojewodę Podkarpackiego pomieszczenie biurowe, pomieszczenie do 
wstępnej kontroli jakości, pomieszczenie socjalne i magazynowe. WIJHARS nie 
posiadał chłodni, ani też doku przeładunkowego, który umożliwiłby rozładunek 
i załadunek przy zachowaniu wymaganej temperatury dla artykułów rolno – 
spożywczych głęboko mrożonych, gwarantującej zachowanie właściwej jakości 
handlowej dla wskazanego okresu ich przechowywania. 

(akta kontroli str. 5 – 26, 229 - 236) 

Główny Inspektor JHARS pismem z dnia 10 maja 2022 r. skierowanym do 
Wojewódzkich Inspektorów JHARS w Rzeszowie i w Lublinie wskazał na 
odstępstwo od Instrukcji BKJ-01-IR-0615 w zakresie priorytetowego traktowania 
kontroli granicznych artykułów rolno – spożywczych na przejściach granicznych, 
z terminem obowiązywania na czas wojny w Ukrainie. Odstępstwo od 
stosowania analizy ryzyka generowanej przez Zintegrowany System 
Informatyczny (ZSI) miało na celu sprawniejsze i szybsze dokonywanie kontroli 
granicznych artykułów rolno – spożywczych z Ukrainy polegające na możliwości 
odstąpienia od pobierania próbek w przypadku wysokiego poziomu ryzyka 
(czerwone oznaczenie w systemie). 

(akta kontroli str. 27 – 179, 237 – 241) 

Kolejne pisma Głównego Inspektora JHARS adresowane do Wojewódzkich 
Inspektorów IJHARS w Rzeszowie i w Lublinie wskazujące tryb postępowania 
w zakresie uproszczenia i przyśpieszenia kontroli granicznej, to pisma z dnia: 

 

11 Cechy artykułu rolno – spożywczego dotyczące jego właściwości organoleptycznych, 
fizykochemicznych, mikrobiologicznych w zakresie technologii produkcji, wielkości lub masy oraz 
wymagania wynikające ze sposobu produkcji, opakowania, prezentacji i oznakowania, nieobjęte 
wymaganiami sanitarnymi, weterynaryjnymi lub fitosanitarnymi (art. 3 pkt.5 ustawy o JHARS).  

12 Pismo z dnia 22 lutego 2022 r. zn. BKJ.071.2.7.2022. 
13 W związku z zarządzeniem 7/2022 z dnia 30 września 2022 r. Podkarpackiego Wojewódzkiego 
Inspektora JHARS w okresie od 8 października 2022 r. praca w Oddziale Korczowa odbywa się 
w systemie zmianowym 24 - godzinnym przez 7 dni w tygodniu (również w święta), tj. od 7.00 do 
19.00 zmiana dzienna oraz od 19.00 do 7.00 zmiana nocna.  

14 Docelowo w Oddziale Korczowa WIJHARS zaplanowano zatrudnienie 11 pracowników, w 2022 r. 
zatrudnionych było trzech pracowników, a w 2025 r. zatrudnionych było 9 osób (w tym Kierownik 
Oddziału). 
15 Instrukcja BKJ-01-IR-06 wyd. 2 z 15 września 2017 r. Kontrola jakości handlowej na rynku krajowym 

oraz w obrocie z zagranicą – Zintegrowany System Informatyczny IJHARS. 
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- 20 maja 2022 r.16 w sprawie pobierania przez inspektorów WIJHARS próbek – 
w przypadku zaistnienia takiej konieczności powinny być one pobierane na 
terenie właściwego województwa zgodnego z miejscem przeznaczenia towaru, 
a właściwy do wykonania tej czynności WIJHARS wcześniej poinformowany 
o warunkowym dopuszczeniu do obrotu. Próbki powinny być pobierane przez 
wszystkie służby kontrolne z tych samych partii zgłoszonych do kontroli, 
- z 9 czerwca 2022 r.17określające obowiązek WIJHARS w Rzeszowie i w Lublinie 
cotygodniowego raportowania o problemach we współpracy z innymi służbami 
(wojewody lub działającymi na przejściach granicznych) podczas kontroli 
granicznych, wskazanie uzasadnienia przekroczenia powyżej 5 godzin czasu 
realizacji kontroli granicznych. 

(akta kontroli str. 237 - 251) 

Zintensyfikowanie działań przez WIJHARS podczas kontroli granicznych 
artykułów rolno – spożywczych zalecił Główny Inspektor JHARS w 2025 r.18 
Zalecenia GIJHARS19 w tym zakresie obejmowały: zwiększenie częstotliwości 
pobierania próbek do badań laboratoryjnych towarów importowanych z państw 
trzecich, postępowanie zgodne z zapisami Instrukcji20 w zakresie miejsca kontroli 
i miejsca pobierania próbek do badań laboratoryjnych, rozszerzenia 
asortymentu artykułów rolno – spożywczych, z których pobierane są próbki do 
badań laboratoryjnych. 

(akta kontroli str. 27 – 179, 249 - 251) 

W latach 2022 – 2025 (I półrocze) WIJHARS przeprowadził łącznie 2559 kontroli 
granicznych, w ramach których ocenie jakości handlowej poddano łącznie 
45 982 857,20 kg importowanych owoców pochodzących głównie z Ukrainy. 
W przypadku 356 kontroli granicznych owoców importowanych o łącznej masie 
6 797 514,86 kg (14,8% ogólnej masy zgłoszonych i poddanych kontroli 
granicznej owoców w tym okresie) Inspektorzy WIJHARS przeprowadzili kontrolę, 
pobrali próbki do oceny organoleptycznej (ocenili wygląd, zapach, smak, 
konsystencję i ogólną jakość) oraz ocenili znakowanie (opakowania, 
oznakowanie, warunki przechowywania i transportu). W pozostałych 2 203 
kontrolach granicznych jakości handlowej obejmujących łączną masę 
39 185 342,34 kg owoców analizie poddawano tylko dokumenty towarzyszące 
przedstawiane przez importera, tj. fakturę, międzynarodowy list przewozowy, 
certyfikaty jakości dla owoców, wyniki badań laboratoryjnych. Własne badania 
laboratoryjne na obecność pozostałości środków ochrony roślin Inspektorzy 
WIJHARS zlecili tylko w przypadku dwóch partii owoców mrożonych (jeżyna leśna 
i truskawka ekologiczna) o łącznej masie 41 000 kg. W przypadku pozostałych 
partii owoców o łącznej masie 45 941 857,20 kg podstawą kontroli były badania 

 

16 Pismo Głównego Inspektora JHARS zn. BKJ.411.1.29.2022 z 20 maja 2022 r. Zmianie nie ulegała 
stosowana Instrukcja BKJ-01-IR-01 w zakresie miejsca kontroli i miejsca pobierania próbek, w tym 
do badań laboratoryjnych.  

17 Pismo Głównego Inspektora JHARS zn. BKJ.411.1.29.2022 z 9 czerwca 2022 r.  
18 W piśmie zn. BKJ.411.1.41.2025 z dnia 19 maja 2025 r.  
19 WIJHARS otrzymał od Głównego Inspektora JHARS polecenie o zintensyfikowaniu działań bez jego 

uzasadnienia. 
20 Instrukcja BJK-01-IR-01 – pkt. 2.8 ust. 5 i 6 oraz pkt. 2.8.3. ust. 9.  
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laboratoryjne przedstawione przez importera, sporządzone w Ukrainie, w języku 
ukraińskim, angielskim, polskim. 

(akta kontroli str. 27 – 179, 256 – 267, 268 – 273, 279 – 280) 

W latach 2022 – 2025 (I półrocze) poddano kontroli granicznej łącznie 
45 982 857,21kg importowanych owoców21, co stanowiło 7,48% wszystkich 
importowanych artykułów rolno – spożywczych o łącznej masie 614 470 198,69 
kg. Zmniejszyła się liczba przeprowadzonych urzędowych kontroli granicznych 
jakości handlowej importowanych z krajów trzecich owoców (świeżych, świeżych 
do przetwórstwa, mrożonych, mrożonych ekologicznych), a także masa 
zgłoszonych i poddanych kontroli owoców, tj.: 
- w 2022 r. – 1328 urzędowych kontroli granicznych obejmujących22 1328 partii 
owoców, w 2023 r. – 850, w 2024 r. – 310, a w I półroczu 2025 r. – 71,  
- w 2022 r. masa owoców zgłoszonych i poddanych kontroli wynosiła 24 684 272 
kg, w 2023 r. – 14 623 631,21 kg, w 2024 r. – 5 494 754 kg, a w I półroczu 2025 r. 
– 1 180 200 kg, z czego: 
(1) owoce mrożone: w 2022 r. – 17 377 661kg, w 2023 r. – 8 600 007,35 kg, 
w 2024 r. – 535 711 kg, a w I półroczu 2025 r. nie było zgłoszonych, 
(2) owoce mrożone ekologiczne23: w 2022 r. – 6 797 151 kg, w 2023 r. – 5 013 423 
kg, w 2024 r. – 4 873 762 kg, w I półroczu 2025 r. – 1 180 200 kg, 
(3) owoce świeże: w 2022 r. – 58 360 kg, w 2023 r. – 1 010 200,86 kg, w 2024 r. – 
85 281 kg, w I półroczu 2025 r. nie było zgłoszonych, 
(4) owoce świeże przeznaczone do przetwórstwa: w 2022 r. – 451 100 kg, 
w latach 2023 – 2025 (I półrocze) nie było zgłoszonych.  
W odniesieniu do Drogowego Przejścia Granicznego w Korczowej ilość 
zgłoszonych i poddanych urzędowej kontroli granicznej owoców mrożonych 
zmniejszyła się z 17 377 661 kg w 2022 r. do 535 711 kg w 2024 r., w okresie 
I półrocza 2025 r. nie było zgłoszeń do kontroli. 

Z ogólnej ilości owoców importowanych poddanych kontroli granicznej przez 
WIJHARS wynoszącej 45 982 857,21 kg, poza trzema partiami o łącznej masie 
33 948 kg (malina mrożona - 14 000 kg, wiśnia mrożona – 6 000 kg, dzika róża – 
19 948 kg) pochodzącymi z Mołdawii, Bośni i Hercegowiny pozostała ilość 
owoców o masie 45 948 909,21 kg (99,9%) pochodziła z Ukrainy. 
Ustalono, że w WIJHARS graniczną kontrolą jakości handlowej owoców 
przywożonych z państw trzecich objęte zostały wszystkie gatunki owoców 
wynikające z rozporządzenia z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu 

 

21 Przez Oddział Korczowa i Wydział Kontroli WIJHARS. 
22 Każda kontrola obejmowała jedną partię owoców (liczba kontroli taka jak liczba partii owoców 

poddanych kontroli). 
23 Wszystkie zgłoszenia i przeprowadzone urzędowe kontrole graniczne jakości handlowej owoców 
mrożonych posiadających status ekologiczny, których kontrola powinna odbywać się na granicy. 
Przesyłki produktów ekologicznych są kontrolowane przy przywozie w wyznaczonych punktach 
kontroli granicznej. Kontrole te są rejestrowanie w systemie TRACES-NT. System TRACES-NT 
umożliwia właściwym organom niezależne działanie w zakresie wypełniania i podpisywania 
dokumentów CHED-D i świadectw COI. Świadectwo COI jest zatwierdzane przez organ IJHARS, 
a dokument CHED-D przez właściwy organ PIS (Państwowej Inspekcji Sanitarnej). 
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artykułów rolno-spożywczych przywożonych z zagranicy oraz ich minimalnej 
ilości podlegającej kontroli jakości handlowej24. 

(akta kontroli str. 256 – 257, 258 – 267, 279 - 280) 

Wojewódzki Inspektor IJHARS w 2023 r. poinformował25 Wojewodę 
Podkarpackiego, Agencje Celne Drogowego Przejścia Granicznego w Korczowej, 
Podkarpacki Urząd Celno – Skarbowy w Przemyślu, że WIJHARS nie będzie 
prowadził urzędowych kontroli granicznych konwencjonalnych artykułów rolno 
– spożywczych głęboko mrożonych (mrożone owoce i warzywa) na drogowym 
przejściu granicznym Korczowa – Krakowiec. W uzasadnieniu braku możliwości 
przeprowadzania kontroli podano ograniczone warunki techniczne na przejściu 
granicznym Korczowa – Krakowiec, tj. brak chłodni, w której można byłoby 
prowadzić taką kontrolę, jak również doku przeładunkowego, który umożliwiłby 
rozładunek i załadunek przy zachowaniu właściwej temperatury dla artykułów 
rolno – spożywczych głęboko mrożonych gwarantujących zachowanie właściwej 
jakości handlowej dla wskazanego okresu ich przechowywania. WIJHARS zalecał 
przeprowadzanie takich kontroli w innych miejscach na obszarze celnym UE 
posiadających możliwości techniczne do wykonywania kontroli. 
Aktualnie Wojewoda Podkarpacki przygotowuje dokumentację projektową na 
zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa Drogowego Przejścia Granicznego 
w Korczowej – dostosowanie istniejącego przejścia w terminal odpraw 
towarowych. 
Główny Inspektor JHARS poinformował we wrześniu 2023 r.26 WIJHARS, że brak 
komór chłodniczych lub mroźni nie powinien być przeszkodą 
w przeprowadzaniu, co najmniej szybkich oględzin importowanych towarów. 
Zobowiązał WIJHARS do podjęcia wszelkich możliwych działań mających na celu 
zagwarantowanie właściwej jakości handlowej mrożonych towarów 
sprowadzanych z krajów trzecich, które przeznaczone zostały na krajowy rynek. 
W związku z zaleceniami Głównego Inspektora JHARS w okresie objętym kontrolą 
Inspektorzy WIJHARS dokonywali szybkich oględzin importowanych owoców27. 

(akta kontroli str. 229 – 236, 258 – 267, 279 – 280, 319 – 327) 

Kierownik Oddziału Korczowa WIJHARS wyjaśniła, że w latach 2022 – 2025 
(I półrocze) zmniejszyła się liczba urzędowych kontroli granicznych oraz masa 
poddanych urzędowej kontroli importowanych owoców mrożonych. Przyczyną 
była mała liczba zgłoszeń wynikająca z niewielkiego zainteresowania importerów 
poddaniem kontroli granicznej partii importowanych owoców mrożonych na 
przejściu granicznym Korczowa ze względu na braki w infrastrukturze. 

(akta kontroli str. 330 – 333) 

 

24 Rozporządzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 stycznia 2013 r. w sprawie wykazu 
artykułów rolno-spożywczych przywożonych z zagranicy oraz ich minimalnych ilości podlegających 
kontroli jakości handlowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1934, ze zm.) dalej: „rozporządzenie w sprawie 
wykazu artykułów rolno-spożywczych przywożonych z zagranicy”. 

25 Pismo Wojewódzkiego Inspektora JHARS z dnia 2 czerwca 2023 r. zn. OK.8211.1.2023. 
26 Pismo Głównego Inspektora JHARS zn. BKJ.411.1.72.2023 z dnia 6 czerwca 2023 r.  
27 Oddział Korczowa na Drogowym Przejściu Granicznym WIJHARS wyposażony został w sprzęt do 
pobierania próbek tj. szufelki, wiaderka, zgłębniki, sita itp. oraz sprzęt do wstępnej oceny 
organoleptycznej, tj. lupy, mikroskop, wagi, reflektometry. 
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Zgodnie z regulaminem organizacyjnym do zadań Wydziału Kontroli należało 
także przeprowadzanie kontroli planowanych28 oraz doraźnych29 jakości 
handlowej owoców importowanych z krajów spoza UE, a dopuszczonych do 
obrotu na rynek krajowy. Kontrole planowane30 w zakresie jakości handlowej 
świeżych owoców importowanych z krajów trzecich dotyczyły oceny cech 
organoleptycznych oraz prawidłowości znakowania i przeprowadzone zostały 
zgodnie z programami kontroli31 opracowanymi przez Głównego Inspektora 
JHARS. Partie owoców świeżych pochodzących z importu dopuszczonych do 
obrotu na rynek krajowy poddane zostały kontroli pod względem oceny cech 
organoleptycznych oraz prawidłowości znakowania w następującym zakresie: 
- w 2022 r. - 12 partii owoców świeżych32 w 8 podmiotach realizujących sprzedaż 
detaliczną, obejmujących łączną masę 97,5 kg owoców, 
- w 2023 r. – 10 partii o łącznej masie 3 233,60 kg, 
- w 2024 r. – 23 partie o łącznej masie 15 243,3 kg, 
- w I półroczu 2025 r. – 4 partie obejmujące 6 644,6 kg owoców. 
W wyniku przeprowadzonych 49 kontroli planowanych jakości handlowej 
owoców przywożonych z państw trzecich sprawdzono 49 partii owoców 
obejmujących łącznie 25 219 kg, nieprawidłowości stwierdzono w 4 partiach 
owoców o łącznej masie 23,00 kg. Nieprawidłowości te dotyczyły braku podania 
klasy produktu, jego odmiany i państwa pochodzenia. Partie owoców, w których 
stwierdzono nieprawidłowości zostały objęte protokołem niezgodności. 
W okresie tym przeprowadzono jedną kontrolę doraźną celem sprawdzenia 
zaleceń pokontrolnych wydanych po przeprowadzonej kontroli planowanej na 
III kwartał 2023 r. Nieprawidłowości nie stwierdzono, potwierdzono wykonanie 
zaleceń pokontrolnych. 

(akta kontroli str. 5 – 26, 334 – 352, 353 - 419) 

 

28 Liczba kontroli planowanych (skontrolowanych partii owoców) wykonanych przez Wojewódzkiego 
Inspektora JHARS podana została według liczby partii świeżych owoców importowanych). Kontrole 
planowane realizowane były przez Wojewódzkiego Inspektora JHARS na polecenie Głównego 
Inspektora JHARSP, ujęte w „Rocznym ramowym planie kontroli JHARS” zatwierdzonym przez 
Głównego Inspektora JHARS. 

29 Kontrola realizowana na polecenie Głównego Inspektora JHARS nie ujęta w rocznym ramowym 
planie kontroli lub kontrola zarządzona przez wojewódzkiego inspektora JHARS wynikająca 
z bieżących potrzeb, np. informacji otrzymanych od innych instytucji lub inspekcji, sygnałów 
konsumenckich.  
30 Liczba kontroli planowanych (skontrolowanych partii owoców) wykonanych przez Wojewódzkiego 
Inspektora JHARS podana została według liczby partii świeżych owoców importowanych). Kontrole 
planowane realizowane były przez Wojewódzkiego Inspektora JHARS na polecenie Głównego 
Inspektora JHARSP, ujęte w „Rocznym ramowym planie kontroli JHARS” zatwierdzonym przez 
Głównego Inspektora JHARS. 
31Programy kontroli planowanej w zakresie jakości handlowej świeżych owoców i warzyw na: 
I kwartał 2022 r. (BKJ.402.25.2021) z dnia 21 grudnia 2021 r. znak sprawy: SKJ.8221.90.2021, 
III kwartał 2022 r. (BKJ.402.19.2022 z dnia 16 maja 2022 r., znak sprawy: SKJ.8221.53.2022,  
II kwartał 2023 r. (BKJ.402.6.2023) z dnia 2 marca 2023 r., znak sprawy: SKJ.8221.17.2023, 
III kwartał 2023 r. (BKJ.402.16.2023) z dnia 5 czerwca 2023 r., znak sprawy: SKJ.8221.49.2023, 
II kwartał 2024 r. (BKJ.402.2.2024) z dnia 4 marca 2024 r. znak sprawy: SKJ.8221.21.2024,  
III kwartał 2024 r. (BKJ.402.16.2024) z dnia 4 czerwca 2024 r., znak sprawy: SKJ.8221.42.2024. 
32 Każda kontrola obejmowała jedną partię owoców, tj. liczba partii równoznaczna z liczbą kontroli. 

Protokoły z kontroli zawierały kilka partii owoców.  

callto:8221.90.2021
callto:8221.53.2022
callto:8221.21.2024
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Główny Inspektor JHARS poinformował33, że w WIJHARS została zmniejszona 
liczba planowanych kontroli i liczba pobranych próbek artykułów rolno – 
spożywczych przewidzianych w III kwartale 2022 roku. Ponadto pismem 
Głównego Inspektora JHARS34 WIJHARS został zwolniony w okresie IV kwartału 
2022 r. z przeprowadzenia kontroli planowych na czas obsługi przejść 
granicznych, w związku z wojną w Ukrainie. 

(akta kontroli str. 420 - 429) 

1.2. W okresie objętym kontrolą w trakcie urzędowych kontroli jakości handlowej 
importowanych owoców prowadzonej przez Oddział Korczowa i Wydział Kontroli 
WIJHARS zbadano łącznie 351 próbek, co stanowiło 13,7% liczby 
przeprowadzonych kontroli. 
W latach 2022 – 2025 (I półrocze) Inspektorzy Oddziału Korczowa WIJHARS 
przeprowadzili 2 303 urzędowych kontroli granicznych jakości handlowej 
owoców importowanych o łącznej masie 41 162 642 kg (poza dwoma partiami: 
malina mrożona - 14 000 kg, wiśnia mrożona – 6 000 kg pochodzącymi 
z Mołdawii), pozostała ilość owoców pochodziła z Ukrainy. W przypadku 324 
kontroli granicznych (tj. 14% ogółu kontroli) obejmujących 6 156 466,86 kg 
owoców importowanych (15% ogólnej masy owoców zgłoszonych i poddanych 
kontroli granicznej w tym okresie) pobrano próbki w celu oceny 
organoleptycznej i znakowania, tj. importowane owoce oceniono za pomocą 
zmysłów oraz z wykorzystaniem analizy sensorycznej. 

W pozostałych 1 979 kontrolach granicznych (wykonywanych przez Oddział 
Korczowa na przejściu granicznym), obejmujących 35 006 175,14 kg 
importowanych owoców próbek nie pobierano, analizie poddawano dokumenty 
towarzyszące dotyczące importu owoców, tj. fakturę, międzynarodowy list 
przewozowy, certyfikaty jakości dla owoców wraz z badaniami laboratoryjnymi 
sporządzanymi w językach ukraińskim, angielskim i polskim. 
W przypadku dwóch partii owoców mrożonych (jeżyna leśna i truskawka 
ekologiczna) o łącznej masie 41 000 kg pobrano próby do badań laboratoryjnych 
na obecność pozostałości środków ochrony roślin (pestycydów). 
Nieprawidłowości nie stwierdzono. 
W ramach 2 303 urzędowych kontroli granicznych przeprowadzonych przez 
Oddział Korczowa - 52 urzędowe kontrole jakości handlowej dotyczyły 
importowanych świeżych owoców o łącznej masie 1 051 362 kg (2,5% masy 
zgłoszonych i poddanych kontroli granicznej w tym okresie). W wyniku tych 
kontroli dla wszystkich objętych kontrolą partii owoców wystawiono świadectwa 
zgodności z normami handlowymi Unii Europejskiej. 
W wyniku przeprowadzonych przez Oddział Korczowa urzędowych kontroli 
granicznych jakości handlowej owoców importowanych nie stwierdzono 
nieprawidłowości (nie było próbek niespełniających wymagań). W związku 
z powyższym nie sporządzano protokołów niezgodności z normami handlowymi 
UE i tym samym nie wydawano decyzji administracyjnych wymierzających kary 

 

33 Pismo Głównego Inspektora JHARS znak: BKJ.400.2.2022 z dnia 22 sierpnia 2022 r. skierowane do 
WIJHARS w Rzeszowie. 

34 Pismo Głównego Inspektora JHARS znak: BKJ.411.1.81.2022 z dnia 8 września 2022 r. 
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pieniężne z tytułu niewłaściwej jakości owoców importowanych z krajów 
trzecich. 

(akta kontroli str. 27 – 179, 256 – 267, 268 – 273, 279 – 280) 

W latach 2022 – 2025 (I półrocze) Inspektorzy Wydziału Kontroli WIJHARS 
przeprowadzili 256 urzędowych kontroli granicznych jakości handlowej owoców 
importowanych o łącznej masie 4 820 215,50 kg. Poza jedną partią dzikiej róży – 
19 948 kg pochodzącej z Bośni i Hercegowiny, pozostała ilość owoców 
pochodziła z Ukrainy. Tylko w przypadku 32 kontroli granicznych obejmujących 
641 048 kg owoców importowanych (13,2% ogólnej masy zgłoszonych 
i poddanych kontroli granicznej w tym okresie owoców) pobrano próbki w celu 
oceny organoleptycznej i znakowania. 
W pozostałych 224 kontrolach granicznych wykonywanych przez Wydział 
Kontroli obejmujących 4 179 167,50 kg importowanych owoców analizie 
poddawano tylko dokumenty towarzyszące dotyczące importu owoców, tj. 
fakturę, międzynarodowy list przewozowy, certyfikaty jakości dla owoców wraz 
z badaniami laboratoryjnymi. 
W ramach 256 urzędowych kontroli granicznych Wydziału Kontroli WIJHARS 
przeprowadzonych zostało 5 kontroli dotyczących importowanych świeżych 
owoców o łącznej masie 102 480 kg (2% masy zgłoszonych i poddanych kontroli 
granicznej owoców w tym okresie), w wyniku których dla wszystkich objętych 
kontrolą partii owoców wystawiono świadectwa zgodności z normami 
handlowymi Unii Europejskiej. 
W wyniku przeprowadzonych przez Wydział Kontroli WIJHARS urzędowych 
kontroli granicznych jakości handlowej owoców importowanych nie stwierdzono 
nieprawidłowości. Nie stwierdzono próbek niespełniających wymagań. 
W związku z kontrolą graniczną owoców świeżych nie sporządzano protokołów 
niezgodności z normami handlowymi UE i tym samym nie wydawano decyzji 
administracyjnych wymierzających kary pieniężne z tytułu niewłaściwej jakości 
owoców importowanych z krajów trzecich. 

(akta kontroli str. 27 – 179, 256 – 267, 268 – 273, 279 – 280) 

1.3.Wojewódzki Inspektor JHARS realizował bez zbędnej zwłoki wytyczne 
i wiążące polecenia wydawane przez Głównego Inspektora JHARS dotyczące 
kontroli jakości handlowej owoców importowanych (planowych, granicznych, 
doraźnych) oraz terminowo udzielał informacji o sposobie ich realizacji. Zgodnie 
z art. 20 ustawy o JHARS Główny Inspektor JHARS koordynuje i nadzoruje 
działalność IJHARS i sprawuje nadzór nad Wojewódzkimi Inspektorami JHARS, 
w tym ma prawo wydawania im wytycznych i wiążących poleceń dotyczących 
podjęcia czynności w zakresie ich merytorycznego działania. W latach 2022 – 
2025 w WIJHARS obowiązywały następujące instrukcje35 Głównego Inspektora 
IJHARS określające procedury kontroli jakości handlowej owoców 
importowanych: 
− Instrukcja BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegółowe zasady i tryb 

postępowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakości handlowej przez 

 

35 Instrukcje po zatwierdzeniu przez Głównego Inspektora IJHARS udostępnione zostały w systemie 
INTRANET 
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pracowników IJHARS (1.07.2020, BKJ-01-IR-01 wydanie 12, 2.05.2022, BKJ-01-
IR-01 wydanie 13, 10.07.2023, BKJ-01-IR-01 wydanie 14 wraz z odstępstwem 
z dnia 27.06.2025 r.36, 

− Instrukcja BKJ-01-IR-04 Organizacja, planowanie oraz szczegółowe zasady i tryb 
postępowania przy wykonywaniu kontroli jakości handlowej świeżych owoców 
i warzyw przez pracowników IJHARS (22.10.2018, BKJ-01-IR-04 wydanie 9, 
7.07.2020, BKJ-01-IR-04 wydanie 10 wraz z odstępstwem z dnia 31.12.2024 r.), 

− Instrukcja BKJ-01-IR-05 Kontrola jakości świeżych owoców i warzyw 
Zintegrowany System Informatyczny IJHARS (15.09.2017 r., BKJ-01-IR-05 
wydanie 3), 

− Instrukcja BKJ-01-IR-06 Kontrola jakości handlowej na rynku krajowym oraz 
w obrocie z zagranicą Zintegrowany System Informatyczny IJHARS (15.09.2017, 
BKJ-01-IR-06 wydanie 2), 

− Tryb postępowania WIJHARS podczas realizacji kontroli jakości handlowej 
artykułów rolno-spożywczych w obrocie z zagranicą przy wykorzystaniu 
PKWD-SW (BKJ.071.2.16.2024 z dnia 2.07.2024 r.)37. 

(akta kontroli str. 420 - 429) 

W 2025 r. Główny Inspektor JHARS przeprowadził wewnętrzną kontrolę doraźną 
w WIJHARS38, której celem była ocena organizacji oraz sprawdzenia 
prawidłowości wykonywanych przez pracowników WIJHARS kontroli jakości 
handlowej owoców (świeżych i mrożonych) w obrocie detalicznym i podczas 
kontroli granicznej, w okresie II i III kwartału 2024 r. Stwierdzone w jej trakcie 
nieprawidłowości dotyczyły anulowania jednego zgłoszenia do kontroli 
granicznej bez poinformowania pozostałych WIJHARS, że towar może być 
zgłoszony do odprawy w innym miejscu niż pierwotne39. Było to sprzeczne 
z zapisami w Instrukcji BKJ-01-IR-01 wydanie 14 z dnia 10.07.2023 r. Organizacja, 
planowanie oraz szczegółowe zasady i tryb postępowania przy wykonywaniu kontroli 
i oceny jakości handlowej przez pracowników Inspekcji Jakości Handlowej Artykułów 
Rolno-Spożywczych. 
Pozostałe aspekty objęte kontrolą GIJHARS nie wykazały nieprawidłowości. 

W wyniku kontroli podjęte zostały następujące działania: 
- przypomniano inspektorom przyjmującym anulowane zgłoszenia do kontroli 
granicznej o postępowaniu zgodnie z obowiązującymi dokumentami 
systemowymi, tj. każdorazowym informowaniu pozostałych WIJHARS, że towar 
może być zgłoszony do odprawy w innym miejscu niż pierwotnie, 
- wystąpiono o zgodę na odstępstwo w ramach Systemu Zarządzania Jakością 
(SZJ), do czasu zmiany zapisów w dokumentacji systemowej IJHARS, w zakresie 
zamieszczania pieczęci i podpisu organu na anulowanym zgłoszeniu do kontroli 

 

36 Odstępstwo dotyczy możliwości anulowania przez inspektorów Oddziału Korczowa zgłoszeń do 
kontroli. 
37 Pismem z dnia 2 lipca 2024 r. Główny Inspektor Jakości Handlowej Artykułów Rolno-Spożywczych 
poinformował Inspektorat w Rzeszowie, że przekazuje Tryb postępowania WIJHARS podczas 
realizacji kontroli jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych w obrocie z zagranicą przy 
wykorzystaniu PKWD-SW do zapoznania się i wykorzystania służbowego. Ww. tryb jest sposobem 
postępowania WIJHARS podczas realizacji kontroli jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych 
z zagranicą i ma formę instrukcji. 

38 Czynności kontrolne Głównego Inspektoratu JHARS trwały w okresie od 21 do 30 maja 2025 r.  
39 Dotyczyło to anulowania zgłoszenia w sprawie OK.8231.1525.2024 - nie poinformowano 
pozostałych WIJHARS, że towar może być zgłoszony do odprawy w innym miejscu niż pierwotnie. 
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granicznej w związku z faktem, że realizacja tej wytycznej jest niemożliwa, 
z uwagi na znaczną odległość Oddziału Korczowa od siedziby WIJHARS 
w Rzeszowie. 

W celu realizacji zaleceń pokontrolnych Podkarpacki Wojewódzki Inspektor 
JHARS podjął następujące działania, o których poinformował Głównego 
Inspektora JHARS: 
- zapoznał pracowników Oddziału Korczowa i Wydziału Kontroli WIJHARS40 ze 
sprawozdaniem z kontroli wewnętrznej GIJHARS oraz z zawartymi w nim 
zaleceniami, a także przypomniał pracownikom przyjmującym anulowanie 
zgłoszeń do kontroli granicznej o postępowaniu zgodnie z wytycznymi 
wewnętrznymi, tj. każdorazowym - zgodnie z zapisami Instrukcji BKJ-01-IR-01 
informowaniu pozostałych WIJHARS, że towar może być zgłoszony do odprawy 
w innym miejscu niż pierwotne, 
- w dniu 13 czerwca 2025 r. przesłał wniosek o odstępstwo w obowiązującym SZJ, 
dotyczące czasu zmiany zapisów dokumentacji systemowej IJHARS w zakresie 
zamieszczania pieczęci i podpisu organu na anulowanym zgłoszeniu do kontroli 
granicznej w związku z faktem, że realizacja tej wytycznej jest niemożliwa, mając 
na uwadze znaczną odległość Oddziału Korczowa od siedziby WIJHARS 
w Rzeszowie oraz jego pracę w trybie ciągłym (24 godziny na dobę). 

(akta kontroli str. 430 – 459, 623 - 624) 

W okresie od 30 maja 2025 r., tj. od zakończenia w WIJHARS kontroli wewnętrznej 
GIJHARS dotyczącej sprawdzenia prawidłowości przeprowadzania kontroli 
jakości handlowej owoców świeżych i mrożonych podczas kontroli granicznej, 
do czasu zakończenia niniejszej kontroli NIK, nie zarejestrowano anulowania 
zgłoszeń dotyczących urzędowych kontroli jakości handlowej importowanych 
owoców. 

(akta kontroli str. 27 – 113, 430 – 459) 

1.4. Analizie poddano dokumentację wybranych 20 urzędowych kontroli 
granicznych jakości handlowej importowanych owoców o łącznej masie 400 034 
kg przeprowadzonych przez Inspektorów Oddziału Korczowa WIJHARS. 
W analizowanej próbie 20 kontroli: 10 kontroli granicznych dotyczyło owoców 
mrożonych ekologicznych o łącznej masie 197 398 kg, 9 kontroli owoców 
mrożonych o masie 183 006 kg i 1 kontrola dotyczyła partii owoców świeżych 
o masie 19 630 kg. 
Analiza 20 dokumentacji ww. kontroli wykazała, że: 
- kontrole jakości handlowej importowanych owoców pochodzących z krajów 
trzecich (owoce mrożone, mrożone ekologiczne) prowadzone były na podstawie 
art. 10 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 lit. b ustawy o JHARS, 
- kontrole jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych w obrocie z zagranicą 
przeprowadzone zostały na przejściu granicznym Korczowa wskazanym 
w rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 kwietnia 2015 roku 
w sprawie wykazu przejść granicznych, na których dokonywana jest kontrola jakości 
handlowej artykułów rolno-spożywczych sprowadzanych z zagranicy41, 

 

40 Sprawozdanie z kontroli wewnętrznej zostało omówione na naradzie Wydziału Kontroli WIJHARS 
w dniach 17 i 26 czerwca 2025 r. 

41 Dz. U. 2015 r. poz. 592, ze zm. 
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- graniczne kontrole jakości handlowej importowanych owoców 
przeprowadzane były bez zbędnej zwłoki, w analizowanych 2042 przypadkach 
kontrola odbywała się w dniu złożenia wniosku do kontroli43. W Oddziale 
Korczowa Inspektor przyjmujący zgłoszenie po weryfikacji poprawności złożenia 
wniosku do kontroli i weryfikacji dokumentów niezwłocznie przystępował do 
kontroli44, 
- w przypadku 19 analizowanych kontroli granicznych (owoców mrożonych, 
mrożonych ekologicznych) sporządzone zostały protokoły kontroli, które nie 
wskazywały nieprawidłowości, 
- nie zgłaszano zastrzeżeń, uwag do przedmiotowych kontroli, w związku z tym 
Wojewódzki Inspektor JHARS nie podejmował działań przewidzianych w ustawie 
o JHARS45, 
- sporządzone protokoły kontroli jakości handlowej artykułów rolno – 
spożywczych przywożonych z zagranicy (owoce mrożone, owoce mrożone 
ekologiczne) spełniały wymogi określone w art. 28 ust. 2, 5 i 6 ustawy o JHARS 
i były zgodnie z formularzem określonym w instrukcji46 BKJ-01-IR-01 Organizacja, 
planowanie oraz szczegółowe zasady i tryb postępowania przy wykonywaniu kontroli 
i oceny jakości handlowej przez pracowników IJHARS wraz z odstępstwem z dnia 
27.06.2025 r.47, 
- sposób prowadzenia kontroli jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych 
(owoce mrożone, owoce mrożone ekologiczne), z których sporządzane były 
protokoły kontroli regulują przepisy art. 23 ust. 2 pkt. 1-5 ustawy o JHARS. We 
wszystkich przypadkach kontrola jakości handlowej owoców przywożonych 
z zagranicy obejmowała: sprawdzenie dokumentów umożliwiających 
identyfikację artykułu rolno-spożywczego, atestów jakościowych, wyników 
badań laboratoryjnych oraz innych dokumentów świadczących o jego jakości 
handlowej (19 kontroli), sprawdzenie opakowania, oznakowania, prezentacji 
artykułu oraz warunków jego przechowywania i transportu (19 kontroli). 
Objęte analizą kontrole graniczne mrożonych owoców (19), przeprowadzane 
były według wymienionych poniżej Instrukcji: 
- BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegółowe zasady i tryb 
postępowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakości handlowej przez 
pracowników IJHARS (10.07.2023, BKJ-01-IR-01 wydanie 14) wraz z odstępstwem 
z dnia 27.06.2025 r., 

 

42 10 urzędowych kontroli granicznych dotyczyło owoców mrożonych ekologicznych, 9 owoców 
mrożonych a 1 owoców świeżych. 
43 W dwóch przypadkach występowała konieczność uzupełnienia wymaganych dokumentów 
wówczas zgodnie z Instrukcją Głównego IJHARS w przypadku braku wymaganych dokumentów lub 
w przypadku błędnie złożonego wniosku inspektor informował upoważnioną do reprezentacji osobę 
o braku wymaganych dokumentów lub błędnie złożonym wniosku i kontrola odbywała się 
niezwłocznie po uzupełnieniu wymaganych dokumentów. 
44 W obowiązujących Instrukcjach w sprawie kontroli owoców mrożonych, mrożonych ekologicznych, 
świeżych nie ma ustalonego czasu na przeprowadzenie kontroli IJHARS na granicy. Zapisy wskazują, 
że Inspektorzy podejmują decyzje o zakresie i sposobie kontroli bazując na dokumentach a same 
czynności odbywają się niezwłocznie. 
45 Art. 28 ust. 4 i 9-12 ustawy o JHARS. 
46 W Instrukcji BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegółowe zasady i tryb postępowania przy 
wykonywaniu kontroli i oceny jakości handlowej przez pracowników IJHARS (10.07.2023, BKJ-01-IR-01 
wydanie 14) określone są m. in. wzory formularzy, tj. protokołów kontroli jakości handlowej 
artykułów rolno-spożywczych przywożonych z zagranicy oraz protokół pobrania próbek. 
47 Odstępstwo dotyczyło możliwości anulowania przez inspektorów Oddziału Korczowa zgłoszeń do 
kontroli. 
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- BKJ-01-IR-06 Kontrola jakości handlowej na rynku krajowym oraz w obrocie 
z zagranicą Zintegrowany System Informatyczny IJHARS (15.09.2017, BKJ-01-IR-06 
wydanie 2). 

Z przebiegu kontroli granicznej mrożonych owoców importowanych inspektor 
sporządzał „Protokół kontroli jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych 
przywożonych z zagranicy”. W przypadku pobrania dwóch próbek do badań 
laboratoryjnych48 Inspektor dodatkowo sporządzał „Protokół z pobrania 
próbek”.  

Zgodnie z Instrukcją BKJ-01-IR-01 Organizacja, planowanie oraz szczegółowe 
zasady i tryb postępowania przy wykonywaniu kontroli i oceny jakości handlowej 
przez pracowników IJHARS fotokopie dokumentów jakościowych, atestów, wyniki 
badań przedłożonych przez kontrolowanego itp. stanowiły załączniki do 
„Protokołu kontroli jakości handlowej artykułów rolno-spożywczych 
przywożonych z zagranicy” i zostały zaparafowane przez kontrolowanego 
i kontrolującego. 

(akta kontroli str. 27 – 179, 460 – 484, 486 – 517, 613 - 615) 

Analizie poddano jeden protokół z kontroli granicznej importowanych owoców 
świeżych z 20 objętych kontrolą, która przeprowadzona została 
z zastosowaniem następujących trzech Instrukcji:  
− Instrukcji BKJ-01-IR-04 Organizacja, planowanie oraz szczegółowe zasady i tryb 

postępowania przy wykonywaniu kontroli jakości handlowej świeżych owoców 
i warzyw przez pracowników IJHARS (7.07.2020, BKJ-01-IR-04 wydanie 10 wraz 
z odstępstwem49 z dnia 31.12.2024 r.), 

− Instrukcji BKJ-01-IR-05 Kontrola jakości świeżych owoców i warzyw Zintegrowany 
System Informatyczny IJHARS (15.09.2017, BKJ-01-IR-05 wydanie 3), 

− Instrukcji BKJ-01-IR-06 Kontrola jakości handlowej na rynku krajowym oraz 
w obrocie z zagranicą Zintegrowany System Informatyczny IJHARS (15.09.2017, 
BKJ-01-IR-06 wydanie 2). 

Przedmiotem Instrukcji BKJ-01-IR-04 było określenie zasad, trybu postępowania 
pracowników IJHARS przy organizacji i planowaniu kontroli oraz opisanie trybu 
postępowania wojewódzkich inspektorów JHARS podczas wykonywania: kontroli 
jakości handlowej świeżych owoców i warzyw na wszystkich etapach obrotu 
handlowego, w tym w obrocie z zagranicą. W związku z wymogami ww. Instrukcji 
w ramach kontroli pobrana została próbka do oceny organoleptycznej 
i znakowania owoców świeżych. Wynikiem zakończenia kontroli było wydanie 
„Świadectwa zgodności z normami handlowymi Unii Europejskiej dla świeżych 
owoców i warzyw”. 

(akta kontroli str. 27 – 179, 460 – 484, 486 – 517, 605 - 612) 

1.5.W latach 2022 – 2025 (I półrocze) w wyniku kontroli granicznych jakości 
handlowej importowanych owoców nie były prowadzone działania pokontrolne, 

 

48 Jeżyna leśna mrożona ekologiczna ilości 21000 kg i truskawka mrożona ekologiczna w ilości 20000 
kg - dwie próbki zbadane w Instytucie Ochrony Roślin Państwowy Instytut Badawczy Zakład Badania 
Pozostałości Środków Ochrony Roślin ul. Władysława Węgorka 20, 60-318 Poznań. 
49 Odstępstwo dotyczyło możliwości stosowania druku Świadectwo zgodności z normami 
handlowymi Unii Europejskiej dla świeżych owoców i warzyw na wzorze F-2 BKJ-01-IR-04, Wydanie:1 
z dnia 28.11.2011 r. ze względu na oczekiwanie zamówionych i realizowanych nowych druków 
w drukarni. Czas obowiązywania: do czasu realizacji zamówienia nie później niż do 31.01.2025 r. 
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z uwagi na brak nieprawidłowości w zakresie kontroli jakości handlowej 
importowanych owoców. 

W okresie tym w wyniku przeprowadzonych 2559 urzędowych kontroli 
granicznych owoców (świeżych, świeżych do przetwórstwa, mrożonych, 
mrożonych ekologicznych) importowanych z krajów trzecich o łącznej masie 
45 982 857,21 kg nie stwierdzono nieprawidłowości w zakresie jakości 
handlowej i ich oznaczenia, tj.: 
- w wyniku 57 kontroli granicznych jakości handlowej owoców świeżych 
pochodzących z importu o łącznej masie wynoszącej 1153 842 kg wydane zostały 
Świadectwa zgodności z normami handlowymi Unii Europejskiej dla świeżych 
owoców i warzyw,  
- w wyniku 2 502 kontroli granicznych obejmujących łączną masę 44 795 067,35 
kg owoców mrożonych, mrożonych ekologicznych, świeżych do przetwórstwa 
sporządzone zostały protokoły kontroli niewskazujące nieprawidłowości 
w zakresie jakości handlowej lub oznakowania. 

(akta kontroli str. 27 – 179, 256 – 267, 279 – 280) 

W latach 2022 – 2025 (I półrocze) Inspektorzy WIJHARS przeprowadzili 
w podmiotach realizujących sprzedaż detaliczną owoców importowanych 49 
kontroli jakości handlowej. Nieprawidłowości stwierdzono w przypadku 4 partii 
owoców, które dotyczyły braku podania klasy produktu, jego odmiany i państwa 
pochodzenia. W wyniku kontroli wydano trzy decyzje administracyjne 
i wymierzono karę pieniężną w łącznej kwocie 1 800 zł za wprowadzenie do 
obrotu partii owoców o niewłaściwej jakości. W związku ze stwierdzonymi 
nieprawidłowościami wystawiono cztery protokoły niezgodności z normami 
handlowymi UE oraz wydano zalecenia pokontrolne, które zostały usunięte 
w toku kontroli, co zostało potwierdzone w dokumentacji z kontroli. Do 
przeprowadzonych kontroli na rynku krajowym nie wnoszono zastrzeżeń i uwag. 

(akta kontroli str. 334 – 352, 353 – 419) 

1.6. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o JHARS do zadań IJHARS należy 
współpraca z właściwymi organami administracji rządowej w województwie, 
organami innych inspekcji, urzędami celno-skarbowymi, Policją, jednostkami 
samorządu terytorialnego oraz państwowymi jednostkami organizacyjnymi 
realizującymi politykę rolną państwa. 

W Wojewódzkim Inspektoracie JHARS obowiązywały następujące porozumienia 
o współpracy z innymi organami i Inspekcjami w zakresie wymiany informacji 
o urzędowych kontrolach jakości handlowej artykułów rolno – spożywczych 
z dnia: 
− 5 czerwca 2006 r. zawarte pomiędzy Państwowym Wojewódzkim 

Inspektoratem Sanitarnym w Rzeszowie a Podkarpackim Wojewódzkim 
Inspektorem JHARS, 

− 29 sierpnia 2016 r. zawarte pomiędzy Głównym Inspektorem Transportu 
Drogowego a Głównym Inspektorem JHARS w sprawie zasad współpracy 
Inspekcji Transportu Drogowego z IJHARS, przy wykonywaniu kontroli 
w zakresie warunków transportu artykułów rolno-spożywczych oraz jakości 
handlowej przewożonych artykułów rolno-spożywczych, 

− 29 września 2016 r. w sprawie zasad współpracy Inspekcji Transportu 
Drogowego z IJHARS w zakresie kontroli warunków transportu artykułów 
rolno-spożywczych oraz jakości handlowej przewożonych artykułów rolno-
spożywczych, na terenie województwa podkarpackiego zawarte pomiędzy 
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Podkarpackim Wojewódzkim Inspektorem Transportu Drogowego 
a Podkarpackim Wojewódzkim Inspektorem JHARS, 

− 10 kwietnia 2019 r. zawarte pomiędzy Głównym Inspektorem Sanitarnym, 
Głównym Lekarzem Weterynarii, Głównym Inspektorem Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa oraz Głównym Inspektorem JHARS w sprawie współdzielenia 
i współpracy organów Państwowej Inspekcji Sanitarnej, organów Inspekcji 
Weterynaryjnej, organów Państwowej Inspekcji Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa oraz organów IJHARS w zakresie kontroli urzędowych zwierząt 
i towarów wprowadzanych na terytorium Unii Europejskiej, 

− 25 czerwca 2019 r. pomiędzy Granicznym Lekarzem Weterynarii w Korczowej 
a Podkarpackim Wojewódzkim Inspektorem JHARS w sprawie współdziałania 
i współpracy w/w Inspekcji w zakresie urzędowych kontroli granicznych 
zwierząt i towarów wprowadzanych na terytorium Unii Europejskiej, 

− 17 czerwca 2019 r. zawarte pomiędzy Państwowym Granicznym 
Inspektoratem Sanitarnym w Przemyślu, Granicznym Lekarzem Weterynarii 
w Korczowej, Podkarpackim Wojewódzkim Inspektorem Ochrony Roślin 
i Nasiennictwa w Rzeszowie oraz Podkarpackim Wojewódzkim Inspektorem 
JHARS w sprawie współdziałania i współpracy organów Państwowej Inspekcji 
Sanitarnej, organów Inspekcji Weterynaryjnej, organów Państwowej Inspekcji 
Ochrony Roślin i Nasiennictwa oraz organów IJHARS w zakresie urzędowych 
kontroli granicznych zwierząt i towarów wprowadzonych na terytorium Unii 
Europejskiej, 

− 13 kwietnia 2022 r. w sprawie zawarcia współpracy oraz zasad jej realizacji 
w zakresie zwalczania nielegalnych praktyk rynkowych, zawarte pomiędzy 
następującymi stronami: Głównym Inspektorem JHARS, Głównym 
Inspektorem Ochrony Roślin i Nasiennictwa, Głównym Inspektorem 
Sanitarnym oraz Głównym Lekarzem Weterynarii, 

− 23 stycznia 2023 r. w sprawie zasad współpracy dotyczącej zwalczania 
nielegalnych praktyk rynkowych; Porozumienie pomiędzy Głównym 
Inspektorem JHARS i Komendantem Głównym Policji, 

− 7 lutego 2023 r. w sprawie zasad współpracy dotyczącej zwalczania 
nielegalnych praktyk rynkowych zawarte pomiędzy Podkarpackim 
Wojewódzkim Inspektorem JHARS i Komendantem Wojewódzkim Policji 
w Rzeszowie, 

− 13 marca 2024 r. zawarte pomiędzy Głównym Inspektorem JHARS, 
Wojewódzkimi Inspektorami JHARS i Szefem KAS określające zasady 
współpracy w zakresie korzystania z Platformy Koordynacji i Wymiany 
Danych - Single Window. 

(akta kontroli str. 518 – 540) 

W okresie objętym kontrolą w związku z zawartymi ww. porozumieniami nie 
występowały przypadki wzajemnego informowania o występujących 
nieprawidłowościach w zakresie importu owoców z krajów trzecich. W wyniku 
przeprowadzonych granicznych kontroli jakości handlowej owoców 
importowanych nie stwierdzano nieprawidłowości, w związku z tym Wojewódzki 
Inspektor JHARS nie przekazywał takich informacji. Nie otrzymywał także 
informacji od innych organów kontroli, z którymi zawarte zostały porozumienia. 
Nie stwierdzono także aby w ramach współpracy z innymi organami 
i inspekcjami przeprowadzane były wspólne kontrole dotyczące jakości owoców 
importowanych. 

W wyjaśnieniu Wojewódzki Inspektor JHARS wskazał, że współpraca 
z Granicznym Inspektorem Sanitarnym polegała na informowaniu się 
o zaistniałych uchybieniach i nieprawidłowościach jak również o wydanych 
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decyzjach zakazujących wprowadzenie artykułów rolno – spożywczych do 
obrotu. Jednakże w zakresie obrotu owocami importowanymi nie odnotowano 
uchybień i nieprawidłowości, w związku z tym nie było potrzeby przekazywania 
informacji organom i Inspekcjom, z którymi zawarte były porozumienia. 

(akta kontroli str. 330 – 333, 616 - 622) 

1.7. W Wojewódzkim Inspektoracie JHARS nie było wdrożonych własnych 
systemów informatycznych, obowiązywały systemy zarządzane przez Głównego 
Inspektora JHARS, które były wykorzystywane do wspomagania50 urzędowych 
kontroli jakości handlowej importowanych owoców przeprowadzanych przez 
Wojewódzkiego Inspektora JHARS, tj.: 

- Zintegrowany System Informatyczny, który od 1 stycznia 2023 r. na mocy 
ustawy został przekształcony w Centralny rejestr podmiotów działających na 
rynku artykułów rolno – spożywczych. System ten (zwany dalej: CRP) 
prowadzony był przez Głównego Inspektora JHARS w formie elektronicznej przy 
użyciu systemu teleinformatycznego. Zakres danych gromadzonych 
i przetwarzanych w centralnym rejestrze określony został w ustawie o JHARS51. 
CRP zawierał m.in. dane dotyczące przedsiębiorców i kontroli w obrocie 
z zagranicą, w tym kontroli owoców (świeżych przeznaczonych do przetwórstwa, 
mrożonych oraz świeżych objętych wymaganiami norm handlowych UE). 
Procedury dostępu do CRP określono w art. 12a ust. 3 ustawy o JHARS. 
Użytkownikami CRP mogły być wyłącznie osoby zatrudnione w IJHARS 
posiadające indywidualne konto dostępu do programu, założone przez 
pracowników Wydziału Informatyki GIJHARS. Założenie (zmiana) konta dostępu 
dla pracowników IJHARS odbywała się na podstawie wniosku, którego wzór 
określono w Instrukcji F-1/BKW-04-IR-01. Wykreślenie pracownika z wykazu 
użytkowników systemu CRP następowało w terminie 3 dni po otrzymaniu 
wniosku. Wyżej wymienione wnioski były archiwizowane w Wydziale Informatyki 
GIJHARS. Wydział Informatyki GIJHARS prowadził i aktualizował wykaz wszystkich 
użytkowników programu CRP. Dane statystyczne z dokumentów sporządzonych 
w trakcie przeprowadzonych kontroli lub czynności kontrolnych wprowadzano 
do odpowiednich rejestrów CRP, tj.: rejestru: kontroli krajowych, kontroli 
granicznych, czynności na wniosek. 

(akta kontroli str. 237 – 241, 541 - 543) 

- Od lipca 2024 r. IJHARS wykorzystywał Platformę Koordynacji i Wymiany Danych 
- Single Window (dalej: PKWD-SW), zarządzaną przez Szefa KAS, służącą do 
elektronicznej wymiany danych i dokumentów pomiędzy Służbą Celno-
Skarbową, Klientem oraz Inspekcjami w procesie obsługi obrotu towarowego 
z krajami trzecimi i wsparcia procesu koordynacji wspólnych kontroli. Na mocy 
obowiązujących przepisów oraz zawartego Porozumienia w sprawie współpracy 
w zakresie korzystania z PKWD-SW Szef KAS oraz Główny Inspektor JHARS 
i Wojewódzcy Inspektorzy JHARS współpracowali w zakresie obsługi systemu 
PKWD-SW oraz integracji tego systemu z systemem CPR teleinformatycznym 
GIJHARS. Współpraca ta dotyczyła elektronicznej obsługi zgłoszeń do kontroli 
w obrocie towarowym z zagranicą, koordynacji kontroli oraz awizowania 

 

50 W ramach tych systemów możliwa była bieżąca wymiana informacji o prowadzonych granicznych 
urzędowych kontrolach jakości handlowej importowanych owoców.  

51 Art. 12a ust. 2 ustawy o JHARS. 
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przywozu na obszar celny Unii Europejskiej towaru, który podlega obowiązkowi 
kontroli przeprowadzanej przez IJHARS. 

W okresie objętym kontrolą w Wojewódzkim Inspektoracie JHARS nie 
odnotowano przypadków zgłoszeń dotyczących importu owoców na platformie 
PKWD-SW. Zgodnie z obowiązującymi przepisami korzystanie przez importerów 
z usługi PKWD-SW jest nieobowiązkowe. W okresie tym importerzy dokonywali 
zgłoszenia do kontroli (owoców importowanych z krajów trzecich) w formie 
papierowej, a nie za pośrednictwem PKWD-SW. 

(akta kontroli str. 180 – 197, 198 – 228, 541 - 543) 

- System Wczesnego Ostrzegania o Niebezpiecznej żywności i Paszach (Rapid 
Alert System for Food and Feed - RASFF52), którego celem było umożliwienie 
organom kontroli żywności i pasz szybkiej wymiany i szybkiego 
rozpowszechniania informacji dotyczących wykrytych zagrożeń związanych 
z żywnością lub paszami (i działań podejmowanych w celu przeciwdziałania 
takim zagrożeniom). Komunikacja prowadzona była za pomocą systemu 
informatycznego RASFF. Za funkcjonowanie systemu RASFF w Polsce 
odpowiadał Pojedynczy Punkt Kontaktowy, działający w Głównym Inspektoracie 
Sanitarnym. W ramach krajowego systemu funkcjonował dodatkowo Podpunkt 
Kontaktowy powołany w Głównym Inspektoracie Weterynarii, który był 
odpowiedzialny za wymianę informacji z Inspekcjami podległymi Ministrowi 
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (w tym IJHARS). Wszelkie działania w odniesieniu do 
produktów niebezpiecznych powinny być podejmowane bez zbędnej zwłoki, 
zgodnie z terminami i na zasadach określonych w rozporządzeniu (UE) nr 
2019/1715 oraz w Wytycznych dotyczących działania sieci powiadamiania 
i współpracy w Polsce. W przypadku stwierdzenia przez Wojewódzkiego 
Inspektora JHARS, w toku czynności kontrolnych niezgodności, która wiąże się 
z zagrożeniem dla życia lub zdrowia ludzi, podejmowane były wszelkie działania, 
mające na celu ustalenie odbiorców gotowego wyrobu oraz dostawców 
surowców i/ lub półproduktów. 

W okresie objętym kontrolą nie występowały przypadki powiadomień w ramach 
systemu RASFF, dotyczących importu owoców, w związku z przeprowadzonymi 
urzędowymi kontrolami jakości handlowej przez Wojewódzkiego Inspektora 
JHARS i nie odnotowano awarii systemów teleinformatycznych w WIJHARS. 

(akta kontroli str. 541 – 543) 

1.8. W okresie objętym kontrolą zasady przyjmowania, rozpatrywania 
i załatwiania skarg i wniosków określone zostały w Instrukcji Głównego 
Inspektora JHARS: 
- BKW-01-IR-01 Rozpatrywanie skarg i wniosków kierowanych do wojewódzkich 
inspektorów JHARS, wydanie 7 z dnia 30 lipca 2020 r.,  
- w okresie od 3 stycznia 2022 r. do 28 września 2023 r. – wydanie 8 z dnia 
3 stycznia 2022 r. Rozpatrywanie skarg, wniosków, petycji i sygnałów 
konsumenckich kierowanych do Wojewódzkich Inspektorów JHARS (BKW-01-IR-01), 
- w okresie od 29 września 2023 r. do 30 czerwca 2025 r. – wydanie 9 z dnia 29 
września 2023 r. Rozpatrywanie skarg, wniosków, petycji oraz skarg i wniosków na 
podmioty działające na rynku artykułów rolno-spożywczych kierowanych do 
Wojewódzkich Inspektorów JHARS (BSK-01-IR-01)  

 

52 Sieć systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej żywności i paszach (system RASFF) 
o podjętych decyzjach dotyczących niebezpiecznych artykułów rolno – spożywczych. 
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oraz w Procedurze PG-BSK-01 Rozpatrywanie skarg i wniosków, petycji oraz skarg 
i wniosków na podmioty działające na rynku artykułów rolno-spożywczych 
kierowanych do Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-
Spożywczych (wydanie 11 z 30.11.2023 r.). 

Zgodnie z zapisami Instrukcji BSK-01-IR-01 Rozpatrywanie skarg, wniosków, petycji 
oraz skarg i wniosków na podmioty działające na rynku artykułów rolno-
spożywczych kierowanych do Wojewódzkich Inspektorów JHARS (Wydanie 9 
z 29.09.2023 r.) skarga na działalność Wojewódzkiego Inspektora JHARS 
i realizację obowiązków służbowych przez pracowników WIJHARS może być 
złożona za pośrednictwem WIJHARS lub bezpośrednio do Głównego Inspektora 
JHARS. Bezpośrednie przekazywanie skarg do Głównego Inspektora wskazywały 
zapisy Procedurze PG-BSK-01 Rozpatrywanie skarg i wniosków, petycji oraz skarg 
i wniosków na podmioty działające na rynku artykułów rolno-spożywczych 
kierowanych do Głównego Inspektora Jakości Handlowej Artykułów Rolno-
Spożywczych (wydanie 11 z 30.11.2023 r.). 

Zgodnie z zapisami ww. Instrukcji BSK-01-IR-01 skarga na działalność 
Wojewódzkiego Inspektora JHARS i realizację obowiązków służbowych przez 
pracowników WIJHARS może być złożona za pośrednictwem WIJHARS lub 
bezpośrednio do Głównego Inspektora JHARS. Bezpośrednie przekazywanie 
skarg do Głównego Inspektora JHARS wskazywały zapisy ww. Procedury PG-BSK-
01. 

(akta kontroli str. 544 – 580) 

W latach 2022 – 2025 (I półrocze) na działalność Wojewódzkiego Inspektora 
JHARS wpłynęła do WIJHARS jedna skarga z dnia 6 maja 2025 r. złożona przez 
importera owoców mrożonych53, w której podniesiono nieprzestrzeganie przez 
pracowników Oddziału Korczowa obowiązujących przepisów prawa w zakresie 
kontroli granicznej owoców mrożonych. Nieprawidłowe działanie wskazane 
przez skarżącego dotyczyło ustalenia w odpowiedzi na wniosek Oddziału 
Celnego w Korczowej obowiązku kontroli jakości handlowej maliny mrożonej 
o kodzie CN 0811 w ilości 20 ton stanowiącej jedną partię towaru, a podzieloną 
przez importera na fakturze na partie poniżej 1 tony54. Po przeanalizowaniu 
dokumentów dołączonych do wniosku inspektorzy Oddziału Korczowa ustalili, 
że towar malina mrożona o kodzie CN 0811 w ilości 20 ton stanowił jedną partię, 
a rozbicie jej przez importera na fakturze na podgrupy (poniżej 1 tony) nie miało 
żadnych podstaw i znaczenia do odstąpienia od obowiązku przeprowadzenia 
kontroli granicznej IJHRAS. Wojewódzki Inspektor JHARS przekazał zgodnie 
z właściwością rzeczową55 skargę do Głównego Inspektora JHARS, który po 
przeprowadzeniu postepowania wyjaśniającego56 stwierdził, że była ona 

 

53 Pismo z dnia 6 maja 2025 r. (z datą wpływu 7 maja 2025 r.) Importera z siedzibą w Zielonej, 05-250 
Radzymin. 
54 Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 czerwca 2023 r. zmieniające 
rozporządzenie w sprawie wykazu artykułów rolno-spożywczych przywożonych z zagranicy kontroli 
IJHARS podlega każda partia owoców wymienionych w rozporządzeniu, przy czym w zależności od 
gatunku owoców ich ilość wynosi od 0,5 tony (owoce o kodzie CN 0813) poprzez 1 tonę (owoce 
o kodzie CN 0804, 0805, 0806, 0811, 0812) do 5 ton (owoce o kodzie 0809, 0810). 
55 Art. 229 pkt 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 572). 
56 W dniu 27 maja 2025 r. wpłynęło pismo do Wojewódzkiego Inspektora IJHARS znak sprawy: BSK-

KW.051.4.2025) od Głównego Inspektora JHARS wskazujące, że skarga z 7 maja 2025 r. była 
bezzasadna. 
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bezzasadna57, a w dniu 29 maja 2025 r. wpłynął sprzeciw na rozpatrzenie tej 
skargi. 
W 2025 r. rozpatrzono łącznie 4 skargi dotyczące kontroli granicznej mrożonych 
malin. Dwie z nich dotyczyły działań podjętych przez Podkarpackiego WIJHARS 
w związku z kontrolą graniczną maliny mrożonej (znak BSK-KW.051.1.2025 oraz 
BSK-KW.051.4.2025) oraz dwie kolejne skargi dotyczyły rozstrzygnięć 
poprzednich skarg (znak BSK-KW.051.3.2025 oraz BSK-KW.051.6.2025). 

W okresie objętym kontrolą do Wojewódzkiego Inspektora JHARS nie wpływały 
wnioski, petycje, sygnały konsumenckie, ani też skargi na podmioty działające na 
rynku artykułów rolno – spożywczych, dotyczące owoców importowanych 
z krajów trzecich. 

(akta kontroli str. 5 – 26, 581 – 604) 

W działalności kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyżej zakresie nie 
stwierdzono nieprawidłowości. 

IV. Uwagi i wnioski 
Najwyższa Izba Kontroli, w związku z niestwierdzeniem nieprawidłowości, nie 
sformułowała uwag ani wniosków. 

V. Pozostałe informacje i pouczenia 
Wystąpienie pokontrolne sporządzono i opatrzono podpisem własnoręcznym 
w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki 
kontrolowanej, drugi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysługuje 
prawo zgłoszenia na piśmie umotywowanych zastrzeżeń do wystąpienia 
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeżenia zgłasza 
się do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgłaszania zastrzeżeń, 
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysługuje do wystąpienia 
pokontrolnego zmienionego zgodnie z treścią uchwały w sprawie zastrzeżeń. 

Rzeszów, 8 grudnia 2025 r.  

Kontroler 
Alina Walenia 

Główny specjalista k.p. 
 

/-/ 
 

 

57 Ostatecznie urzędowa kontrola graniczna jakości handlowej owoców objętych skargą nie została 
przeprowadzona przez Inspektorów WIJHARS Oddział Korczowa, ponieważ nie wpłynęło od 
importera zgłoszenie do kontroli, wpłynął jedynie wniosek o konsultację z KAS Oddział Korczowa 
czy dany towar podlegał kontroli IJHARS. 
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