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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Rzeszowa, ul. Rynek 1, 35-064 Rzeszow

Pan Konrad Fijotek Prezydent Miasta Rzeszowa od dnia 21 czerwca 2021 r.

1. Warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcow
z Ukrainy.

2. Warunki finansowe do realizacji prawa do nauki przez dzieci uchodzcéw
z Ukrainy.

Od dnia 1 stycznia 2022 r. do zakoriczenia czynnosci kontrolnych

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Monika Marciniec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/41/2025 z dnia 31 marca 2025 .

(akta kontroli tom | str. 1-3)

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna? kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK Miasto zapewnito warunki organizacyjne i finansowe do realizacji
prawa do nauki przez dzieci uchodzcéw z Ukrainy® umozliwiajgc im tym samym
realizacje obowigzku szkolnego i nauki.

W szkotach, dla ktérych Miasto byto organem prowadzacym zorganizowano
bezptatng nauke jezyka polskiego izatrudniono trzech nauczycieli bedgcych
obywatelami Ukrainy oraz osoby w charakterze pomocy nauczyciela i asystenta
miedzykulturowego. Ponadto Miasto w prowadzonych przez siebie szkotach
zorganizowato nauke ucznidow - dzieci uchodzcow z Ukrainy w oddziatach
przygotowawczych.

Dzieciom uchodzcoéw z Ukrainy zakupiono podreczniki i materiaty edukacyjne
oraz udzielono wsparcia materialnego, jednak Miasto nie zorganizowato tym
uczniom bezptatnego transportu do miejsca ksztatcenia. W latach 2022-2024
Miasto nie utworzyto innych lokalizacji prowadzenia zaje¢ okreslonych w art. 51
ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
Z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa* oraz nie zawierato porozumien
na podstawie art. 51 ust. 6 tej ustawy.

NIK negatywnie ocenia przekazywanie informacji o aktualnym stanie i zmianach
w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku 3-18 lat wytgcznie na wniosek dyrektoréw
publicznych szkét podstawowych na obszarze gminy oraz niewystepowanie do
rodzicow dzieci uchodzcéw z Ukrainy zzgdaniem przekazania informacgji
o formie spetniania obowigzku nauki przez ich dziecko, co stanowito naruszenie
dyspozycji okreslonej w art. 41 ust. 1i 2 Prawa o$wiatowego>.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy

1.1. Gmina Miasto Rzeszéw (dalej: Miasto) w latach szkolnych 2021/2022-
2024/2025 byta organem prowadzacym dla 126 podmiotéw (125 w roku
szkolnym 2021/2022) w tym: 45 przedszkoli, 35 szkét podstawowych (34 w roku
szkolnym 2021/2022), trzech ogdlnoksztatcgcych szkét muzycznych, 26 licedw
ogolnoksztatcgcych i technikéw, 13 szkét branzowych | i 1l stopnia, Zespotu
Ksztatcenia Ustawicznego, Centrum Ksztatcenia Zawodowego, Centrum
Miodziezy w Rzeszowie oraz Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej nr 2.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;j.

3 Za uczniéw uchodzcéw z Ukrainy uznano ucznidw, ktérzy spetniajg warunki okreslone w art. 2
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337) lub przebywajacy na terytorium Polski na
podstawie innych ustaw i przybyli do Polski po 24 lutego 2022 r. w zwigzku z dziataniami wojennymi
na terenie Ukrainy. Dalej: uczniowie-uchodzcy z Ukrainy.

4Dz.U.z2024r. poz. 167 ze zm., dalej: ustawa o pomocy.

5 Ustawa z 14 grudnia 2016 . (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.), dalej Prawo o$wiatowe.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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W kontrolowanym okresie w szkotach prowadzonych przez Miasto, obowigzek
szkolny spetniaty dzieci uchodzcéw z Ukrainy, w liczbie:

- 523 ucznidw’ (3,45% wszystkich uczniow),

- 842 uczniow (5,39% wszystkich ucznidw),

- 856 uczniow (5,49% wszystkich ucznidw),

- 907 ucznidw (5,39% wszystkich ucznidw).

Liczba uczniéw - dzieci uchodzcéw z Ukrainy spetniajgcych obowigzek szkolny
w poszczegolnych typach szkét w roku szkolnym 2024/2025 w stosunku do roku
szkolnego:

- 2021/2022 wzrosta o0 384 oséb,

- 2022/2023 wzrosta 0 65 0s6b.

W kontrolowanym okresie w szkotach prowadzonych przez Miasto, obowigzek
nauki spetniaty dzieci uchodzcéw z Ukrainy w liczbie:

- 106 ucznidéws® (0,70% wszystkich ucznidow),

- 162 ucznidw (1,01% wszystkich uczniéw),

- 242 ucznioéw (1,43 % wszystkich uczniéw),

- 316 (1,97% wszystkich uczniéw).

Liczba ucznidw - dzieci uchodzcéow z Ukrainy spetniajacych obowigzek nauki
w poszczegolnych typach szkét w roku szkolnym 2024/2025 w stosunku do roku
szkolnego:

2021/2022 wzrosta 0 210 osdb,

2022/2023 wzrosta o 154 osoby.

(akta kontroli tom | str. 161-178)

1.2 W latach 2022-2024 Miasto nie tworzyto innych lokalizacji prowadzenia
zaje¢, o ktorych stanowi art. 51 ust. 1 ustawy o pomocy.

(akta kontroli tom | str. 179)

1.3. W latach szkolnych 2021/2022-2024/2025 Miasto nie zawierato
porozumien na podstawie art. 51 ust. 6 ustawy o pomocy.

(akta kontroli tom I str. 180-181)

1.4. Miasto w prowadzonych szkotach zorganizowato nauke ucznidw - dzieci
uchodzcéw z Ukrainy w oddziatach przygotowawczych.

W kontrolowanym okresie:

- wskaznik udziatu oddziatéw przygotowawczych w stosunku do liczby
oddziatéw ogdélnodostepnych, w ktérych uczniowie spetniali obowigzek
szkolny wynosit odpowiednio: 2,54%; 2,93%, 2,1%, 0,27%;

7 za rok szkolny 2021/22 - dane na dzien 30 czerwca 2022 r. i wg. stanu na 30 wrzesnia za kolejne
lata szkolne
8 za rok szkolny 2021/22 - dane na dzien 30 czerwca 2022 r. i wg. stanu na 30 wrzesnia za kolejne
lata szkolne
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wskaznik udziatu oddziatéw przygotowawczych w stosunku do liczby
oddziatéw ogdélnodostepnych, w ktérych uczniowie spetniali obowigzek
nauki wynosit odpowiednio: 13,63%; 6,81%; 0%; 0%;

wskaznik udziatu uczniow oddziatéw przygotowawczych
w poszczegdlnych latach szkolnych w szkotach, stosunku do liczby
ucznidw w oddziatach ogdlnodostepnych, w ktérych uczniowie spetniali
obowigzek szkolny wynosit odpowiednio: 36,19%; 33,49%; 16,37%; 1,23%;

wskaznik udziatu uczniow oddziatéw przygotowawczych
w poszczegolnych latach szkolnych w szkotach, stosunku do liczby
ucznidw w oddziatach ogdlnodostepnych, w ktérych uczniowie spetniali
obowigzek nauki wynosit odpowiednio: 194,44%; 70,52%; 0%; 0%.

(akta kontroli tom | str. 182)

1.5. Liczba szkot, w ktérych zorganizowano dodatkowg bezptatng nauke jezyka
polskiego wynosita latach szkolnych 2021/2022 r.- 2024/2025° odpowiednio:

42 w tym 33 szkot podstawowych i 9 szkét ponadpodstawowych,
36 w tym 22 szkot podstawowych i 14 szkét ponadpodstawowych,
27 w tym 19 szkdt podstawowych i 8 szkét ponadpodstawowych,

27 w tym 18 szkot podstawowych i 9 szkdt ponadpodstawowych.

Liczba uczniéw-dzieci uchodzcéw z Ukrainy objetych dodatkowg bezptatng
nauka jezyka wynosita latach szkolnych 2021/2022 r.- 2024/2025° odpowiednio:

509 ucznibw w tym 426 szkét podstawowych i 83  szkot
ponadpodstawowych,
536 ucznibw w tym 480 szkét podstawowych i 56 szkot
ponadpodstawowych,
488 uczniow w tym 432 szkoét podstawowych i 56  szkoét
ponadpodstawowych,
393 wucznibw w tym 324 szkét podstawowych i 69  szkét
ponadpodstawowych.

(akta kontroli tom | str. 183)

1.6. W latach 2022-2025 Miasto nie organizowato zaje¢ wyréwnawczych
w trybie 8 18 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2017 r. w sprawie ksztatcenia oséb niebedqcych obywatelami polskimi oraz oséb

9 Wedtug stanu na dzien 7 kwietnia 2025 r.
0 Wedtug stanu na dzien 7 kwietnia 2025 r.
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bedqcych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych
w systemach oswiaty innych parstw"!

Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu wyjasnit, ze Zadna szkota nie zgfosita takiej
potrzeby.

(akta kontroli tom | str. 184)

1.7. Miasto nie prowadzito ewidencji oswiadczen, o ktérych mowa w § 15
Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia z dnia 21 marca 2022 r.
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mfodziezy bedqgcych
obywatelami Ukrainy'.

Dyrektor Wydziatu Edukacji Urzedu poinformowat, ze okresie objetym kontrolg
do Miasta nie wptynety oswiadczenia rodzicéw lub oséb sprawujgcych opieke
nad dzieckiem lub uczniem o kontynuacji ksztatcenia w ukrainskim systemie
odwiaty. Liczbe dzieci i mtodziezy, dla ktérych nalezy zorganizowac ksztatcenie
i wychowanie w trybie okreslonym w rozporzadzeniu ustalono na podstawie
danych liczbowych przekazywanych przez jednostki oswiatowe za
posrednictwem aplikacji Teams.

Prezydent wyjasnit, ze Gmina Miasto Rzeszow nie dysponowata wiedzg na temat
skali kontynuowania ksztatcenia w ukrainiskim systemie oswiaty przez bedqgcych
uchodzcami obywateli Ukrainy. § 15 rozporzqdzenia Ministra Edukacji i Nauki
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedgcych
obywatelami Ukrainy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2094, z péZn. zm.) naktada na gminy
obowigzek przyjmowania oswiadczen rodzicéw lub oséb sprawujgcych opieke nad
uczniem o pobieraniu przez ucznia nauki w ukrairiskim systemie oswiaty oraz
zamiarze przystgpienia do ukrainskiego egzaminu maturalnego. Gminy nie zostaty
wyposazone w uprawnienia i narzedzia niezbedne do kontrolowania wykonywania
obowigzku sktadania ww. oswiadczen. Gmina Miasto Rzeszéw mogta dokonywacd
ustaleri w zakresie skali kontynuowania ksztatcenia w ukrairiskim systemie oswiaty
przez bedqgcych uchodZcami obywateli Ukrainy jedynie poprzez przyjmowanie
oswiadczen, o ktérych mowa w § 15 ww. Rozporzqdzenia. Do Urzedu Miasta
Rzeszowa nie wplyneto Zadne oswiadczenie o pobieraniu przez ucznia nauki
w ukrairiskim systemie osSwiaty oraz zamiarze przystgpienia do ukrainfiskiego
egzaminu maturalnego.

(akta kontroli tom | str. 185-187)

1.8. Miasto wyrazato zgode na organizacie w szkotach nauki jezyka
ukrainskiego jako jezyka mniejszosci narodowej. Zajecia odbywaty sie w latach
2021/22-2024/25 w grupie miedzyszkolnej zorganizowanej w Szkole
Podstawowej Nr 1 w Rzeszowie. Nie byto innych wnioskéw o organizacje
nauczania jezyka ukrainskiego.

Do Miasta nie wplynety wnioski/zapytania od organizacji pozarzadowych,
dotyczace organizacji ww. zaje¢ w szkotach.

"tj. Dz.U. 22023 r., poz. 2301
2¢j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 2094



Miasto organizowato zajecia pozalekcyjne dla dzieci uchodzcéw i spotecznosci
przyjmujacej z zakresu historii, kultury igeografii Polski i Ukrainy w ramach
poprawy dostepu dzieci ukrainskich do edukacji szkolnej. Zajecia, majace na celu
integracje obu spotecznosci, zostaty przeprowadzone w 35 szkotach dla blisko
870 ucznidw w oddziatach klasowych, do ktérych uczeszczali zaréwno polscy, jak
i ukrainscy uczniowie. Nie byly to zajecia zwigzane z nauka jezyka ukrainskiego.
Mtodziezowy Dom Kultury w Rzeszowie organizowat przedsiewziecia
pozaszkolne, majgce na celu integracje spotecznosci ukrainskiej z polska; byty to
stacjonarne zajecia wokalne oraz z programowania Minecraft.

Ww. zajecia pozaszkolne odbywaty sie w ramach wspétpracy Miasta Rzeszow
z UNICEF i UNHCR.

Miasto podejmowato inicjatywy skierowane do uchodzcéw z Ukrainy. Dziatania
nakierowane byty na rowny i wtgczajacy dostep dzieci i mtodziezy do edukagji
w rzeszowskich szkotach iprzedszkolach. Wtym celu utworzono Punkt
Informacji Oswiatowej dla oséb bedacych obywatelami Ukrainy, moggcych
uzyska¢ tam informacje dotyczace oferty edukacyjnej szkdt i przedszkoli czy
wydarzen zwigzanych ze sportem, kulturg irekreacjg. Dodatkowo, w zwigzku
z potrzebg udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej izapewnienia
wsparcia psychoemocjonalnego uczniom juz zapisanym do szkét i przedszkoli,
powstato Centrum Wsparcia przy Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 2
w Rzeszowie. Miasto zagospodarowato ponadto tereny zielone przy trzech
szkotach podstawowych na potrzeby zaje¢ ruchowych i sportowych i utworzenie
tam lokalnych Centréw Integracji sportowe;j.

(akta kontroli tom | str. 188-204)

1.9. W latach szkolnych 2021/2022, 2022/2023, 2023/2024 i 2024/2025 Miasto
w prowadzonych przez siebie szkotach zatrudniato odpowiednio: 10, 13, 12, 1
0s6b w charakterze pomocy nauczyciela. Tylko w roku szkolnym 2024/2025
zatrudniano siedem oséb w charakterze asystenta miedzykulturowego.

W okresie objetym kontrolg Dyrektorzy szkét nie sktadali wnioskéw o przyznanie
etatéw pomocy nauczyciela i asystenta miedzykulturowego.

(akta kontroli tom | str. 205-206)

1.10. W okresie objetym kontrolg na podstawie 83 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 30 pazdziernika 1992 r. w sprawie zasad i warunkow
zatrudniania w szkotfach i placéwkach publicznych nauczycieli nie bedgcych
obywatelami polskimi® wyrazono zgode na zatrudnienie trzech nauczycieli
bedgcych obywatelami Ukrainy.

Zatrudnienie to dotyczyto roku szkolnego 2024/2025 i nastepujacych szkot:
- [l Liceum Ogodlnoksztatcgce w Rzeszowie - nauczyciel biologii,

- Zespot Szkoét Gospodarczych w Rzeszowie - nauczyciel fizyki,

'3 Dz.U.1992 Nr 85 poz. 432



- Szkota Podstawowa nr 21 w Rzeszowie -wychowawca Swietlicy.

(akta kontroli tom I str. 207-210)

1.11. W latach 2022 -2025 na doskonalenie nauczycieli w szkotach, dla ktérych
Miasto jest organem prowadzacym wydatkowano odpowiednio: 1 123 365 zi;
1013797 z; 1 373 514 z}; 2 957 694 zi'4,

W latach 2022-2025 realizacja planu wydatkéw na doskonalenie nauczycieli
w rozdziale 80146 (doptaty do czesnego dla studiujgcych nauczycieli, optaty za
kursy i szkolenia oraz zakup materiatdw zwigzanych z doskonaleniem
zawodowym nauczycieli) wyniosta odpowiednio 91,65%, 94,60%, 90,09%
i2,36%"".

W latach 2022-2025 realizacja planu wydatkéw na doskonalenie nauczycieli
w rozdziale 85 446 (optaty za kursy i szkolenia, zakup materiatéw zwigzanych
z doskonaleniem zawodowym nauczycieli) wyniosta odpowiednio 89,15%,
99,99%, 85,62% i 0,61%"®.

Prezydent Miasta w kazdym roku objetym kontrolg wydat zarzgdzenie w sprawie
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia.
maksymalnych kwot dofinansowania opfat za ksztatcenie nauczycieli oraz
specjalnosci i form ksztatcenia, na ktdre dofinansowanie jest przyznawane'’.

Minister Edukacji Narodowej na lata szkolne 2021/2022-2024/2025 ustanowit
m.in. nastepujgce priorytety realizacji polityki oSwiatowe]j panstwa:

- 2021/2022 - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka
polskiego jako jezyka obcego”;

- 2022/2023 - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli do pracy z uczniami
przybytymi z zagranicy, w szczegdélnosci z Ukrainy, adekwatnie do
zaistniatych potrzeb oraz kompetencji nauczycieli nowych przedmiotéw
wprowadzonych do podstawy programowej”;

- 2023/2024 - ,Doskonalenie kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z doswiadczeniem migracyjnym, w tym w zakresie nauczania jezyka
polskiego jako jezyka obcego”;

- 2024/2025 - ,Praca z uczniem z doswiadczeniem migracyjnym, w tym
w zakresie nauczania jezyka polskiego jako jezyka obcego”.

W latach objetych kontrolg zgodnie z § 3 pkt 3 zarzadzenia Prezydenta w sprawie
dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, w kwotach
przewidzianych na doskonalenie nauczycieli zabezpieczono srodki na realizacje
form wynikajgcych z kierunkéw realizacji polityki oSwiatowej panstwa.

4 Wedtug danych na 31 marca 2025 r.
'> Wedtug danych na 31 marca 2025rr.
6 Wedtug danych na 31 marca 2025 .
7 Zarzadzenia: Nr VII1/1665/2022 z dnia 2 lutego 2022 r., Nr 0050/87/2023 z dnia 28 lutego 2023 r.,
Nr 0050/108/2024 z dnia 26 lutego 2024 r., Nr 130/2025 z dnia 5 lutego 2025 .
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Formy zwigzane z doskonaleniem kompetencji nauczycieli w pracy z uczniem
z doswiadczeniem migracyjnym byty przedstawiane w uwzglednionych
wnioskach dyrektoréw szkot.

W latach objetych kontrolg Miasto realizowato miedzy innymi nastepujace formy
doskonalenia zwigzane z kryzysem uchodzczym z Ukrainy:

- Organizacja adaptacji ucznia z Ukrainy w szkole;

- Nauczanie jezyka polskiego jako obcego i drugiego;

- Uczen z doswiadczeniem traumy wojennej i uchodzctwa;

- Dziecko cudzoziemskie, rozbieznos¢ oczekiwan nauczyciel-rodzic.

(akta kontroli tom Il str. 1-57)

1.12. Zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy Prawo oswiatowe - prezydent miasta jest
obowigzany przekazywac¢ dyrektorom publicznych szkét podstawowych na
obszarze gminy informacje o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci
i mtodziezy w wieku 3-18 lat.

W okresie objetym kontrolg Miasto przekazywato dyrektorom publicznych szkét
podstawowych na obszarze gminy na ich wniosek informacje o aktualnym stanie
i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku 3-18 lat. W latach 2022-2025"8
dyrektorzy publicznych szkét podstawowych ztozyli odpowiednio 50, 52, 46 i 20
takich wnioskow.

W latach 2022-2025 do ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku 3-18 lat wpisanych
byto odpowiednio 413, 421, 824 i 784'° obywateli ukrainskich.

Urzad nie dysponowat wiedzg, ktére z ww. uczniéw byto dzieckiem uchodzcéw
z Ukrainy.

Zastepca Dyrektora Centrum Kontaktu i Spraw Obywatelskich Urzedu wyjasnit,
ze dane zostaty zaczerpniete z Gminnego Rejestru Mieszkaricow aplikacja KSAT 2000,
gdyz System Rejestréw Paristwowych aplikacja ZRODEO nie daje mozliwosci
generowania statystyk z modutu PESEL (...). W Gminnym Rejestrze Mieszkancéw nie
sq gromadzone informacje, ktéry z obywateli Ukrainy jest uchodZzcqg wojennym
(status UKR) gdyz System Rejestréw Parstwowych aplikacja ZRODtO nie daje
mozliwosci transferu tych danych do Gminnego Rejestru Mieszkarncow.

Zgodnie z art. 41 ust.1 Prawa o$wiatowego gmina kontroluje spetnianie obowigzku
nauki przez mifodziez zamieszkatq na terenie tej gminy, w tym odpowiednio
kontroluje wykonywanie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 1, 2i 4,
a takze wspotdziata z rodzicami w realizacji obowiqzkdw, o ktérych mowa w art. 40
ust. 1 pkt 3 i ust. 3 przedmiotowej ustawy.

W latach 2022-2025 Miasto nie wystepowato do rodzicéw dzieci uchodzcow
z Ukrainy z zgdaniem przekazania informacji o formie spetniania obowigzku
nauki przez ich dziecko.

'8 Stan na dzien 22.04.2025 .
19 Stan na dzien 10 kwietnia 2025 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze dane z ewidencji ludnosci, jak i dziennikéw
lekcyjnych nie zawierajq informacji dotyczqcych obywatelstwa, a tym bardziej
statusu uchodZcy.

(akta kontroli tom Il str. 58-60, tom Il str.402)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Miasto przekazywato informacje o aktualnym
stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku 3-18 lat wytgcznie na
wniosek dyrektoréw publicznych szkét podstawowych na obszarze gminy.

Prezydent wyjasnit, ze w 1996 r., zostat wprowadzony w Urzedzie Miasta Rzeszowa
pierwszy elektroniczny system ewidencji ludnosci. Byt on jednak niedoskonaty i nie
pozwalat na automatyczne generowanie wykazu ucznidw i w zwigzku z tym byty one
sporzgdzane recznie raz do roku, a nastepnie aktualizowane poprzez wysytanie do
szkét informacji o kazdorazowej akcji meldunkowej dziecka podlegajgcego
obowigzkowi szkolnemu (zameldowanie, wymeldowanie, emigracja, zgon). Kolejne
wersje elektronicznego systemu ewidencji ludnosci aplikowane w urzedzie
umoZliwiaty juz elektroniczne sporzqdzanie wykazéw uczniow w réznych
zestawieniach danych i biezgce ich przekazywanie do szkét. Wéwczas kierownictwo
oéwczesnego Wydziatu Spraw Obywatelskich oraz dyrekcje szkét, podczas biezgcych
roboczych kontaktdw przeanalizowali dotychczasowy sposob przekazywania danych
o0 dzieciach podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu oraz aktualnych mozliwosci, jakie
daje elektroniczny system ewidencji ludnosci i przyjeto wspdlnie zasade (ustne
ustalenia), ze wystarczajqce dla szkét bedzie przekazywanie wykazdw uczniéw na ich
wniosek, w zakresie i czasie jaki okresli szkota, stosownie do potrzeb i realizacji zadari
zwigzanych z biezqcq aktualizacjq ewidencji szkolnej. Ten tryb przekazywania
informacji dyrektorom szkét podstawowych o aktualnym stanie i zmianach
w ewidencji dzieci i mtodziezy podlegajqcej obowigzkowi szkolnemu stosowany byt
takze w latach 2022-2025. Na chwile obecng kompleksowe informacje dot. danych
dzieci podlegajgcych obowigzkowi szkolnemu sq przekazywane na wniosek szkot
zazwyczaj dwukrotnie w czasie roku szkolnego tj.: przed rozpoczeciem i na poczgtku
roku szkolnego (sierpien-wrzesien), przed terminem rekrutacji uczniow do szkofty
(luty-marzec) oraz na biezqco, najczesciej w sytuacjach, gdy np. dziecko z nieznanych
przyczyn przestaje chodzi¢ do szkoty lub dane osobowe dziecka podane przez
rodzicéw w czasie np. rekrutacji nie pokrywajq sie z danymi przekazanymi przez
Urzqd Miasta Rzeszowa.

(akta kontroli str. tom Il str. 58-60, tom Il str.402)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli dziatanie Prezydenta Rzeszowa naruszato
przepis art. 41 ust. 2 Prawa oSwiatowego, ktéry zobowigzuje do informowania
dyrektoréow publicznych szkét podstawowych na obszarze gminy zaréwno
o aktualnym stanie jak i 0 kazdej zmianie w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku
3-18 lat. Dziatanie na wniosek dyrektoréw szkot, w oczywisty sposdb nie moze
spetnic tego obowigzku.
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2. W latach 2022-2025 Miasto nie wystepowato do rodzicéw dzieci uchodzcéw
z Ukrainy z zadaniem przekazania informacji o formie spetniania obowigzku
nauki przez ich dziecko, co stanowito naruszenie obowigzku wynikajacego
z brzmienia art. 41 ust 1 Prawa oswiatowego.

Prezydent wyjasnit, ze dane z ewidencji ludnosci nie zawierajq informagji o statusie
obywatela Ukrainy, co uniemoZliwiato ustalenie, ktére osoby byly objete
obowigzkiem skftadania oswiadczeri o kontynuowaniu nauki w ukrairiskim systemie
oswiaty/informacji o formie spetniania obowigzku nauki. Powyzsze utrudniat takze
fakt, ze ww. oswiadczenia nalezato sktadac stosownie do miejsca pobytu, nie zas
zameldowania. Gmina kontroluje spetnianie obowigzku nauki wykraczajgcego poza
objety kontrolg dyrektorow szkét podstawowych obowiqzek szkolny, a wiec wytgcznie
w zakresie mfodziezy w wieku od 16 i 17 lat. Obywatele Ukrainy ksztafcqcy sie
w ukrainiskim systemie oswiaty bedgcy w ww. przedziale wiekowym ukonczyli juz
szkote lub sq w ostatniej jej klasie, co czyni wszczynanie procedury kontrolnej
dziataniem nieefektywnym. Ponadto pragne zauwazyc, ze duza mobilnos¢ obywateli
Ukrainy oraz fakt zamieszkiwania przez nich na terytorium RP bez zameldowania
powoduje, Zze narzedzia kontrolne nadane gminie na mocy art. 41 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pdZn. zm.), mogq
w danych okolicznosciach okazywac sie niewystarczajqgce do weryfikacji wypetniania
przez uczniéw ukrairiskich obowigzku szkolnego.

(akta kontroli str. tom | str. 185-187)

Miasto zapewnito warunki organizacyjne do realizacji prawa do nauki przez
dzieci uchodzcédw z Ukrainy umozliwiajgc tym samym realizacje obowigzku
szkolnego i nauki dzieciom uchodzcéw z Ukrainy. W szkotach, dla ktérych Miasto
byto organem prowadzacym zorganizowano bezptatng nauke jezyka polskiego
i zatrudniono trzech nauczycieli bedgcych obywatelami Ukrainy oraz osoby
w charakterze pomocy nauczyciela i asystenta miedzykulturowego. W latach
2022-2024 Miasto nie tworzyto innych (poza szkotami) lokalizacji prowadzenia
zaje¢, okreslonych w art. 51 ust. 1 ustawy o pomocy oraz nie zawierato
porozumien na podstawie art. 51 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. tej ustawy.

NIK negatywnie ocenia fakt przekazywania dyrektorom publicznych szkét
podstawowych na obszarze gminy informacji o aktualnym stanie i zmianach
w ewidencji dzieci i mtodziezy w wieku 3-18 lat wytgcznie na ich wniosek oraz
niewystepowanie do rodzicéw dzieci uchodzcéw z Ukrainy zzadaniem
przekazania informacji o formie spetniania obowigzku nauki przez ich dziecko,
co w ocenie NIK stanowito naruszenie dyspozycji okreslonych w art. 41 ust. 1i 2
Prawa oswiatowego.

2. Warunki finansowe do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy

2.1. W latach 2022 2025%° dochody $rodkéw Funduszu Pomocy w tysigcach
ztotych wynosity odpowiednio: 8738,86 zk; 19 391,66 zk; 22400,32 zt; 19 625,07 zi.

20 Do dnia 31 marca 2025 r.
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W latach 2022 20252" $rodkéw Funduszu Pomocy w tysigcach ztotych wynosity
odpowiednio: 8707,38 zt; 19,192,27 zt; 22896,44 zt; 7716,05 zt.

W latach 2022-2025 w ramach Funduszu Pomocy na finansowanie zadan
oswiatowych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy zaplanowano ztotych
odpowiednio: 8 483 015,00 zt; 18915050,00 zt; 22307664,00 zt; 19070522,00 zt.

W kazdym roku objetym kontrolg plan wydatkéw rachunku Funduszu Pomocy
zostat przyjety i wykonany w zakresie dodatkowych zadan oswiatowych
wynikajacych z naptywu uchodzcéw z Ukrainy.

(akta kontroli tom Il str. 1-45)

2.2. W latach 2022-2025%? kwoty wydatkdédw poniesionych przez Miasto na
dodatkowe zadania oSwiatowe zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem i opieke
nad dzie¢mi i uczniami bedacych obywatelami Ukrainy wynosity?® odpowiednio:
8 755,84 z+; 19 218,51zt ; 22946,52 zt i 7766,03 zt w tym:

- wydatki na ksztatcenie: 8 459,71 zt; 18 756,82 zt; 22 237,78 zt ; 7525,49 zt;
- wydatki na wychowanie: 247,67 zt ; 435,45 zt ; 658,66 zt; 220,65 z};
- wydatki na opieke: 48,46 zt; 26,24 z}; 50,08 zt; 19,89 zt.

(akta kontroli tom Il str. 46-120)

2.3. W latach 2022-2024 liczba uczniéw dzieci uchodzcéw z Ukrainy, dla ktérych
zakupiono podreczniki i materiaty edukacyjne wynosita odpowiednio: 727; 853
i 715.

W latach 2022-2024 kwota wydatkowana na zakup podrecznikéw i materiatow
edukacyjnych wynosita odpowiednio: 24 000,27 zt; 119 235,02 z}; 92 278,22 zt.
Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze w roku 2022 oraz 2024 nie byto
wyodrebnionych wnioskéw dla dzieci uchodZcéw z Ukrainy na zakup podrecznikéw,
materiatéw edukacyjnych i cwiczeniowych od Wojewody Podkarpackiego. Sktadajacy
wyjasnienia dodat, ze do dnia sktadania wyjasnien?* nie ztozono wnioskéw o zakup
podrecznikéw i materiatdw edukacyjnych dla ucznidéw dzieci uchodZzcéw z Ukrainy,
zostang one ztozone do dnia 30 czerwca br.

W latach 2022-2025 nie wystepowaty przypadki niezakupienia podrecznikow
i materiatéow edukacyjnych dla dzieci uchodzcéw z Ukrainy.

(akta kontroli tom Il str.121-389)

2.4. W latach 2022-2025 $wiadczenia pomocy materialnej o charakterze
socjalnym na rzecz dzieci uchodzcéw z Ukrainy wyniosty odpowiednio: 34 760,00
zt; 57 485,17 zt; 52 181,84 zt; 50 000 zt.

Liczba ucznidw dzieci uchodzcow z Ukrainy, ktérym w latach 2022-2025
przyznano pomoc materialng o charakterze socjalnym wynosita odpowiednio:
41,61, 511 28.

21 Do dnia 31 marca 2025 .
22 Wedtug stanu na dzier 31 marca 2025 .
B W tysigcach ztotych
246 czerwca 2025 .
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze decyzje przyznajgce stypendium na okres
styczen - czerwiec 2025 r. dla dzieci uchodzcéw z Ukrainy zostaly wydane 2 czerwca
2025 r. Wyptaty powyzszych stypendiow nastgpiq po przedstawieniu przez
zainteresowanych dokumentdw potwierdzajgcych poniesienie wydatkdw na cele
edukacyjne.

(akta kontroli tom Il str. 390-400)

2.5. Miasto nie zorganizowato uczniom - dzieciom uchodzcéw z Ukrainy
bezptatnego transportu do miejsca ksztatcenia.

Dyrektor Wydziatu Edukacji wyjasnit, ze do Urzedu Miasta Rzeszowa nie wptynety
wnioski o organizacje bezptatnego transportu dla 0séb, co do ktérych mozna by
podejrzewac, Zze sq obywatelami Ukrainy. Sktadajgcy wyjasnienia dodat, ze brak jest
podstawy prawnej do zgdania tego typu danych od wnioskujgcych o zorganizowanie
bezptatnego transportu.

(akta kontroli tom Il str.401)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Miasto zapewnito warunki finansowe do realizacji prawa do nauki przez dzieci
uchodzcéw z Ukrainy ponoszac wydatki na dodatkowe zadania oswiatowe
zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem i opieke nad dzie¢mi i uczniami
bedacych obywatelami Ukrainy Dzieciom uchodzcéw z Ukrainy zakupiono
podreczniki i materiaty edukacyjne oraz udzielono wsparcia materialnego.
Miasto nie organizowato uczniom - dzieciom uchodzcéw z Ukrainy bezptatnego
transportu do miejsca ksztatcenia, poniewaz nie zgtaszano takich potrzeb.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Kontrolowanie spetniania obowigzku nauki przez mtodziez zamieszkatg na
terenie tej gminy, w tym w szczegdlnosci poprzez wspdétdziatanie z rodzicami
dzieci ukrainskich - zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 41 ust. 1 pkt 1 Prawa
oswiatowego.

2. Przekazywanie dyrektorom publicznych szkét podstawowych na obszarze
gminy informacji o aktualnym stanie i zmianach w ewidencji dzieci i mtodziezy
w wieku 3-18 lat - zgodnie z dyspozycja przepisu art. 41 ust. 2 Prawa
oswiatowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,

13



Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
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zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia 2 lipca 2025 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Monika Marciniec
Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli
Stefan Gados

panstwowe;j
/] /-1
/podpis/ /podpis/
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