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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Brzozowie'.

Szymon Stapinski, od 19 listopada 2018 r. Burmistrz Brzozowa?.

1. Zapewnienie przez gminy prawidtowego przygotowania do realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.

2. Prawidtowosc realizacji przez gminy przedsiewziec objetych wsparciem z KPO
i osigganie zaktadanych efektow.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. z mozliwoscig wykorzystania
dowodoéw sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Agnieszka Pomykata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/132/2025 z 1 pazdziernika 2025 r.

(akta kontroli: str. 3-8)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli®* Gmina w latach 2023-2025° nie zrealizowata
przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO pn. Rozwdj nowych spotecznosci
energetycznych OZE w Gminie Brzozéw zgodnie z przyjetymi zatozeniami.
W rezultacie nie udato sie osiggna¢ zaktadanych efektow.

Gmina zabezpieczyta $Srodki finansowe na realizacje tego zadania w 2025 r.
w uchwale budzetowej w odpowiedniej wysokosci. Zgodnie z Umowg o objecie
wsparciem z KPO przedsiewziecia Rozwdj nowych spotecznosci energetycznych OZE
w Gminie Brzozéw’ zapewnita wyodrebnienie ewidencji ksiegowej. Pracownicy
byli nalezycie przygotowani do realizacji zadan objetych dofinansowaniem
pochodzacym z réznych zrodet, w tym z KPO.

Rezygnacja z pracy w Urzedzie dwdch pracownikéw Wydziatu Inwestycji
wywotata problemy organizacyjno-kadrowe. Podjete dziatania w postaci
wewnetrznych przesunie¢ na stanowisko naczelnika tego wydziatu oraz do
komorki zaméwien publicznych, nie przyniosty oczekiwanych efektow.
W rezultacie Gmina nie zrealizowata tego zadania do 30 wrzesnia 2025 r.
W prowadzonym postepowaniu przetargowym nie wytoniono wykonawcy
przedsiewziecia. W trakcie postepowania przez okres 209 dni nie wykonywano
zadnych czynnosci majgcych na celu jego wybér, co w ocenie NIK byto dziataniem
nierzetelnym. Ponadto, dopiero po uptywie 21 dni od rozwigzania 7 pazdziernika
2025 r., Umowy o objecie wsparciem z KPO przedsiewziecia, postepowanie
przetargowe zostato uniewaznione.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Zapewnienie przez gminy prawidlowego przygotowania do
realizacji przedsiewziec¢ objetych wsparciem z KPO.

1.1.  Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym wprowadzonym Zarzgdzeniem
Burmistrza z 30 grudnia 2022 r.° oraz jego zmianami za przygotowanie
i realizacje przedsiewzie¢ dofinansowanych ze zrédet zewnetrznych, w tym
z Krajowego Planu Odbudowy'™ odpowiedzialny byt Wydziat Inwestycji
i Funduszy Pomocowych™. Do jego zadan nalezato m.in.:

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;j.

° Dalej: NIK.

6 Do 30 wrzesnia 2025 r.

7 Dalej: Umowa lub Umowa o objecie wsparciem z KPO przedsiewziecia.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnoséci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

° Zarzadzenie nr 335/2022 Burmistrza Brzozowa z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Brzozowie, zmienione: Zarzgdzeniem nr 154/23 z 5 lipca 2023
r., Zarzagdzeniem nr 301/23 z 23 listopada 2023 r., Zarzadzeniem nr 163/2024 z 16 lipca 2024,
aneksem nr 1 do Zarzadzenia nr 163/2024 z 16 lipca 2024 r. oraz Zarzgdzeniem nr 166/2024 z 19
lipca 2024 r. w sprawie regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Brzozowie. Dalej: regulamin
organizacyjny.

0 Dalej: KPO.

" Dalej: Wydziat Inwestycji.



— monitorowanie potencjalnych zrédet finansowania projektéw i procedur
ubiegania sie o srodki z funduszy i programow krajowych i unijnych;

— analiza i aktualizacja dokumentéw programowych Gminy w celu okreslenia
zadan, na ktére mozliwe byto uzyskanie dofinansowania;

- koordynacja dziatah w zakresie przygotowania niezbednej dokumentacji dla
projektow przewidzianych do dofinansowania ze srodkéw zewnetrznych;

— sporzadzanie, sktadanie i monitorowanie wnioskéw o dofinansowanie do
instytucji prowadzgcych nabory projektow inwestycyjnych;

— sporzadzanie wnioskdéw o ptatnos¢ i uaktualnianie harmonogramu ptatnosci
dla projektéw prowadzonych przez Urzad;

— monitorowanie poziomu zaawansowania realizacji poszczegdlnych
projektow oraz osiggania zatozonych w nich wskaznikéw.

Od 1 grudnia 2024 r., w zwigzku ze zmiang Regulaminu organizacyjnego,

Wydziatowi Inwestycji powierzono zadania dotyczace prowadzenia postepowan

o0 udzielenie zamdéwien publicznych przez Gmine.

(akta kontroli: str. 10-41)

W latach 2023-2025 2 w Wydziale Inwestycji zatrudnionych byto 11 oséb, z tego:
dwoch pracownikéw zrezygnowato z pracy w Urzedzie, a jeden 10 czerwca
2024 r. zostat przeniesiony do Wydziatu Planowania Przestrzennego
i Budownictwa. Naczelnik Wydziatu Inwestycji oraz jeden z pracownikow byli
zatrudnieni w Urzedzie, odpowiednio do 30 listopada 2024 r. i do 26 maja 2025 r.
Od 1grudnia 2024 r. naczelnikiem Wydziatu Inwestycji zostata osoba
zatrudniona wczedniej w Biurze Zaméwien Publicznych Urzedu na
jednoosobowym stanowisku. Przez grudzien 2024 r. naczelnik Wydziatu
Inwestycji wykonywat zadania przypisane do stanowiska naczelnika i osoby
zajmujgcej sie zamowieniami publicznymi. W zwigzku z zaistniatg sytuacja
Burmistrz zdecydowat o wzmocnieniu kadrowym Wydziatu Inwestycji o
pracownika do spraw zamowien publicznych. Przeniést na to stanowisko od
1 stycznia 2025 r. osobe zatrudniong w Biurze Rady Miejskiej. Nowy pracownik
wymagat przeszkolenia na nowym stanowisku pracy oraz czasu na zapoznanie
sie z prowadzonymi w tym okresie postepowaniami przetargowymi.

Od 1 stycznia 2025 r. i od 18 sierpnia 2025 r. w Wydziale Inwestycji zostaty
zatrudnione dwie nowe osoby. Ponadto, na utworzone od 1 marca 2023 r.
stanowisko doradcy do spraw powietrza i energii zatrudniono jedng osobe.

(akta kontroli: str. 42, 477-484)

Dla wszystkich zatrudnionych w latach 2023-2025 pracownikéw Wydziatu
Inwestycji sporzgdzono zakresy czynnosci. Zakresami czynnosci czterem z 11
pracownikbw powierzono zadania dotyczagce m.in.: przygotowywania,
monitorowania zaawansowania realizacji oraz sporzadzania wnioskéw
o ptatnos¢ i uaktualniania harmonogramu ptatnosci dla projektéow
dofinansowanych ze $Srodkéw krajowych i Unii Europejskiej (w tym z KPO).
Dwdch z nich zrezygnowato z pracy w Wydziale Inwestycji'®. Wedtug wyjasnien
Burmistrza zakresy czynnosci majq charakter ogélny i wyznaczajg obszary

2 Do 30 wrzesnia 2025 r.
¥ Jedna 10 czerwca 2024 r. zostata przeniesiona do Wydziatu Planowania Przestrzennego
i Budownictwa, a druga 26 maja 2025 r. zrezygnowata z pracy w Urzedzie.
4



odpowiedzialnosci. Przydziat konkretnych projektow odbywat sie kazdorazowo
ustnie w ramach kompetencji wynikajgcych z zakreséw czynnosci.

(akta kontroli: str. 42-69, 94-96)

Ponadto, Burmistrz wyjasnit, ze pracownikami wyznaczonymi do nadzoru
i realizacji projektéw w ramach KPO, byli naczelnik i dwdch pracownikow,
z ktorych jeden zrezygnowat 26 maja 2025 r. z pracy w Urzedzie.

(akta kontroli: str. 42, 90-96)

Gmina 13 marca 2025 r. zawarta z Ministrem Klimatu i Srodowiska umowe
0 objecie wsparciem realizacji przedsiewziecia Rozwdj nowych spofecznosci
energetycznych OZE w Gminie Brzozéw w ramach inwestycji B2.2.2/G1.1.2
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO): Instalacje OZE
realizowane przez spofecznosci energetyczne Czes¢ A (wsparcie przedinwazyjne),
w terminie od 1 pazdziernika 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. Termin ten zostat po
podpisaniu aneksu do Umowy wydtuzony do 30 wrzesnia 2025 r. W tym okresie
Burmistrz dwukrotnie poinformowat Ministerstwo Klimatu i Srodowiska'
0 zaistniatych problemach w ramach realizacji tego przedsiewziecia. We wniosku
sprawozdawczym z 11 czerwca 2025 r. oraz jego aktualizacji z 8 wrzesnia 2025 r.
przekazat, ze w zwigzku ze zmianami organizacyjnymi i kadrowymi w komaérce
realizujgcej zamowienia publiczne oraz w zwigzku ze znaczng liczbg ofert,
procedura wyboru wykonawcy sie wydtuzyta. Do Urzedu nie wptynety w tym
zakresie zadne dodatkowe zapytania i wskazéwki. Gmina nie korzystata rowniez
z doradztwa oferowanego przez firmy zewnetrzne w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.

(akta kontroli: str. 130-134, 493-500, 503-512)

W latach 2023-2025" do Urzedu nie wptynely zadne skargi i wnioski dotyczagce
dziatan Gminy w ramach realizacji zadania Rozwdj nowych spofecznosci
energetycznych OZE w Gminie Brzozow.

W Urzedzie nie byto kontroli audytora wewnetrznego w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.

(akta kontroli: str. 83-89, 130-134)

W latach 2023-2025 w Urzedzie nie poniesiono wydatkéw z tytutu udziatu
pracownikéw w szkoleniach, konferencjach poswieconych tematyce realizacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego przedsiewzie¢ objetych wsparciem z
KPO.

Burmistrz wyjasnit, ze brak wydatkéw na szkolenia dotyczgce tematyki realizacji
przedsiewziec finansowanych z KPO wynikat m.in. z tego, zZe pracownicy korzystali ze
szkolen bezptatnych, prowadzony najczesciej formie zdalnych webinariéw, ktére jako
osoby z duzym doswiadczeniem wyszukiwali samodzielnie.

(akta kontroli: str. 135-152)

W latach 2023-2025 (do 30 wrzesnia) zaden z pracownikow Wydziatu Inwestycji,
ktérym powierzono zadania dotyczgce realizacji przedsiewzie¢ objetych
wsparciem z KPO nie zgtaszat Burmistrzowi checi udziatu w szkoleniach

4 Dalej: Ministerstwo.
5 Do 30 wrze$nia 2025 r.



poswieconych wylgcznie tej tematyce. Z tresci wyjasnien ztozonych przez
naczelnika Wydziatu Inwestycji i pracownika wynikato, ze byto to spowodowane
nattokiem obowigzkéw oraz doszkalaniem sie w ramach dostepnych
bezptatnych szkolen online (webinariéw) dotyczacych realizacji zadan objetych
zewnetrznym wsparciem finansowym's. Jeden z pracownikéw Wydziatu
Inwestycji, ktéremu powierzono zadania dotyczgce m.in. monitorowania
zaawansowania realizacji oraz sporzgdzania wnioskéw o ptatnosc
i uaktualniania harmonogramu ptatnosci dla projektu Rozwdj nowych
spofecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozow, uczestniczyt w cyklu szkolen
online zorganizowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
dotyczacych realizacji inwestycji w ramach spoétdzielni energetycznych (w tym:
Lustracja w spofdzielni energetycznej oraz partnerstwo sektora publicznego
i prywatnego w kontekscie prawa zamdwieri publicznych; Funkcjonowanie
spotdzielni energetycznych na terenach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich).

(akta kontroli: str. 135-137,153-169)

Przedsiewziecie pn. Rozwdj nowych spotfecznosci energetycznych OZE w Gminie
Brzozéw nie zostato w Strategii Rozwoju Gminy Brzozéw na lata 2024-2033"
wskazane w sposob szczegdtowy. Wedtug wyjasnien Burmistrza wynikato to
z faktu, ze zadanie to byto w trakcie opracowywania Strategii na etapie oceny
wniosku o dofinansowanie i nie bylo pewnosci, ze zostanie objete
dofinansowaniem. Ponadto, Burmistrz wyjasnit, ze zadanie to miescifo sie
w ramach celu operacyjnego Strategii - wysoki standard energetyczny budynkdw
mieszkalnych. W Strategii przewidziano realizacjg tego celu poprzez dziatania
majgce zapewni¢ promowanie, upowszechnianie i wdrazanie technologii
energooszczednych wykorzystywanych w obiektach publicznych i prywatnych.
Jako miernik osiggania rezultatéw przyjeto wskaznik - liczba przeprowadzonych
dziatanri na rzecz podniesienia standardu energetycznego budynkdw mieszkalnych.
W latach 2024-2025 (do 30 wrzesnia) Gmina zrealizowata jedno dziatanie
wramach Programu Priorytetowego Ciepfe Mieszkanie, ktére obejmowato
dziatania informacyjne oraz wykonanie gtebokiej termomodernizacji budynku
mieszkaniowego wspolnoty.

(akta kontroli: str. 70-82, 90-93, 177-207)

Zadanie Rozwdj nowych spotecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw
wpisuje sie w cele i zatozenia przyjetego 29 listopada 2024 r. uchwatg Rady
Miejskiej w Brzozowie dokumentu pn. ZafoZenia do planu zaopatrzenia w ciepfto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Brzozéw. W ww. dokumencie
wskazano m.in. inwestycje w odnawialne Zrddta energii oraz inne
przedsiewziecia sprzyjajace zrownowazeniu energetycznemu gminy jako jeden
z celi priorytetowych w diugoterminowej perspektywie rozwoju. W dokumencie
wskazano potencjalne kierunki rozwoju bez okreslenia konkretnych dziatan
i miernikéw osiggania rezultatéw. Wedtug wyjasnien Burmistrza wynikato to

6 W tym: Przygotowywanie wnioskéw o dofinansowanie w aplikacji WOD2021 - szkolenie z obstugi
aplikacji dla beneficjentéw w ramach programu regionalnego FEO 2021-2027; Kwalifikowalnos¢
wydatkéw w projektach EFRR realizowanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia; Webinarium dotyczace weryfikacji klimatycznej projektéw infrastrukturalnych
realizowanych w perspektywie finansowej 2021-2027.

7 Uchwata nr LXXV/774/2024 Rady Miejskiej w Brzozowie z 29 kwietnia 2024 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Brzozéw na lata 2024-2033, dalej: Strategia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z metodyki sporzadzania dokumentéw o charakterze strategicznym, ktére
koncentrujg sie na wyznaczeniu ogodlnych kierunkéw dziatan w dtugiej
perspektywie czasowej.

(akta kontroli: str. 97-129)

1.2. Przedsiewziecie Rozwdj nowych spotecznosci energetycznych OZE w Gminie
Brzozéw zostato zaplanowane jako zadanie jednoroczne i nie kwalifikowato sie
do ujecia w Wieloletniej prognozie finansowej na lata 2023-2033%. Srodki
finansowe na realizacje tego zadania w 2025 r. zaplanowano w uchwale
budzetowej na rok 2025 r.” z 16 grudnia 2024 r. Dochody wynosity 255,8 tys. zt
(z tego: 196,8 tys. zt - KPO i 59,0 tys. zt - wkiad wiasny). Kwota dofinansowania
wskazana we wniosku o dofinansowanie z 30 lipca 2024 r. wynosita 197,6 tys. zt
i byta wyzsza od kwoty zaplanowanych dochodéw z KPO wskazanych w uchwale
budzetowej na 2025 r. o 0,8 tys. zt. Wedtug wyjasniern Skarbnika réznica ta
wynikata z ustnej informacji otrzymanej z Wydziatu Inwestycji o fakcie, iz kwota ta
nie kwalifikuje sie do refundacji. Wydatki zaplanowano w kwocie 255,8 tys. z. Po
podpisaniu umowy 13 marca 2025 r. o objecie wsparciem z KPO zadania Rozwdj
nowych spotecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw na taczng kwote 266,2
tys. zt, Gmina nie zwiekszyta kwoty zaangazowania budzetowego o 10,4 tys. zt,
ktére planowano przeznaczy¢ na ewentualne koszty posrednie realizacji
przedsiewziecia. Wedtug wyjasnienn Burmistrza nie zrobiono tego ze wzgledu na
to, Ze ostatecznie nie przewidziano dziatari zmierzajgcych do wykorzystania srodkow
na pokrycie kosztow posrednich przedsiewziecia oraz ze wzgledu na znaczgco nizsze,
niz zaktadano we wniosku o dofinansowanie, ceny ofert wykonawcéw za wykonanie
zadan przewidzianych w projekcie, co pozwalato domniemywac, Ze juz
zabezpieczone Srodki wystarczq na pokrycie kosztéw przedsiewziecia.

(akta kontroli: str. 170-176, 208-249)

1.3. W Urzedzie pozyskiwano informacje o mozliwosci objecia wsparciem
z KPO realizacji przedsiewzie¢ z portali internetowych zajmujgcych sie tematyka
dofinansowan i dziatalnoscig samorzagdéw?® oraz ze stron internetowych
podmiotéw organizujacych nabory. Wedtug wyjasnieh Burmistrza najwiekszym
problemem zwigzanym z realizacjg zadan objetych wparciem KPO byt
nieprzesuwalny termin koncowy. Burmistrz nie zgtaszat tego spostrzezenia
innym podmiotom. Ponadto, wyjasnit ze podstawowq przeszkodg w realizacji
przedsiewziec¢ objetych wsparciem KPO (w tym: zadania Rozwdj nowych spotecznosci
energetycznych OZE w Gminie Brzozéw) byly zmiany kadrowe w sktadzie komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje oraz wymuszone nimi zmiany
organizacyjne.

(akta kontroli: str. 130-134)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

'8 Uchwat nr LVIII/577/2022 Rady Miejskiej w Brzozowie z 14 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brzozéw, dalej: Wieloletnia prognoza finansowa.

9 Uchwata budzetowa na rok 2025 r. nr X/124/2024 Rady Miejskiej w Brzozowie z dnia 16 grudnia
2024 .

20 https://samorzad.pap.pl



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, Gmina byta prawidtowo przygotowana do realizacji przedsiewziec
objetych wsparciem z KPO. Srodki finansowe na realizacje w 2025 r. zadania
Rozwdj nowych spofecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw zostaty
zaplanowane w odpowiedniej wysokosci w uchwale budzetowej. Pracownicy
Wydziatu Inwestycji odpowiedzialni za realizacje projektéw objetych
zewnetrznym wsparciem finansowym, mimo ze nie uczestniczyli w szkoleniach
ukierunkowanych na realizacje zadan z KPO, byli przygotowani do ich
prowadzenia. Podnosili swoje kompetencje poprzez udziat w bezptatnych
webinariach i szkoleniach dotyczacych m.in. obstugi aplikacji dla beneficjentéw,
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach programu Funduszy Europejskich dla
Podkarpacia.

Dziatania podjete przez Burmistrza w celu ograniczenia skutkdw problemoéw
organizacyjno-kadrowych w Wydziale Inwestycji oraz na stanowisku do spraw
zamowien publicznych nie przyniosty oczekiwanych efektow.

2. Prawidtowos$¢ realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych
wsparciem z KPO i osigganie zaktadanych efektéw.

2.1. W 2023 r. Gmina uczestniczyta w dwéch naborach wnioskéw o wsparcie

dofinansowaniem z KPO przedsiewzie¢ planowanych do realizacji, tj.:

— Budowa Ztobka Samorzqdowego w Humniskach - Gmina Brzozéw dziatki
ewidencyjne nr 127, 119/5, 119/6, 119/13, obreb 0003 z A4.2.1 - Wsparcie
programéw dofinansowania miejsc opieki nad dziecmi 0-3 lat (Ztobki, kluby
dzieciece) w ramach MALUCH+ 2022-2029;

— Rozwdj nowych spofecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw
z2B2.2.2/G1.1.2 - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO):
Instalacje OZE realizowane przez spofecznosci energetyczne Czes¢ A (wsparcie
przedinwestycyjne). Oba ztozone wnioski przeszly pozytywnie weryfikacje
formalng i merytoryczng. Gmina nie wystepowata z wnioskiem o ponowng
ocene przedsiewziecia realizowanego w ramach Inwestycji B2.2.2.

W latach 2024-20252" Gmina nie uczestniczyta w zadnym naborze wnioskéw

0 objecie wsparciem finansowym przedsiewzie¢ z KPO.

Gmina zawarta dwie umowy na realizacje zadan objetych wsparciem z KPO, tj.:

- zWojewodga Podkarpackim 20 pazdziernika 2023 r. na zadanie Budowa Ztobka
Samorzgdowego w Humniskach - Gmina Brzozdw dziatki ewidencyjne nr 127,
119/5, 119/6, 119/13, obreb 0003%2 na kwote 1 953,6 tys. zt (z tego: 1 721,4 tys.
zt - Srodki KPO i 232,2 tys. zt - Srodki budzetu panstwa na finansowanie
podatku VAT), zmieniong aneksem do umowy?? 31 paZzdziernika 2024 r. na
kwote 3 396,4 tys. zt (z tego: 2 761,3 tys. zt - Srodki KPO i 635,1 tys. zt - srodki
budzetu panstwa na finansowanie VAT);

— zMinistrem Klimatu i Srodowiska 13 marca 2025 r. na zadanie Rozwdj nowych
spofecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw na planowany koszt
catkowity realizacji przedsiewziecia 266,2 tys. zt (w tym: wartos¢ wsparcia
z KPO wynosita 197,6 tys. zi).

21 Do 30 wrze$nia 2025 r.

2 Umowa nr I/GT/2023/3 z 20 pazdziernika 2023 r.

2 Aneks nr 1/1/GT/2023/3 z 31 pazdziernika 2024 r.
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Do 30 wrzesnia 2025 r. Gmina otrzymata dofinansowanie z KPO w kwocie 384,7
tys. zt na realizacje pierwszego zadania. Na realizacje drugiego przedsiewziecia
Gmina nie otrzymata zadnego dofinansowania, gdyz nie poniosta zadnych
wydatkdw i nie ztozyta wnioskow o ptatnosc.

(akta kontroli: str. 250-283, 309-348, 362-411)

Umowa o objecie wsparciem z KPO zadania Rozwdj nowych spofecznosci
energetycznych OZE w Gminie Brzozow zostata zawarta zgodnie z Regulaminem
naboru B2.2.22* i zawierata wymagane zatgczniki oraz elementy wskazane w art.
14lzh ustawy z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju®®.
Umowa zostata podpisana przez wtasciwe osoby, tj. przez Burmistrza i Skarbnika
Gminy oraz petnomocnika Minister Klimatu i Srodowiska?. Gtéwnym celem
realizacji tego zadania miato byl przygotowanie i realizacja inwestycji
zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii (OZE) w ramach spotecznosci
energetycznych na terenie Gminy. Zgodnie z harmonogramem realizacji
przedsiewziecia realizacja miata sktadac sie z:
— opracowania Koncepcji Rozwoju nowych spofecznosci energetycznych OZE
w Gminie Brzozéw?’,
— identyfikacji interesariuszy wraz z wyborem docelowej liczby i rodzaju
spotecznosci energetycznych;
— dziatah informacyjno-edukacyjnych.

Gmina nie planowata realizacji zadania Rozwdj nowych spofecznosci
energetycznych OZE w Gminie Brzozéw w formule partnerskie;j.

(akta kontroli: str. 362-411)

Umowa o objecie wsparciem z KPO przedsiewziecia Rozwdj nowych spotecznosci
energetycznych OZE w Gminie Brzozéw zostata zmieniona aneksem z 10 czerwca
2025 r. w zwigzku ze zmiang od 23 maja 2025 r. regulaminu naboru, ktéry
przewidywat m.in. wydtuzenie realizacji przedsiewzie¢ do 30 wrzesnia 2025 r.
Gmina 30 maja 2025 r. wystgpita do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska®
zwnioskiem o wydluzenie okresu realizacji i ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych do 30 wrzesnia 2025r. W zwigzku z pozytywnym
rozpatrzeniem wniosku, 10 czerwca 2025 r. podpisano aneks, ktéry wydtuzat
termin realizacji oraz ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych do 30 wrzes$nia
2025r.

(akta kontroli: str. 413-454)

2.2. W trakcie kontroli NIK, 7 pazdziernika 2025 r. Gmina zawarta z Minister
Klimatu i Srodowiska porozumienie dotyczace rozwigzania Umowy o objecie
wsparciem z KPO przedsiewziecia Rozwdj nowych spotecznosci energetycznych OZE
w Gminie Brzozéw z powodu braku mozliwosci dotrzymania zatozonego terminu
realizacji, tj. do 30 wrzesnia 2025 .

24 Regulamin wyboru przedsiewzie¢ do objecia wsparciem bezzwrotnym z Planu Rozwojowego w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Inwestycja B2.2.2 Instalacje OZE realizowane
przez spotecznosci energetyczne Czes¢ A (wsparcie przedinwestycyjne), regulamin naboru.

% Dz.U.z2025r. poz. 198.

% Dyrektora Departamentu Odnawialnych Zrédet Energi w Ministerstwie Klimatu Srodowiska.

27 Dalej: Koncepcji Rozwoju lub Koncepcja rozwoju nowych spotecznosci energetycznych OZE w Gminie
Brzozéw.

2 Dalej: Ministerstwo.



W okresie realizacji projektu, tj. od 1 pazdziernika 2024 r. do 30 wrzes$nia 2025
r., Gmina nie wytonita wykonawcy Koncepcji Rozwoju i nie poniosta zadnych
wydatkéw na realizacje tego przedsiewziecia. Opdznienia w realizacji zadania
Rozwdj nowych spotfecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozow w stosunku do
terminu okredlonego w harmonogramie realizacji przedsiewziecia®® byty
spowodowane zmianami organizacyjno-kadrowymi w Wydziale Inwestycji.
Zmiany te zostaty zapoczatkowane rezygnacjg z pracy w Urzedzie od 1 grudnia
2024 r. naczelnika Wydziatu Inwestycji i powotaniem na jego miejsce pracownika
zatrudnionego na jednoosobowym stanowisku do spraw zamoéwien
publicznych.

Burmistrz wyjasnit, ze ze wzgledu na koniecznos¢ zapoznania sie przez nowego
naczelnika z szeregiem projektéw przygotowywanych i realizowanych w ramach
Wydziatu Inwestycji oraz koniecznos¢ rownoczesnego prowadzenia przez niego
postepowani o udzielanie zamdwien publicznych, z powodu braku pracownika ktéry
mdgtby w tym zakresie go zastqpic, konieczne byto przyjecie zasady, ze priorytetowe
w zakresie prowadzenia sq procedury o udzielanie zamdwient koniecznych do
utrzymania biezgcej i ciggtej pracy Urzedu.

(akta kontroli: str. 42, 467-484, 492,
525-531)

Na stanowisko zamoéwien publicznych od 1 stycznia 2025 r. przeniesiono
pracownika z Biura Rady Miejskiej. Dziatanie to nie przyczynito sie do wytonienia
wykonawcy Koncepcji Rozwoju. Wedtug wyjasnien Burmistrza, nowy pracownik
potrzebowat czasu na przeszkolenie i zapoznanie sie ze sprawami
prowadzonymi przez komérke zamdwien publicznych. Ponadto wyjasnit, ze
pracownik przejat prowadzenie innych postepowan o udzielenie zamédwien,
ktére byly niezbedne do realizacji w biezacej pracy Urzedu, co ostatecznie
przetozyto sie na brak czasu na wytonienie wykonawcy Koncepcji Rozwoju.

(akta kontroli: str. 42, 477-484)

W okresie objetym kontrolg Gmina raz zaktualizowata za posrednictwem
aplikacji SL2021 w Centralnym Systemie Teleinformatycznym3° harmonogram
ptatnosci w zwigzku z podpisaniem 10 czerwca 2025 r. aneksu do Umowy, ktory
wydtuzyt okres realizacji przedsiewziecia i ponoszenia wydatkéw do 30 wrzesnia
2025 r. Ministerstwo nie zaakceptowato tej zmiany w systemie
teleinformatycznym CST, ani nie wystgpito do Gminy o dokonanie korekty lub
uzupetnienie dokumentdw.

(akta kontroli: str. 455-457, 490-492)

W zwigzku z planowang realizacjg przedsiewziecia Rozwdj nowych spotecznosci
energetycznych OZE w Gminie Brzozéw, Gmina utworzyta dwa rachunki bankowe,
z ktérych pierwszy przeznaczony byt do otrzymywania wsparcia w formie
zaliczki, a drugi w formie refundacji. Wyodrebnienie ewidencji ksiegowej zadania
zapewniono zarzgadzeniem Burmistrza z 25 listopada 2024 r. w sprawie zasad
polityki rachunkowosci®!, w ktérym okreslono m.in., Zze ewidencja ksiegowa

29 0d 1 pazdziernika 2024 r. do 30 wrzes$nia 2025 r.

30 Dalej CST.

31 Zarzadzenie nr 288/A/2024 z 25 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia zasad (polityki) rachunkowosci
»Projektu” w ramach Inwestycji B2.2.2/G1.2.2 Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
(KPO), Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne. Zatqcznik nr 1: zasady (polityki)
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przedsiewziecia miata by¢ prowadzona w utworzonym dla niego dzienniku
wydatkéw w sposéb umozliwiajgcy jego identyfikacje zgodnie klasyfikacjg
budzetowg okreslong w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktaddéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*2. W zarzadzeniu okre$lono réwniez, ze wszystkie
dokumenty ksiegowe rozliczcone w ramach tego zadania muszg miec opis
zawierajgcy nazwe przedsiewziecia oraz okreslenie zrédet finansowania.
W Zarzadzeniu wskazano zasady przechowywania i archiwizowania
dokumentéow, w tym dowoddéw ksiegowych, wnioskéw o ptatnos¢ oraz
dokumentdéw sprawozdawczych dotyczacych realizacji przedsiewziecia.

(akta kontroli: str. 362-411, 485-492)

Z uwagi na niewydatkowanie srodkéw finansowych na realizacje przedsiewziecia
Rozwdj nowych spofecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw, nie ztozono
zadnego wniosku o ptfatnos¢. Gmina ztozyta 11 czerwca 2025 r. wniosek
o charakterze sprawozdawczym, co opisano w punkcie 2.3. wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: str. 492, 493-500, 503-512)

Gmina 17 pazdziernika 2024 r. w trybie podstawowym z fakultatywnymi
negocjacjami na podstawie art. 275 pkt. 2 ustawy z 11 wrzesnia 2019 r. Prawo
zamdwien publicznych® ogtosita postepowanie przetargowe na opracowanie
Koncepcgji rozwoju nowych spofecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw.
W terminie okreslonym w ogtoszeniu (tj. do 31 pazdziernika 2024 r.) wptyneto
osiem ofert. W okresie od 11 marca 2025 r., kiedy uptynat termin wskazany
w pismie wystanym do jednego z oferentdw o uzupetnienie informacji
dotyczacych razaco niskiej ceny, do rozwigzania Umowy (tj. 7 pazdziernika
2025 r.) nie podejmowano zadnych czynnosci majgcych na celu rozstrzygniecie
postepowania przetargowego i dokonanie wyboru wykonawcy Koncepg;ji
Rozwoju, co opisano w sekgcji stwierdzone nieprawidtowosci. Postepowanie
przetargowe zostato uniewaznione w trakcie kontroli NIK (tj. 28 pazdziernika
2025 r.) na podstawie art. 255 pkt 5 upzp.

(akta kontroli: str. 525-626)

Niewytonienie wykonawcy Koncepcji rozwoju nowych spotecznosci energetycznych
OZE w Gminie Brzozéw, skutkowato brakiem realizacji przedsiewziecia oraz
nieosiggnieciem planowanych wartosci posrednich i docelowych wskaznikdw.

(akta kontroli: str. 493-500, 503-512, 525-531)

rachunkowosci projektu pn. Rozwdj nowych spotecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw, dalej:
Zarzadzenie.
32Dz.U.z2020r. poz. 342, ze zm.
3 Dz.U.z2024r. poz. 1320,ze zm.; dalej: upzp.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.3. W latach 2023-2025%* Gmina nie byta kontrolowana w zakresie realizacji
przedsiewziecia Rozwdj nowych spofecznosci energetycznych OZE w Gminie
Brzozéw przez podmioty zewnetrzne3>.

(akta kontroli: str. 513-515)

Gmina terminowo® (11 czerwca 2025 r.) zlozyla do Ministerstwa za
posrednictwem wskazanej w Umowie aplikacji SL2021 pierwszy sprawozdawczy
wniosek o ptatnos¢, w ktérym wykazata ze w okresie sprawozdawczym od
1 pazdziernika 2024 r. do 11 czerwca 2025 r.:
- nie wydatkowata zadnych srodkéw finansowych na realizacje przedsiewziecia
Rozwdj nowych spotfecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozow;
— nie osiggneta postepdw w jego realizacji.
We wniosku w sekcji Problemy napotkane w trakcie realizacji projektu wyjasniono,
ze przyczyng opdznienia w realizacji zadania byly zmiany organizacyjne
i zwigzane z nimi problemy kadrowe w komdérce zamoéwien publicznych, ktére
skutkowaty wydtuzeniem procedury wyboru wykonawcy Koncepcji Rozwoju.
Ministerstwo 2 wrzesnia 2025 r. zwrécito sie o uzupetlnienie wniosku
sprawozdawczego z 11 czerwca 2025 r. o informacje dotyczaca planowanej daty
zawarcia umowy oraz o dotgczenie po jej podpisaniu dokumentacji
z postepowania przetargowego. W korekcie tego wniosku z 8 wrzesnia 2025 r.
Gmina wskazata planowang date zawarcia umowy z wykonawcg Koncepgji
Rozwoju na 16 wrzesnia 2025 r. chociaz nie rozstrzygneta postepowania
przetargowego.
Burmistrz wyjasnit, ze 16 wrzesnia 2025 r. zostat wskazany jako pierwszy mozliwy
termin zawarcia umowy w przypadku niezwtocznego podjecia dziatari zmierzajgcych
do wytonienia wykonawcy, do czego ostatecznie nie doszto ze wzgledu na inne
zadania realizowane przez pracownikéw Wydziatu Inwestycji w tym okresie, ktére
oceniono jako istotniejsze z punktu widzenia potrzeb mieszkaricéw gminy.

(akta kontroli: str. 493-500, 503-515, 619-625)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:

Niepodjecie zadnych czynnosci majgcych na celu wytonienie wykonawcy
Koncepcji rozwoju nowych spofecznosci energetycznych OZE w Gminie Brzozéw
w okresie od 11 marca 2025 r. do 7 pazdziernika 2025 r. (tj. przez sze$¢ miesiecy
i 26 dni) oraz uniewaznienie postepowania po uptywie 21 dni od rozwigzania
Umowy o objecie wsparciem przedsiewziecia z KPO bylo dziataniem
nierzetelnym.

Ostaniem dziataniem w ramach prowadzonego w Gminie postepowania
przetargowego przed jego uniewaznieniem byto wystanie 7 marca 2025 r. do
jednego z oferentéw pisma o uzupetnienie informacji dotyczacych razgco niskiej
ceny w terminie do 11 marca 2025 r. Na to pismo nie otrzymano odpowiedzi.

34 Do 30 wrze$nia 2025 .

3 W tym: MKiS, NFOSIGW.

36 Tj. w terminie 3 miesiecy od podpisania Umowy o objecie wsparciem z KPO przedsiewziecia.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whnioski

Burmistrz wyjasnit, ze brak dziatari spowodowany byt problemami kadrowo-
organizacyjnymi, nattokiem zadari w realizacji oraz duzg ilosciq postepowari
realizowanych w tym okresie.

Ponadto wyjasnit, ze w miesigcach wrzesieri | paZdziernik 2025 r. uwaga
pracownikéw Wydziatu Inwestycji Urzedu skupiona byta na szeregu innych, istotnych
Z punktu widzenia Gminy projektach i zamdwieniach, ktére ze wzgledu na
zapadajqgce terminy byli zmuszeni realizowac w pierwszej kolejnosci.

(akta kontroli: str. 525-531, 626-629)

W latach 2023-2025 (do 30 wrze$nia 2025 r.) Gmina nie zrealizowata
przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO pn. Rozwdj nowych spofecznosci
energetycznych OZE w Gminie Brzozéw, tym samym nie osiggneta zaktadanych
efektéw. Gmina nie wydatkowata zadnych srodkéw finansowych na realizacje
projektu i nie ztozyta zadnego wniosku o ptatnos¢. W dniu 7 pazdziernika 2025 r.
zawarta z Minister Klimatu i Srodowiska porozumienie dotyczace rozwigzania
Umowy o objecie wsparciem z KPO tego przedsiewziecia.

W ramach realizacji zadania Gmina ogtosita postepowanie przetargowe majgce
na celu wybdér wykonawcy Koncepcji Rozwoju. Postepowanie to byto bardzo
rozciggniete w czasie. Przez okres szeSciu miesiecy i 26 dni nie podjeto zadnych
czynnosci  pozwalajgcych  na  wytonienie  wykonawcy, co skutkowato
niezrealizowaniem przedsiewziecia. Ponadto, postepowanie przetargowe
zostato uniewaznione dopiero po 21 dniach od rozwigzania Umowy o objecie
wsparciem finansowym z KPO. W ocenie NIK, dziatania te byty nierzetelne.

IV. Uwagi i wnioski.
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage:

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia wynikajagca z probleméw
organizacyjno-kadrowych w Urzedzie, NIK zwraca uwage na potrzebe
zorganizowania obsady kadrowej, tak aby umozliwi¢ realizacje wszystkich zadan
i obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa zwigzanych z realizacjg
przedsiewzie¢ objetych dofinansowaniem zewnetrznym, w ktérych gmina
zobowigzata sie uczestniczyc.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zglaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezenn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, 15 grudnia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler p.o. Dyrektora
Agnieszka Pomykata Witold Patasz
Specjalista kontroli paristwowej

/- ~
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