NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.410.23.2.2025

Pan

Janusz Krupczak

Wéjt Gminy Rakszawa

Urzagd Gminy Rakszawa
Rakszawa 506, 37-111 Rakszawa

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/25/005 - Realizacja Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
ze szczeg6lnym uwzglednieniem wyboru i realizacji inwestycji przez samorzad
gminny

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. J.I.LKraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel. 48177802300, Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej
Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety
kontrolg

Podstawa
prawna podjecia
kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

I. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Rakszawa".

Janusz Krupczak, Wéjt Gminy Rakszawa? od 7 maja 2024 r.
Uprzednio Wojtem Gminy byt Jacek Szubart od 19 listopada 2018 r.

1. Zapewnienie przez gminy prawidtowego przygotowania do realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornoscis.

2. Prawidtowosc¢ realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO
i osigganie zaktadanych efektow.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli*.

Najwyzsza lzba Kontroli,
Delegatura w Rzeszowie.

Maciej Pilecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/129/2025 z 24 wrzes$nia 2025 r.

(akta kontroli str. 2-7)

" Dalej: Urzad.

2 Dalej: Waijt.

3 Dalej: KPO.

4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Gminy Rakszawa® do
realizacji Przedsiewziecia Poprawa efektywnosci energetycznej szkét w ramach
inwestycji, objetego wsparciem’ z KPO w ramach Inwestycji B1.1.3 oraz dziatania
podejmowane w trakcie jego realizacji w okresie objetym kontrolg, przy czym na
dzien zakoriczenia kontroli powyzsze Przedsiewziecie nie zostato zakonczone
i nie osiggnieto jeszcze planowanych wskaznikow.

Organizacja pracy Urzedu zapewniata realizacje zadania zwigzanego
z pozyskiwaniem Srodkdéw zewnetrznych m.in. poprzez przydzielenie
pracownika odpowiedzialnego za proces pozyskania i realizacji zadan objetych
wsparciem w ramach KPO. Pracownik odpowiedzialny za pozyskiwanie srodkéw
zewnetrznych uczestniczyt w dedykowanych szkoleniach zwigzanych
z pozyskaniem $rodkéw unijnych w tym w ramach KPO. Do przygotowania
postepowania  przetargowego zatrudniono zewnetrznego  specjaliste
posiadajgcego potwierdzone kwalifikacje oraz praktyczne doswiadczenie.
Pozostali pracownicy uczestniczacy w procesie realizacji Przedsiewziecia
dysponowali  dtugoletnim  doswiadczeniem w  realizacji  projektow
wspotfinansowanych ze sSrodkéw zewnetrznych.

Ponadto, w celu zapewnienia efektywnego zarzadzania - W¢jt powotat Komitet
Sterujgcy do spraw zarzadzania powyzszym Projektem. Do zadan Komitetu
Sterujgcego nalezato m.in. podejmowanie decyzji strategicznych w Projekcie,
kontrola jego realizacji oraz weryfikacja zgodnosci Projektu z przyjetymi celami.

Gmina miata zabezpieczone w swoim planie finansowym S$rodki niezbedne do
realizacji Przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO w wysokosci wynikajacej
z podpisanej umowy. Wkiad wtasny dla realizowanego projektu byt zapewniony
bez potrzeby zaciggania kredytow.

Poddane badaniu Przedsiewziecie, przebiegato zgodnie z przyjetym
harmonogramem, bez opdznienh zagrazajgcych terminowemu zakonczeniu jego
realizacji.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze nieterminowo przekazywano do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej® wnioski o ptatno$¢
zawierajgce cze$¢ sprawozdawcza.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo
ocene w formie opisowe;.
6 Dalej: Gmina.
7 Dalej: Przedsiewziecie lub Projekt.
8 Dalej: NFOSIGW lub Jednostka Wspierajaca.
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Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe®
kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez Gmine odpowiedniego przygotowania do
realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.

1.1.

Badaniem objeto jedno Przedsiewziecie realizowane przez Gmine na podstawie
zawartej umowy o objecie wsparciem z KPO, tj. Poprawa efektywnosci
energetycznej szkét w ramach inwestycji: B1.1.3 Termomodernizacja instytucji
edukacyjnych KPO. W ramach realizacji Przedsiewziecia, Gmina planowata
dokona¢ wymiany okien i drzwi zewnetrznych, wymiany wewnetrznej instalacji
grzewczej oraz montaz instalacji fotowoltaicznej w trzech szkotach
zlokalizowanych w Rakszawie.

Umowa na realizacje Przedsiewziecia zostata podpisana 21 maja 2025 r. przez
Wojta, Skarbnika (ze strony Gminy), oraz dyrektora Departamentu Efektywnosci
Energetycznej oraz petnomocnika gtéwnego ksiegowego (od strony NFOSIGW).
Planowany catkowity koszt jego realizacji zostat okreslony na kwote 4 864,7 tys.
zt (maksymalna kwota wydatkdéw kwalifikowalnych wyniosta 3 955,1 tys. zt. Okres
kwalifikowalnos$ci wydatkéw zostat okreslony na czas od 1 czerwca 2024 r. do 30
czerwca 2026 r.

a) Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Rakszawa
z dnia 29 wrzesnia 2022 r. (Zarzadzenie Wéjta nr 134/2022) w sktad Urzedu
wchodzity, m.in.:

- samodzielnie stanowisko do spraw promocji i pozyskiwania srodkow
zewnetrznych, ktérego zadaniem bylo w m.in. prowadzenie spraw
z zakresu pozyskiwania srodkéw zewnetrznych,

- wieloosobowe stanowisko do spraw zamoéwien publicznych i inwestycji
(zatrudnione w nim byty dwie osoby), do ktérego zadan nalezaty, m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z inwestycjami gminnymi oraz
zamoéwieniami publicznymi na dostawy, ustugi i roboty budowlane.

Z dniem 31 marca 2025 r. (Zarzagdzeniem Woéjta nr 36/25) dokonano zmiany
Regulaminu Organizacyjnego tworzac Referat Ochrony Srodowiska, Gospodarki
i Inwestycji, ktdry przejat zagadnienia zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu
pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz zamoéwieniami publicznymi.

Do zakresu czynnosci pracownika odpowiedzialnego w Urzedzie za
pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych nalezato:

— wspodtpraca z jednostkami organizacyjnymi Gminy, jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz organizacjami pozarzgdowymi
w zakresie programow pomocowych,

-  prowadzenie procedur zwigzanych z pozyskiwaniem Srodkéw
zewnetrznych, nadzér nad realizacjg zadan oraz ich rozliczaniem,

° Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.
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— wspotdziatanie z pracownikiem do spraw zamodwienn publicznych
w zakresie przygotowania procedury przetargowej dla zadania
obejmujgcego jego zakres obowigzkow.

W celu zapewnienia efektywnego zarzgdzania Projektem - Poprawa efektywnosci
energetycznej szkot - Wojt wydat zarzadzenie w sprawie powotania Komitetu
Sterujgcego do spraw zarzadzania powyzszym Projektem'®, W sktad Komitetu
Sterujgcego wchodzito pieciu pracownikéw Urzedu: pracownik odpowiedzialny
za pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych, dwdch pracownikéw odpowiedzialnych
za przygotowanie i realizacje zamdwien publicznych oraz trzech pracownikéw
Referatu Ksiegowosci. Zadaniem Komitetu Sterujgcego byto podejmowanie
decyzji strategicznych w Projekcie, kontrola realizacji projektu, weryfikacja jego
zgodnosci z przyjetymi wczesniej celami, ocena i akceptacja dziatan
zaproponowanych przez zespét projektowy oraz weryfikacja postepow realizacji
harmonogramu dziatan. Przyjety w Urzedzie sposéb organizacji realizacji zadan
zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw zewnetrznych zapewniat prawidtowg
realizacje Przedsiewziecia.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie wystapity problemy w realizacji
Przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO.

Analiza rejestru skarg i wnioskdw wykazata, ze w latach 2023-2025" do Urzedu
nie wptyneta zadna skarga w zakresie realizacji Przedsiewziecia objetego
wsparciem z KPO.

W okresie objetym kontrol3 w Urzedzie nie przeprowadzano audytu
wewnetrznego ani kontroli wewnetrznych, ktére swym zakresie obejmowaltyby
realizacje badanego Przedsiewziecia.

W 2025 r. Urzad zatrudnit na umowe zlecenie podmiot zewnetrzny, ktérego
zadaniem byto wykonanie ustugi polegajacej na:

- przygotowaniu dokumentacji przetargowej i specyfikacji przedmiotu
zamédwienia,

— zapewnieniu zgodnosci postepowan z obowigzujgcymi przepisami oraz
wytycznymi Instytucji Zarzadzajacej Projektem,

- weryfikacji formalnej dokumentéw wykonawcéw oraz udziat
w czynnosciach zwigzanych z udzielaniem zamoéwien,

— udzielaniu konsultacji w zakresie prawidtowe] realizacji procedur
zakupowych.

Na powyzszy cel Gmina wydatkowata 4,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 8-39, 61-68, 81-83)

b) W okresie objetym kontrolg, pracownik odpowiedzialny w Urzedzie za
pozyskiwanie sSrodkéw zewnetrznych uczestniczyt w nastepujacych szkoleniach,
konferencjach i spotkaniach:

—  szkolenie stacjonarne - Wdrazanie inwestycji Krajowego Planu Odbudowy
zgodnie z zasadg Nie czyn powaznych szkdd DNSH, ktére odbyto sie 22

10 Zarzadzenie nr 54/2025 z dnia 27 maja 2025 r.
" Do dnia 3 grudnia 2025 r.
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wrzesnia 2023 r. Organizatorem szkolenia byto Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej;

—  szkolenie on-line webinarium - Nabdér wnioskow w ramach dziatania
B1.1.3 Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkof,
ktére odbyto sie 22 wrzeénia 2023 r. Organizatorem byt NFOSIGW. Wéjt
wyjasnit, ze szkolenie odbyto sie w trakcie trwania naboru do Programu
Priorytetowego, majgcego na celu wsparcie dziatann zwigzanych
Z modernizacjq energetyczng placéwek oswiatowych;

- konferencja stacjonarna - Spotkanie z energetykq dla samorzgdowcéw.
Podkarpackie - Zyj i oddychaj, ktora odbyta sie 26 listopada 2024 r.
Organizatorem konferencji byt Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Podkarpackiego;

— szkolenie stacjonarne - Zasady przygotowania wniosku, biznes planu,
zatgcznikéw, zasad realizacji i rozliczania wnioskéw, ktére odbyto sie 16
grudnia 2024 r. Organizatorem szkolenia byta Lokalna Grupa Dziatania -
Ziemia tancucka;

— szkolenie stacjonarne - Pomoc de minimis w projektach realizowanych
w ramach programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027,
ktére odbyto sie 17 czerwca 2024 r. Organizatorem byt Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego;

- spotkanie stacjonarne - Finansowanie samorzqdowych projektéw
w zakresie klimatu i srodowiska, ktére odbyto sie 10 kwietnia 2025 r.
Organizatorem byt Wojewoda Podkarpacki.

Wszystkie szkolenia, konferencje i spotkania, w ktérych uczestniczyt pracownik
zajmujacy sie pozyskiwaniem srodkéw zewnetrznych, byly bezptatne.

Pozostali pracownicy uczestniczacy w realizacji Przedsiewziecia nie uczestniczyli
w okresie objetym kontrolg w szkoleniach zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw
w ramach KPO.

Wojt wyjasnit, ze personel zaangazowany w realizacje zadania posiada
odpowiednie przygotowanie merytoryczne, doswiadczenie oraz kompetencje
niezbedne do prowadzenia wszystkich dziatan projektowych. Pracownik Urzedu
odpowiedzialny za zamdéwienia publiczne posiada wieloletnie doswiadczenie
w realizacji projektéw finansowanych ze srodkéw zewnetrznych w tym z KPO.
W poprzedniej pracy zajmowat sie m.in. pozyskiwaniem srodkéw zewnetrznych
z budzetu panstwa i srodkéw unijnych. Skarbnik Gminy posiada o$mioletnie
doswiadczenie w rozliczaniu finansowym projektéw. Pracownicy ci uczestniczyli
w konferencjach i szkoleniach zwigzanych z pozyskiwaniem srodkéw z funduszy
unijnych. Nie posiadali, jednakze zaswiadczen z udziatu w szkoleniach, gdyz
instytucje coraz rzadziej majg w zwyczaju wystawianie zaswiadczen, zwtaszcza
gdy dana forma jest realizowana bezptatnie.

Nie wystapity przypadki, aby pracownik zajmujacy sie w Urzedzie pozyskiwaniem
srodkéw zewnetrznych, zgtaszat potrzebe szkolen, w ktérych nie wzigtby udziatu.
Wojt wyjasnit, ze Gmina ma bogate doswiadczenie w realizacji projektéw
zewnetrznych, w tym rowniez inwestycji finansowanych ze srodkow europejskich

iprogramu KPO. W okresie 2009-2025 Gmina zrealizowata 155 projektow
wspoffinansowanych ze srodkéw zewnetrznych. W Urzedzie zatrudniony jest
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specjalista z 17-letnim doswiadczeniem w realizacji i pozyskiwaniu Srodkéw
zewnetrznych posiadajgcy m.in. certyfikat Project Management Assiociate IPMA Level
D potwierdzajqcy wiedze w dziedzinie zarzqdzania projektami.

(akta kontroli str. 36-60)

c) W okresie objetym kontrolg obowigzywat w Gminie jeden dokument
o charakterze strategicznym wskazujacy kierunki rozwoju. W dniu 23 sierpnia
2018 r. Rada Gminy Rakszawa uchwalita Plan Odnowy Miejscowosci Rakszawa na
lata 2019-2025. W Planie tym wskazano na potrzebe zapewnienia wysokiej
jakosci Srodowiska naturalnego dla mieszkaricow Gminy m.in. poprzez
modernizacje energetyczne budynkdw oraz instalacje odnawialnych Zrédet
energii. W dokumencie nie wskazano jednak ani zadan, ktére w tym zakresie
Gmina zamierzata podjaé, ani termindéw ich wykonania czy miernikéw
osiggnietych rezultatow.

(akta kontroli str. 69-80)
1.2.

W latach 2023-2025'* Gmina pozyskata Srodki na realizacje trzech inwestycji
z KPO:

— Rozbudowa i przebudowa budynku publicznego ztobka, budowa
budynku gospodarczego i budowa placu zabaw. Kwota zabezpieczona
w budzecie Gminy na ten cel zostata wprowadzona uchwatg Rady Gminy
Rakszawa Nr X/60/25 z dnia 8 stycznia 2025 r.,

-  Poprawa efektywnosci energetycznej Szkot. Kwota 1 993,7 tys. zt zostata
wprowadzona do budzetu Gminy uchwatg Rady Gminy Rakszawa Nr
XI1/79/25 z dnia 28 kwietnia 2025 r. po stronie dochodowej i wydatkowej
w klasyfikacji budzetowej w dziale 801 Oswiata i wychowanie, w rozdziale
80195 Pozostata dziatalnos¢, w paragrafach 6057 finansowanie ze srodkéw
KPO oraz wkitadu wtasnego Gminy w paragrafach 6059 i 6050. Kwota
pokrywata wydatki planowane do wydatkowania na realizacje inwestycji
w 2025r.;

—  Realizacja programu Czyste powietrze’. Srodki zostaty wykorzystane na
przygotowanie punktu konsultacyjnego, do ktérego zadan nalezato m.in.
udzielanie informacji osobom zainteresowanym ztozeniem wniosku
o dofinansowanie, wsparcie w zakresie przygotowania wniosku, pomoc
przy rozliczeniu przyznanego dofinansowania. W budzecie kazdego roku
Gmina zaktadata plan wydatkéw na zadanie zwigzane z realizacjg
Przedsiewziecia. W trakcie roku NFOSIGW w Rzeszowie po rozliczeniu
zadan, przekazywat do Urzedu srodki w formie refundacji.

(akta kontroli str. 84-139)

1.3.

a) Odnosnie zrodet z jakich Urzad pozyskiwat informacje o mozliwosci objecia
wsparciem z KPO realizowanego przedsiewziecia, Wojt wyjasnit, ze jako
preferowang forme pozyskiwania informacji o mozliwosci objecia wsparciem z KPO

2 Do dnia 3 grudnia 2025 r.
'3 Urzad realizowat projekt w roli operatora.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

uznaje: newslettery i oficjalne komunikaty przesytane drogq elektronicznq przez
instytucje zaangazowane w realizacje KPO, takie jak Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, NFOSIGW, Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego. Forma
ta umoZzliwia:

— szybki dostep do aktualnych informacji,
- biezqce sledzenie termindw nabordw i zmian w dokumentacji konkursowej,
—  bezposrednie przekierowanie do Zrédet i formularzy zgtoszeniowych.

Ponadto Urzgd doceniat réwniez wartosc¢ spotkari i szkoleri informacyjnych, ktére
pozwalaly na uzyskanie uszczegétowionych informacji oraz bezposredni kontakt
Z przedstawicielami instytucji wdrazajgcych KPO.

(akta kontroli str. 36-39)

b) W odniesieniu do najwiekszych trudnosci, wyzwan, barier i szans
wynikajacych z realizacji przedsiewziecia objetego wsparciem z KPO, Wojt uznat,
ze najwazniejszymi korzysciami byty:

— dostep do dodatkowych Zrédet finansowania inwestycji strategicznych dla
rozwoju lokalnego, w szczegdlnosci w zakresie modernizadji infrastruktury
edukacyjnej, energetycznej i cyfrowej,

- mozliwos¢ rozwoju kompetencji kadry urzedniczej, poprzez udziat
w szkoleniach i wydarzeniach organizowanych w ramach KPO,

— usprawnienie procedur planowania i realizacji projektéw, m.in. dzieki
wymaganym standardom i wskaZnikom oceny.

Za gtéwng trudnos¢ WOjt uznat krétki czas na realizacje Projektu, ktory
powodowat napiecia organizacyjne, koniecznos$¢ przyspieszonego trybu
przygotowania dokumentacji projektowej oraz ryzyko niedotrzymania
termindw.

(akta kontroli str. 36-39)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne
i finansowe Urzedu do realizacji Przedsiewziecia objetego wsparciem KPO.

Organizacja Urzedu zapewniata realizacje zadania zwigzanego z pozyskiwaniem
Srodkow zewnetrznych m.in. dzieki przydzieleniu pracownika odpowiedzialnego
za caly proces wnioskowania, informowania i realizacji zadan objetych
wsparciem wramach KPO, oraz pracownikéw posiadajgcych wieloletnie
doswiadczenie w realizacji projektéw wspotfinansowanych ze Srodkow
zewnetrznych. W Urzedzie zatrudniono réwniez specjaliste zewnetrznego do
spraw zamoéwien publicznych posiadajgcego kwalifikacje i praktyczne
doswiadczenie. Wspierat on pracownikow Urzedu w zakresie dziatan
podejmowanych w ramach Przedsiewziecia. Urzad zapewniat pracownikom
dostep do dedykowanych szkolen.

Gmina zapewniata wkiad wiasny dla realizowanych projektéw bez potrzeby
zaciggania kredytow.
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2. Prawidtowosé realizacji przez Gmine przedsiewzie¢ objetych
wsparciem z KPO i osiaganie zaktadanych efektow.

2.1.

a-b) W okresie objetym kontrolg Urzad ztozyt trzy wnioski o dofinansowanie™:

1. W ramach Programu Rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat trzech - Maluch+, uzyskano dofinansowanie w wysokosci 1 533,0 tys.
zt (kwota wydatkéw ogoétem wyniosta 2 050,4 tys. zt - wkiad wiasny
Gminy wyniést 517,4 tys. zt) na rozbudowe i przebudowe budynku
publicznego ztobka, budowe budynku gospodarczego oraz budowe
placu zabaw's;

2. W ramach inwestycji B1.1.1.3 Termomodernizacja instytucji
edukacyjnych, uzyskano dofinansowanie w wysokosci 3 955,1 tys. zt
(kwota wydatkéw ogdtem wyniosta 4 864,7 tys. - wktad wtasny Gminy
wyniost 909,7 tys. zt) na wymiane zrddet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej szkot's,

3. W celu prowadzenia punktu konsultacyjno-informacyjnego programu
Czyste powietrze, uzyskano srodki w wysokosci 35 tys. zt.

Nie wystgpity przypadki wystepowania przez Gmine z wnioskiem o ponowng
ocene przedsiewziecia realizowanego w ramach inwestycji B1.1.3, gdyz nie
wystapity przypadki nieobjecia przedsiewziecia wsparciem.

(akta kontroli str. 140-141)

¢) Umowa na realizacje Przedsiewziecia zawierata elementy okreslone w art. 14
|zh ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju’” oraz informacje okre$lone w zatgczniku nr 3 Regulaminu Naboru
B1.1.3 Wymiana Zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej szkoét.
Program Priorytetowy ,Wymiana Zzrédet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej szkot".

W okresie objetym kontrolg umowa nie byta aneksowana. W dniu 20 listopada
2025 r., zostat ztozony przez Gmine wniosek dotyczacy dokonania zmiany
zapisbw umowy. Powodem ziozenia wniosku byto przeprowadzenie
postepowania o udzieleniu zaméwienia publicznego na realizacje zadan, wzrost
wydatkéw niekwalifikowalnych Projektu, a tym samym wzrost kosztéow
catkowitych Projektu o 131,2 tys. zt ze wzgledu na potrzebe odmalowania
elewacji Przedszkola w Zespole Szkoty Podstawowej i Przedszkola nr 1
w Rakszawie, po dokonanej wymianie okien.

(akta kontroli str. 224-347)

4 Nie wystapity sytuacje niepodpisania umowy po ztozeniu wniosku.
'> Data podpisania umowy - 6 lutego 2024 r. Okres realizacji Przedsiewziecia - do 2 maja 2025 r.
'6 Data podpisania umowy - 22 maja 2025 r. Okres realizacji Przedsiewziecia - 30 czerwca 2026 r.
7 Dz.U. z2025r., poz. 198.

9



2.2,

a-b) W okresie objetym kontrolg nie wystgpity opdznienia w realizacji
Przedsiewziecia. Wystgpit problem zwigzany 2z potrzebg ponownego
przeprowadzenia postepowania przetargowego z powodu braku ofert
W pierwszym  przetargu. Przeprowadzenie ponownego postepowania
przetargowego nie wptyneto na terminy zakonczenia prac zawartych w umowie
i harmonogramie’®. W okresie od podpisania umowy do dnia 3 grudnia 2025 r.
Gmina dwukrotnie wystepowata do Instytucji Wspierajgcej o zmiane
harmonogramu ptatnosci. Zmiany w harmonogramie wynikaty z przeniesienia
rozliczenia czesci wydatkow z trzeciego kwartatu 2025 r. na czwarty kwartat oraz
dokonania aktualizacji wysokosci wydatkéw kwalifikowanych poniesionych
przez Gmine.

Na dzien 3 grudnia 2025 r. w ramach realizacji inwestycji: Poprawa efektywnosci
energetycznej szkét, wykonano nastepujace prace:

1. W Zespole Szkoty Podstawowej i Przedszkola nr 1 w Rakszawie
wymieniono wewnetrzng instalacje ogrzewania.

2. W Przedszkolu stanowigcym czes¢ Zespotu wymieniono okna PCV,
zamontowano instalacje fotowoltaiczng na dachu budynku oraz folie
przeciwstoneczng redukujgcg nagrzewanie.

3. W Szkole stanowigcej czes¢ Zespotu ocieplono $ciany zewnetrzne.

(akta kontroli str. 224-332, 424-427)

¢) Urzad, na potrzeby realizacji Projektu, stosowat w ramach prowadzonego
systemu ewidencji ksiegowej, odrebny kod ksiegowy umozliwiajgcy identyfikacje
wszystkich transakcji i poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych
z Przedsiewzieciem oraz dokonywat ksiegowan zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Dokumenty ksiegowe rozliczane w ramach Przedsiewziecia zawieraty
jednoznaczne odniesienie do Projektu, w ramach ktérego zostaty poniesione.

(akta kontroli str. 142-163)

d) W celu wypetniania wymogéw wynikajacych z zasady DNSH'®, Urzad zwrocit
sie zwnioskiem do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie?,
o wydanie deklaracji organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw
NATURA 2000 dla badanego Przedsiewziecia. Zgodnie z deklaracjg RDOS, Projekt
prawdopodobnie nie wywrze istotnego oddziatywania na obszar NATURA 2000,
ze wzgledu na jego lokalizacje, charakter i rodzaj oraz skale mozliwego
oddziatywania. Przedsiewziecie nie spowoduje uszczuplenia lub fragmentacji
siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych
ochrony wyznaczone zostaty obszary NATURA 2000.

'8 Do dnia 3 grudnia 2023 r. na realizacje postepowania przetargowego, Gmina nie poniosta zadnych
wydatkdéw.
19 ,.Do No Significant Harm", co znaczy - Nie Czyn Znaczgcej Szkody.
20 Dalej: RDOS.
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Ponadto zgodnie zapisami Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia oraz
umowy, wykonawca przeprowadzajgcy termomodernizacje zostat zobligowany
zapisami umowy do realizacji obowigzkéw w zakresie DNSH.

W dniu 28 listopada 2025 r. Wykonawca przekazat do Urzedu dokumentacje
etapu realizacji robét budowlanych zgodnie z zasadq DNSH. Zawierata ona m.in.:

— Swiadectwa charakterystyki energetycznej,

— karty przekazania odpadow,

- standardy ochrony srodowiska realizowane przez Wykonawce,

— wiasciwosci i dopuszczenia materiatdéw uzytych do realizacji Projektu.

(akta kontroli str. 164-188)

e-f) W okresie od podpisania umowy z NFOSiGW?!, Gmina - zgodnie z zapisami
umowy i harmonogramem - zobowigzana byta przekaza¢ do NFOSIGW dwa
wnioski o ptatnos¢. Wnioski te przekazane byly za okres 31 maja - 1 czerwca i 1
do 30 pazdziernika 2025 r. Wnioski te sktadano fgcznie z comiesieczng
informacja sprawozdawczg odpowiednio w terminach 17 czerwca i 13 listopada
2025 r. poprzez system (CST2021%2. W przypadku wniosku ztozonego 13
listopada, na dzien 3 grudnia 2025 r., nie zostat on rozpatrzony. Gmina
wnioskowata w nim o zaliczke na pokrycie czesci kosztéw wykonanych prac
termomodernizacyjnych w wysokosci 1 128,9 tys. zt. Wniosek ztozony 17 czerwca
zawierat wymagane informacje, jednakze - zgodnie z informacjg zwrotng od
pracownika Jednostki Wspierajgcej - wymagat poprawy.

Btedy dotyczyty:

— zataczenia do wniosku faktury, ktéra nie posiadata numeru umowy
o dofinansowanie, oraz nie zawierata zapisu, ze zawiera zatgcznik;

— niezatgczenia do wniosku aktualnego wyciggu z budzetu Gminy,
w ktérym uwidocznione by byty wydatki na realizacje projektu;

— niezalgczenia oswiadczenia, ze do wniosku o ptatnos¢ zatgczone zostaty
skany oryginatéw dokumentoéw;

— podania wnioskowanych kwot tgcznie z VAT w zaktadce - Zestawienie
dokumentow;

— btednego wpisania daty wystawienia w zakladce - Zestawienie
dokumentow.

Po uzupetnieniu brakujgcych dokumentéw i opisaniu faktury, wniosek na kwote
32,3 tys. zt zostat zatwierdzony.

W przypadku badanego Przedsiewziecia, nie wystapity problemy z przekazaniem
srodkéw na jego realizacje.

(akta kontroli str. 189-223)

g) W okresie objetym kontrolg Gmina poniosta wydatki w tacznej wysokosci
216,3 tys. zt, w tym na:
— wykonanie dokumentacji technicznej wymiany instalacji centralnego
ogrzewania - 92,4 tys. zt;

2! Data podpisania - 21 maja 2025 r.
2 Centralny System Teleinformatyczny.
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— wykonanie dokumentacji technicznej termomodernizacji budynkéw
szkot - 49,2 tys. zt;

— opracowanie audytow energetycznych ex-ante wraz z ich aktualizacjg -
40,7 tys. zk;

— wykonanie i montaz tablic informacyjnych - 11,1 tys. zt;

— wykonanie ekspertyzy ornitologicznej i chiropterologicznej - 11 tys. zt;

— opracowanie projektu technicznego instalacji fotowoltaicznej PC o mocy
20 kWp - 7,4 tys.

— opracowanie projektu dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na realizowane
Przedsiewziecie - 4,5 tys. zt.

Do dnia 3 grudnia 2025 r., Gmina otrzymata zwrot wydatkow kwalifikowalnych
w kwocie 32,3 tys. zt za opracowanie audytow energetycznych ex-ante.

Z uwagi, ze ponoszone przez Gmine wydatki nie przekraczaty kwoty 130 tys. zi,
do ich wydatkowania postugiwano sie wewnetrznymi uregulowaniami
zawartymi w Regulaminie udzielania zamdwieri publicznych, ktérych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 130 tys. z+?.

W czterech przypadkach wydatek poniesiono po dokonaniu zapytania
ofertowego, a w trzech przypadkach po okresleniu szacunkowej wartosci
zadania i przeprowadzeniu rozeznania rynkowego.

Wydatki zostaty poniesione przez Gmine zgodnie z zasadami okreslonymi
w umowie o objecie wsparciem Przedsiewziecia z KPO oraz Regulaminie
udzielania zamdwien. Byly one niezbedne do realizacji przedsiewziecia oraz
zapewnialy jego wdrozenie i funkcjonowanie. Byty nalezycie udokumentowane
i mozliwe do zidentyfikowania w szczegélnosci poprzez wprowadzenie ich do
ewidencji ksiegowe;.

W celu unikniecia ryzyka podwdjnego finansowania, w Urzedzie dokonano
oszacowania ryzyka wystgpienia takiej sytuacji oraz opracowano Srodki
zapobiegania, wykrywania i eliminowania wystapienia powyzszych zdarzen. Jako
zrodta ryzyka uznano: nieswiadomie rozliczenie tych samych wydatkéw w kilku
projektach, brak zintegrowanych danych o wczesniejszych lub réwnolegtych
zrodtach finansowania, niedostateczna kontrola ksiegowa i brak przypisania
kosztéw do konkretnych projektow.

Jako Srodki zapobiegania ryzyku uznano: zamieszczenie oswiadczen
beneficijenta o niekorzystaniu z innych zrodet finansowania, weryfikacje
w systemach informatycznych wydatkéw przed ztozeniem wniosku, stosowanie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej projektu oraz monitorowanie finansowania
inwestycji w innych projektach Urzedu.

(akta kontroli str. 19-22, 31-35, 227-256, 348-423)

h-i) W ramach kontrolowanego Projektu, nie wystapity sytuacje dokonania przez
Gmine zwrotu srodkéw przekazanych na podstawie umowy o objecie
Przedsiewziecia wsparciem.

Nie wystapity sytuacje wykorzystania przez Gmine S$rodkéw niezgodnie
z przeznaczeniem, wykorzystania udzielonego wsparcia z naruszeniem

2 Dalej: Regulamin udzielania zaméwien.
12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

procedur obowigzujgcych przy realizacji Przedsiewziecia, w tym postanowien
umowy czy pobrania srodkéw nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Z uwagi na wczesny etap realizacji Projektu, na dzierh zakonczenia czynnosci
kontrolnych, nie osiggnieto zadnych wartosci posrednich idocelowych
wskaznikdw przyjetych w Przedsiewzieciu objetych wsparciem z KPO.

Dla realizacji Przedsiewziecia okreslono nastepujace wskazniki projektu:

- dodatkowa moc zainstalowana odnawialnych zrédet energii - wartos¢
wskaznika 0,06 MW,

— 0szczednosci rocznego zuzycia energii pierwotnej - wartos¢ docelowa
wskaznika 601,8922 MWh/rok,

— zmodernizowanie energetyczne trzech budynkéw oswiatowych.

(akta kontroli str. 213-223, 427)
2.3.

a) W okresie objetym kontrolg Urzad nie byt przedmiotem kontroli ani wizyty
monitorujgcej przez podmioty zewnetrzne w zakresie dotyczacym badanego
Przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 81-83, 427)

b) W okresie objetym kontrolg w badanymPrzedsiewzieciu, Gmina przekazata do
Jednostki Wspierajacej szes$¢ wnioskéw o ptatnos¢ zawierajgcych czesc
sprawozdawczg. W czterech przypadkach wnioski te zawieraty tylko czes¢
sprawozdawczg (bez czesci rozliczeniowe] Iub zaliczkowej)?*. Wniosek
sprawozdawczy za lipiec zostat ztozony terminowo, natomiast pozostate zostaty
ztozone po terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie Projektu.

Dane zawarte w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencjg ksiegowa prowadzong
w Urzedzie oraz harmonogramami realizacji Przedsiewziecia.

taczna wartos¢ wydatkdéw poniesionych na dzien 3 grudnia 2025 r. wyniosta
216,3 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne wyniosty 175,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 189-223, 428-470)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgcg nieprawidtowosc:

Przekazywanie wnioskéw sprawozdawczych po terminach okres$lonych
w umowie.

Zgodnie z umowg o objecie Przedsiewziecia wsparciem z KPO realizowanego
wramach Inwestycji B1.1.3. m.in. Gmina byt zobowigzana do sktadania
wnioskéw o ptatnos¢ w czesci dotyczacej opisu stanu realizacji Przedsiewziecia.
Zgodnie z 8 9 ust. 2 umowy, w przypadku, gdy Gmina nie poniosta w danym okresie
sprawozdawczym wydatkdw kwalifikowalnych, zobowigzana byta ztoZy¢ wniosek

2 Dotyczy wnioskdw o ptatno$¢ za miesigce od czerwca do wrzesnia 2025 r. Dalej wnioski
sprawozdawcze.
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OCENA CZASTKOWA

o0 ptfatnos¢ w czesci sprawozdawczej do trzeciego dnia roboczego kazdego miesigca
kalendarzowego.

W okresie objetym kontrolg Gmina zobowigzana byta sporzadzi¢ szesc
wnioskéw o pfatnosé?®>, w tym cztery wnioski sprawozdawcze?. Wnioski
sprawozdawcze za czerwiec, sierpien i wrzesien zostaty sporzadzone
z opdznieniem wynoszacym odpowiednio dwa, 22 i jeden dzien od terminu
okreslonego w umowie?’.

Wojt wyjasnit, ze Gmina Rakszawa w okresie od podpisania umowy do 30 listopada
2025 r. ztoZyta szes¢ wnioskdw o pfatnos¢, zgodnie z terminami wskazanymi
w harmonogramie ptatnosci (zatgcznik nr 4 do umowy) i jego aktualizacjami, gdzie
przy kazdym wniosku o ptatnos¢ wskazano termin wynoszqcy 30 dni zamiast trzech
dni. Ponadto w omawianym okresie ponoszono wydatki kwalifikowalne, natomiast
Beneficjent rozlicza je zgodnie z harmonogramem ptatnosci i jego aktualizacjami.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli zapisy umowy wskazujg na obowigzek
przesytania wnioskéw sprawozdawczych do trzeciego dnia roboczego kazdego
miesigca kalendarzowego. Mozliwos¢ pozniejszego przestania wniosku
o ptatnos¢ jest mozliwa jedynie w sytuacji, gdy w danym miesigcu Gmina
rozliczata cze$¢ wydatkowanych $rodkéw?8. Samo ponoszenie wydatkéw
kwalifikowalnych przez Gmine w danym miesigcu nie jest réwnoznaczne
z mozliwoscig pozniejszego przestania wnioskéw sprawozdawczych.

(akta kontroli str. 189-223, 227-255, 428-472)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Gmina prawidtowo realizowata
Przedsiewziecie objete wsparciem z KPO.

Objeta badaniem umowa o objecie Projektu wsparciem z KPO zawierata
wszystkie wymagane elementy oraz dotgczono do niej wymagane zatgczniki.
Realizacja Przedsiewziecia przebiegata zgodnie z podpisang umowg, w tym
zgodnie z przyjetymi harmonogramami. Nie wystgpity opdznienia w jego
realizacji.

Obstuga finansowa prowadzona byta w ramach wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej oraz osobnego rachunku bankowego.

Zawarte w umowie warunki zwigzane z zasadg DNSH zostaty przydzielone do
realizacji podmiotowi, ktorym Gmina podpisata umowe na przeprowadzenie
termomodernizacji budynkéw trzech Szkét mieszczgcych sie na obszarze Gminy.
Jednakze wnioski sprawozdawcze przekazywane byty do NFOSIGW po terminie
wynikajgcym z zapiséw umowy o dofinansowanie.

IV. Uwagi i wnioski.
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

25 Za miesigce od maja do pazdziernika 2025 r.
26 Za miesigce od czerwca do wrzesnia 2025 r.
27 Wniosek za czerwiec sporzgdzony - 7 lipca 2025 r., wniosek za sierpien sporzadzony 6 pazdziernika
2025 r., wniosek za wrzesien sporzadzony 6 pazdziernika 2025 r.
2 Rozliczenie wydatkéw ujete w harmonogramie ptatnosci.
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Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wniosku

Przekazywanie comiesiecznych wnioskéw sprawozdawczych w terminach
zgodnych z uregulowaniami umowy o objecie Przedsiewziecia wsparciem
bezzwrotnym z planu rozwojowego?°.

V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem witasnorecznym
w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego

Rzeszow, 16 grudnia 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
Maciej Pilecki
p.o. Wicedyrektor
Specjalista kontroli paristwowej
Witold Patasz

/-/

/-/

2 Umowa z dnia 21 maja 2025 nr KPOD.03.05-IW.04-0110/24
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