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I. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski,
Ul. Gen. Leopolda Okulickiego 1, 39-450 Baranéw Sandomierski.

Pan Marek Mazur - Burmistrz Miasta i Gminy Baranéw Sandomierski,
od 1 grudnia 2014 .

(akta kontroli str. 3-4)

1. Zapewnienie przez gminy prawidtowego przygotowania do realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

2. Prawidtowos¢ realizacji przez gminy przedsiewzie¢ objetych wsparciem
z KPO i osigganie zaktadanych efektow.

Od 1 stycznia 2023 r. do 30 wrzesnia 2025 r. z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli nr LRZ/128/2025 z dnia 24 wrze$nia 2025 .
(akta kontroli str. 1-2)

" dalej réwniez Gmina.
2Dz.U.z2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna3® kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina byta przygotowana do pozyskiwania
oraz wydatkowania srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci (dalej rowniez KPO), na realizacje przedsiewziecia pn. Wymiana
Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw oswiatowych
w miejscowosci Skopanie, Gmina Barandéw Sandomierski, realizowanego na
podstawie umowy nr KPOD.03.05-IW.04-0107/24 z dnia 29 maja 2025 r. o objecie
przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego.

Udzielane, w ramach srodkéw z KPO, wsparcie Gmina wykorzystata zgodnie
z zawartg umowg, a wybor wykonawcdéw zostat dokonany zgodnie z ustawg
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zaméwieni publicznych (dalej réwniez ustawa
pzp)*, przy zachowaniu zasady konkurencyjnosci.

Gmina sktadata sprawozdania z realizacji przedsiewzie¢ objetych finansowaniem
z KPO za posrednictwem systemow informatycznych, okreslonych w umowie
w sprawie udzielenia wsparcia przez NFOSIGW, a przekazywane przez Gmine
informacje na temat realizowanych zadan objetych finansowaniem z KPO byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Pomimo pozytywnej oceny dziatarht Gminy w celu pozyskania srodkéw z KPO, NIK
stwierdzita nieprawidtowos$ci w realizacji Umowy o objecie przedsiewziecia
wsparciem bezzwrotnym z planu rozwojowego nr KPOD.03.05-IW.04-0107/24 -
przedsiewziecia pn. Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
budynkdw oswiatowych w miejscowosci Skopanie, Gmina Baranéw Sandomierski
polegajgce na braku gromadzenia przez Gmine danych i informacji
potwierdzajacych realizacje przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH (nie czyn
powazanych szkdd) oraz nieprzekazywaniu do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej informacji na temat zmiany umoéw
z wykonawcg zadania.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe®
kontrolowanej dziatalnosci.

1. Organizacja oraz przygotowanie Gminy do realizacji przedsiewzieé
objetych wsparciem z KPO.

1. Gmina Baranoéw Sandomierski, przy udziale sSrodkéw z KPO realizowata tgcznie
osiem zadan®.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywnga albo
ocene w formie opisowe;.

4Dz.U.z2024r., poz. 1320 ze zm.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

5 Adaptacja czesci budynku Zespotu Szkoty Podstawowej w Skopaniu z przeznaczeniem na ztobek

Maluch, Adaptacja czesci budynku Zespotu Szkét i Placéwek w Baranowie Sandomierskim

z przeznaczeniem na ztobek Maluch, Wymiana Zrdédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej

budynkéw oéwiatowych w miejscowosciach Wola Baranowska i Slezaki, Gmina Baranéw

Sandomierski, Wymiana Zrédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw oswiatowych

w miejscowosci Skopanie, Gmina Baranéw Sandomierski, Rozbudowa infrastruktury wodno -

kanalizacyjnej oraz budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Baranéw

Sandomierski - poza granicami aglomeracji, Poprawa efektywnosci energetycznej Miejsko -

Gminnego Osrodka Kultury w Baranowie Sandomierskim, Poprawa efektywnosci energetycznej

Srodowiskowego Domu Kultury w Skopaniu, Przebudowa otwartych zbiornikéw retencyjnych.
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdaobsgu2te

Kontroli poddano zadanie pn. Wymiana Zrddet ciepta i poprawa efektywnosci
energetycznej budynkdéw oswiatowych w miejscowosci Skopanie, Gmina Barandw
Sandomierski, realizowane na podstawie umowy nr KPOD.03.05-IW.04-0107/24
z dnia 29 maja 2025 r. o objecie przedsiewziecia wsparciem bezzwrotnym z planu
rozwojowego, w ramach inwestycji B 1.1.3. Termomodernizacja instytucji
edukacyjnych, z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (dalej
rowniez Umowy lub Umowy w sprawie w sprawie modernizacji) podpisanej przez
Burmistrza Gminy w dniu 26 maja 2025 r. z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej réwniez NFOSIGW).

(akta kontroli str. 5, 44-136)

1.1. Statut Gminy zostat przyjety Uchwatg Rady Miejskiej w Baranowie
Sandomierskim z dnia 16 pazdziernika 2019 r.”, natomiast Regulamin
organizacyjny Urzedu® zostat przyjety Zarzadzeniem Burmistrza® zdnia
2 stycznia 2023 r. oraz 5 lutego 2025 r.

W Urzedzie za sprawy zwigzane z realizacjg zadan inwestycyjnych objetych
wsparciem z KPO odpowiedzialny byt Referat inwestycji, drég i planowania
przestrzennego (w Regulaminie z 2023 r. Referat inwestycji i drég)'®, do ktérego
zadan nalezato w szczegdlnosci przygotowanie oraz nadzér nad prowadzeniem
inwestycji gminnych oraz monitoring ich realizacji, pozyskiwanie Srodkéw
zewnetrznych i rozliczanie projektéw inwestycyjnych, atakze prowadzenie
postepowan w trybie ustawy pzp.

Sprawami dotyczacymi pozyskania wsparcia ze srodkéw KPO i realizacjg
przedsiewziecia objetego umowg w sprawie modernizacji, w Urzedzie
zajmowato sie czterech pracownikéw Referatu oraz zastepca Burmistrza.

Pracownicy Referatu, odpowiedzialni za realizacje zadania objetego wsparciem
zKPO, mieli w swoich zakresach czynnosci m.in. wykonywanie zdan
wynikajgcych z przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych, przygotowanie
oraz nadzér nad wnioskami o pozyskiwanie srodkdéw na realizacje zadan Gminy
oraz przygotowywanie programow dziatania w zakresie inwestycji i remontow,
prowadzenie dokumentacji dotyczacej prowadzonych inwestycji,
koordynowanie wykonawstwa inwestycji i remontéw, przygotowywanie
okresowych i koncowych raportéw i sprawozdan z projektéw oraz sporzadzanie
wnioskow o ptatnosci. Ponadto do zadan Referatu nalezato planowanie
i prowadzenie postepowan w sprawie udzielania zamoéwien publicznych,
sporzadzanie projektéw umoéw. Do zadan zastepcy Burmistrza nalezaty sprawy
zwigzane m.in. z wyborem trybu udzielania zamoéwien, zawieraniem umoéw oraz
wyborem wykonawcy.

W Statucie, ani Regulaminie nie odniesiono sie do KPO. Do Urzedu nie wptywaty
skargi, wnioski, ani tez petycje dotyczgce realizacji zadan objetych wsparciem
z KPO.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, Gmina nie napotkata probleméw w realizacji
przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO, ani tez nie korzystata ze wsparcia
zewnetrznych podmiotdéw (doradztwa) przy ich realizacji lub na etapie sktadania
wnioskéw. Gmina nie zgtaszat innym podmiotom trudnosci zwigzanych
z realizacjg inwestycji objetych wsparciem z KPO, a takze nie prowadzit we
wiasnym zakresie kontroli dotyczgcej wykorzystania srodkéw z KPO.

(akta kontroli str. 6-43)

7 Dalej réwniez Statut

8 Dalej réwniez Regulamin

9 Zarzadzenie Nr 2/2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. oraz Zarzadzenie 14/2025 z dnia 5 lutego 2025 r.
0 Dalej réwniez Referat



1.2. Osoby odpowiedzialne w Urzedzie za realizacje zadan przy wspoétudziale
srodkéw z KPO nie uczestniczyty w szkoleniach, spotkaniach, czy tez
konferencjach  poswieconych realizacji przez jednostki samorzadu
terytorialnego zdan objetych wsparciem z KPO, natomiast osoby te uczestniczyty
winnych szkoleniach, ktére swojg tematykg obejmowaty pozyskiwanie
funduszy. Pracownicy, ktorzy w Urzedzie zajmowali sie sprawami dotyczgcymi
KPO, nie zgtaszali potrzeb szkolenh (udziatu w konferencjach, spotkaniach) w tym
zakresie™.

(akta kontroli str. 139)

1.3. Strategia Rozwoju Gminy Baranéw Sandomierski'? zostata przyjeta Uchwalg
Rady Miejskiej w Baranowie Sandomierskim Nr LXVII/561/23 z dnia 28 grudnia
2023r.

Oprocz wskazanej Strategii Rozwoju, Gmina Barandéw Sandomierski, opracowata
Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta i Gminy Barandéw
Sandomierski.

W zadnym z powotanych dokumentéw nie odniesiono sie w sposdb bezposredni
do zadan, ktére Gmina realizowata przy udziale srodkéw z KPO.

(akta kontroli str. 6-43)

1.4. Srodki na realizacje umowy w sprawie modernizacji zostaty zabezpieczone
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy (dalej rowniez WPF) oraz budzecie
Gminy. Srodki te zostaty zabezpieczone uchwatami:

— Nr XIV/104/25 z dnia 3 kwietnia 2025 r. (w Wieloletniej Prognozie
Finansowej) oraz

— NrXIV/105/25 z dnia 3 kwietnia 2025 r. (w planie finansowym Gminy).

Gmina zabezpieczyta srodki w wysokosci 4.407.664,32 zt.

(akta kontroli str. 143-209)
1.5, 1.6. Wedtug wyjasnien Burmistrza, Urzqd przy realizacji projektéw z KPO nie
napotkat trudnosci, ani przeszkdd i pozytywnie ocenia przedsiewziecia realizowane
przy udziale srodkéw z KPO, natomiast jako niedogodnos¢ nalezy wskazac, fakt, iz
wdrazaniem KPO zajmowato sie kilka instytucji, a wspdfpraca z kazdq z nich
przebiegata w sposéb odmienny i kazda z tych instytucji miata inne podejscie oraz
rézne zasady uzyskiwania samego dofinansowania oraz realizacji i rozliczania
projektéw. Ponadto duzq uciqzliwos¢ dla Urzedu stanowita koniecznos¢ pracy
w systemie CST, ktdry jest mato intuicyjny oraz posiada wiele utrudniert w obstudze
(czeste zawieszenia systemu, ograniczenia w zafqgczaniu plikéw do wysytanych
informacji).
Jako preferowany sposéb pozyskiwania informacji na temat KPO, Burmistrz
wskazat bezposrednie kontakty z instytucjami wdrazajgcymi KPO.

" Pracownicy zajmujacy sie pozyskiwaniem $rodkéw na rzecz Gminy przeszli m.in. nastepujace
szkolenia: kwalifikowalno$¢ wydatkéw w FE 2021-2027 | KPO - przygotowanie, ocena oraz rozliczanie
projektéw i przedsiewzie€..., Kluczowe zmiany w nowej ustawie PZP, PZP tryb krajowy oraz zasady
konkurencyjnosci w ramach realizowanych projektéw dofinansowanych w ramach RPO WP,
Zamykanie projektéw EFRR w praktyce, kohcowe rozliczanie projektéw, reguta proporcjonalnosci,
kwalifikowalnos¢ wydatkéw, kwalifikowalnos¢ VAT w projektach, Zasady dostepnosci w projektach
realizowanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Podkarpacia, Kwalifikowalnos¢
wydatkéw w projektach EFRR.

127godnie z art. 10e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r., poz. 1153),
gmina moze opracowac strategie rozwoju gminy.
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Natomiast jako dobrg praktyke, Burmistrz wskazat stafy monitoring realizowanych
zadan a takze bezposredni kontakt z instytucjq udzielajgcq wsparcia.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, wydftuzenie terminu realizacji przedsiewziecia
spowodowato trudnosci techniczno - organizacyjne, niemniej jednak utrudnienia te
byly akceptowalne dla placéwki oswiatowej, inwestora oraz wykonawcy'3.

(akta kontroli str. 140-143)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanie Urzedu do realizacji
zadan z zakresu pozyskiwania Srodkéw na realizacje inwestycji
wspotfinansowanych ze Srodkdw zewnetrznych. Struktura organizacyjna Urzedu
oraz podziat zadan umozliwiat efektywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych.
Pracownicy odpowiedzialni za realizacje projektow objetych zewnetrznym
wsparciem finansowym byli przygotowani do realizacji zadan zwigzanych
z pozyskiwaniem Srodkéw zewnetrznych. Uczestniczyli oni w szkoleniach
w zakresie pozyskiwania funduszy, mimo, ze szkolenia te nie byly bezposrednio
ukierunkowane na realizacje zadan z KPO.

2. Realizacja umoéw i zadan przy wspétudziale Srodkéw z KPO
oraz kontrola i sprawozdawczos¢€ z ich realizacji.

2.1.Gmina uczestniczyta w szesciu naborach, o objecie wsparciem przedsiewziec
ze Srodkéw z KPO. W wyniku uczestnictwa w tych naborach zawarto osiem
umoéw, na tgczng kwote 22.018.628,17 zi. Do dnia zakonhczenia czynnosci
kontrolnych, Gmina otrzymata ze sSrodkéw KPO kwote 5.224.694,34 z4'4,

Gmina w 2023 roku brata udziat w jednym naborze', w 2024 roku - w dwdch
naborach' oraz w 2025 roku w trzech naborach'’. Kazdy ze ztozonych przez
Gmine wnioskéw zostat pozytywnie oceniony (nie odrzucono zadnego
z wnioskoéw, ani tez Gmina nie wycofata zadnego ze ztozonych wnioskow).

(akta kontroli str. 138, 483-520)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina nie wystepowata do NFOSIGW (ani tez

innych instytucji, ktére finansowaty zadania z KPO), z wnioskiem o powtdrng
ocene sktadanych wnioskow, ani o udzielenie wsparcia.

(akta kontroli str. 483-520)

2.3. Umowa w sprawie modernizacji, zawierata wszystkie elementy okreslone
w art. 14 Izh ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

'3 Przesuniecie terminu realizacji inwestycji spowodowane byto koniecznoscig wykonania prac
dodatkowych (potwierdzone zostato Protokotami koniecznosci, sporzgdzonymi w obecnosci
wykonawcy, inspektora nadzoru oraz przedstawicieli Gminy).

4 Wedtug stanu na dzier 30 wrzeénia 2025 r.

'S W ramach tego naboru Gmina podpisata umowe na realizacje inwestycji: Adaptacja czesci budynku
Szkoty Podstawowej w Skopaniu z przeznaczeniem na ztobek Maluch oraz Adaptacja czesci budynku
Zespotu Szkot i Placéwek w Baranowie Sandomierskim z przeznaczeniem na ztobek Maluch.

6 W wyniku udziatu w tych naborach, Gmina zawarta trzy umowy: Wymiana zrédet ciepta i poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw oéwiatowych w miejscowoéciach Wola Baranowska i Slezaki,
Gmina Baranéw Sandomierski, Wymiana Zrdédet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej
budynkéw oswiatowych w miejscowosci Skopanie, Gmina Baranéw Sandomierski i Poprawa
efektywnosci energetycznej Srodowiskowego Domu Kultury w Skopaniu.

7 Gmina zawarta umowy na realizacje nastepujacych inwestycji: Rozbudowa infrastruktury wodno -
kanalizacyjnej oraz budowa przydomowych oczyszczalni Sciekéw na terenie Gminy Barandéw
Sandomierski, poza granicami aglomeracji, Poprawa efektywnosci energetycznej Miejsko -
Gminnego Osrodka Kultury w Baranowie Sandomierskim, Przebudowa otwartych zbiornikéw
retencyjnych.



Przedmiotem wskazanej umowy byto udzielenie Gminie wsparcia przy realizacji
inwestycji Wymiana Zrodet ciepta i poprawa efektywnosci energetycznej budynkow
oswiatowych w miejscowosci Skopanie, Gmina Baranow Sandomierski. W umowie
tej ustalono wartos¢ wsparcia na kwote 3.508.592,93 1z, a okres
kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych na realizacje zadania zostat okreslony
do 25 kwietnia 2026 r.

(akta kontroli str. 44-136)

24. Kontrolg w zakresie terminowosci realizacji inwestycji objeto
przedsiewziecie okreslone w umowie w sprawie modernizacji.

W opisie przedsiewziecia, stanowigcym zatgcznik do umowy w sprawie
modernizacji, termin zakonczenia realizacji przedsiewziecia zostat okreslony na
dzien 15 kwietnia 2026 r.

W przypadku umowy dotyczacej Modernizacji, przebudowy i remontu budynku
Przedszkola w Skopaniu wraz z zagospodarowaniem terenu, termin realizacji
inwestycji zostat okreslony na pie¢ miesiecy od dnia podpisania umowy (tj. od 17
czerwca 2025 r.). Zadanie to zostato podzielone na trzy czesci, dla ktdérych
ustalono odrebne terminy realizacji, tj.:

— modernizacja czesci przedszkola i placu zabaw termin miata zostac
ukonczona do dnia 22 sierpnia 2025r.,

— uruchomienia dolnego zrddta ciepta miato nastgpi¢ do dnia 30 wrzesnia
2025r,,

— adaptacji czesci budynku przedszkola w Skopaniu z przeznaczeniem na
ztobek Aktywny Maluch, miata zosta¢ ukonczona do dnia 24 pazdziernika
2025r.

W przypadku umowy w sprawie Wymiany Zrédta ciepta i poprawy efektywnosci
energetycznej budynku Szkoty Podstawowej w Skopaniu z dnia 27 czerwca 2025 r.,
termin realizacji zadania zostat okre$lony na pie¢ miesiecy od dnia jej
podpisania, w sama umowa zawierata zastrzezenia, ze:

— uruchomienie dolnego Zzrédta ciepta miato zosta¢ wykonane do 30
wrzesnia 2025 r. oraz

— wymiana stropodachu nad salg gimnastyczng i zapleczem socjalnym sali
miata zostac¢ ukonczona do dnia 30 wrzesnia 2025 r.

Realizacja zadnej ze wskazanych uméw do konca listopada 2025 r. nie zostata
ukonczona.

Do umowy w sprawie Wymiany Zrddfa ciepta i poprawy efektywnosci energetycznej
budynku Szkoly Podstawowej w Skopaniu zawarto dwa aneksy.

Pierwszy aneks zostat podpisany w dniu 5 wrzesnia 2025 r. i w mysl| jego
postanowien, wydtuzono termin realizacji zadania dotyczacego uruchomienia
dolnego Zrédta ciepta do dnia 30 pazdziernika 2025r.

Kolejnym aneksem (nr 2) wydtuzono termin realizacji zdania, w ten sposdb, iz
dolne zrédto ciepta miato zosta¢ uruchomione do dnia 30 pazdziernika 2025 r.,
a zakonczenie wymiany stropodachu nad salg gimnastyczng i zapleczem
socjalnym sali, ma zostac¢ ukonczone do dnia 17 grudnia 2025 r.
Umowa w sprawie Modernizacji, przebudowy i remontu budynku Przedszkola
w Skopaniu wraz z zagospodarowaniem terenu, zawierata trzy podzadania, tj.:
— modernizacje czesci przedszkola i placu zabaw w Skopaniu z terminem
realizacji do dnia 22 sierpnia 2025 .,
— uruchomienie dolnego zrodta ciepta do dnia 30 wrzesnia 2025 r.,
— adaptacje czesci budynku Przedszkola w Skopaniu z przeznaczeniem na
ztobek Aktywny Maluch do dnia 24 pazdziernika 2025 r.
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Do umowy tej zawarto trzy aneksy (w dniach 21 sierpnia 2025 r., 19 wrzes$nia
2025 r. i 24 pazdziernika 2025 r.).

Pierwszym z anekséw wydtuzono termin realizacji umowy, w zakresie
podzadania polegajgcego na modernizacji czesci przedszkola i placu zabaw, do
dnia 19 wrzesnia 2025 r. (pozostate terminy nie ulegty zmianie).

W kolejnym aneksie z dnia 19 wrzesnia 2025 r. (nr 2) zmieniono termin
zakonczenia poszczegblnych etapoéw inwestycji, w ten sposéb, iz zadanie
w czesci dotyczacej modernizacji czesci przedszkola i placu zabaw zostato
podzielone na dwa podzadania, tj.:

— modernizacje czesci przedszkolnej z terminem wykonania do 19
wrzesnia 2025 r. oraz

— modernizacje placu zabaw do dnia 5 grudnia 2025 r.

Na mocy aneksu nr 3 z dnia 24 pazdziernika 2025 r. wydtuzono termin realizacji
zadania pn. Adaptacja czesci budynku Przedszkola w  Skopaniu
z przeznaczeniem na ztobek do dnia 5 grudnia 2025 r.

Zmiany termindéw realizacji przedsiewzie¢ nie naruszaly postanowien
wynikajacych z umowy z NFOSIGW w zakresie terminu realizacji inwestycji
(w umowie tej termin ten zostat okreslony na dzier 30 kwietnia 2026 r.). Zmiany
umow zwigzane byly z koniecznoscig wykonania prac dodatkowych, a samo
przesuniecie termindw poprzedzone byto uzgodnieniami, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele Gminy, wykonawcy oraz inspektorzy nadzoru
(branzy budowlanej, sanitarnej i elektrycznej).

(akta kontroli str. 44-136)

2.5. W ksiegach rachunkowych Gminy, stosownie do postanowien 8 14 ust. 1
Umowy w sprawie modernizacji, zapewniono mozliwos¢ identyfikacji operacji
ksiegowych prowadzonych dla ww. zadania.

Na mocy Zarzadzenia Burmistrza', dla potrzeb realizacji projektu,
wprowadzono znacznik zadania (kod rachunkowy), stanowigcy dwie ostanie
cyfry konta (59) iwszystkie operacje ksiegowe dotyczgce tego zadnia byly
oznaczane tym kodem.

(akta kontroli str. 211-289)

2.6. Gmina nie gromadzita informacji oraz dokumentacji, stanowigcej
potwierdzenie realizacji przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH, o ktérej mowa
w 8 4b ust. 1 umowy w sprawie modernizacji.

Zgodnie z powotanym paragrafem Umowy, Gmina winna zapewni¢ zgodnos$¢
realizowanego przedsiewziecia z zasadg DNSH, okre$long w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r.
w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone inwestycje,
zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz. Urz. UE L 198 z dnia 22
czerwca 2020 r. str. 13).

Ponadto w mysI 8 8 ust. 7 pkt 1 i 2 umowy w sprawie modernizacji, Gmina winna,
niezwlocznie przekazywa¢ do NFOSIGW informacje o zmianie umowy
zwykonawca, a takze o zmianach w umowie w zakresie rzeczowym Ilub
finansowym, natomiast w mysl § 8 ust. 13 umowy w sprawie modernizacji,
Gmina zobowigzana byta do przedtozenia dokumentdéw o charakterze
rozliczeniowym NFOSIGW, o ktérych mowa w § 9 umowy (wnioski o ptatno$¢)
w terminach okre$lonych w Harmonogramie przedsiewziecia, stanowigcym
zatgcznik do umowy.

'8 Zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Barandw Sandomierski Nr 85/2025 z dnia 29 maja 2025 r.
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Gmina, pomimo aneksowania uméw w zakresie terminéw realizacji
przedsiewziecia na realizacje zadan objetych kontrolg, nie przekazywata
informacji w tym zakresie do NFOSIGW. Ustalenia w tym zakresie zostaty opisane
w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 44-119, 137-143, 483-520)

2.7. W okresie objetym kontrolg Gmina dla zadania objetego umowga w sprawie
modernizacji ztozyta jeden wniosek o ptatnos¢ do projektu (Wniosek o wyptate
zaliczki).

Whniosek ten zostat przekazany do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej za posrednictwem centralnego systemu informatycznego
CST2021, wskazanego w 8 2 umowy w sprawie modernizacji.

Do wniosku dotgczono wymagane umowg dokumenty (faktury, wraz z dowodem
poniesienia wydatku), a NFOSIGW nie stwierdzit bledéw w ztozonym wniosku.

Whniosek ten przestany za pomocg systemu informatycznego przez Gmine
w dniu 17 pazdziernika 2025 r. dotyczyt kwoty 959.245,40 zt, natomiast wyptata
nastgpita w dniu 30 pazdziernika 2025 r. Srodki zostaty przelane na rzecz
wykonawcy w dniach 5i 20 listopada 2025 r.

Whniosek o zaliczke dotyczyt zrealizowanych robdt. tacznie Gmina wyptacita
ztytutu realizacji ww. zadania 1.933.895,30 zt (kwota wyptacona ponad
otrzymang zaliczke pochodzita z budzetu Gminy).

Na dzien 30 listopada 2025r. Gmina wydatkowata tgcznie na realizacje zadania
2.638.362,07 zt, z czego:

- wydatki finansowane z dotacji wyniosty 1.933.895,30 zt i zostaty pokryte
zaliczkg w kwocie 959 245,40 zt oraz srodkami wilasnymi w kwocie
974.649,90 zi, ktére zostang zwrdcone z dotacji po ich rozliczeniu,

— udziat wikasny Gminy w kosztach przedsiewziecia wynidst 704.466,77 zt.
(akta kontroli str. 328-422)

2.8. Wniosek o ptatnos¢ zostat pozytywnie zweryfikowany icatos¢ srodkow
z KPO, o ktére wnioskowata Gmina, zostata jej wyptacona w terminie 13 dni, od
daty ztozenia wniosku do NFOSIGW.

(akta kontroli str. 336-422)

2.9. Badanie postepowan przetargowych na realizacje przedsiewziecia, objetych
umowag w sprawie modernizacji nie wykazato nieprawidtowosci.

Realizacja przedsiewzie¢ finansowanych z KPO odbywata sie w oparciu
o procedure okreslong w art. 275 ust. 2 ustawy pzp, tj. w przetargu w trybie
podstawowym z fakultatywnymi negocjacjami, natomiast w przypadku nadzoru
nad tymi zadaniami (petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego),
umowy zawierano (Uumowy ponizej progu wskazanego w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
pzp), po przestaniu ofert do trzech potencjalnych wykonawcéw, a takze ich
zamieszczeniu na stronie internetowej Gminy.

Cata otrzymana w formie zaliczki kwota zostata wydatkowana na realizacje
zadania.

Poniesione przez Gmine wydatki na realizacje zadania spetniaty kryteria
dotyczace ich kwalifikowalnosci (wydatki te zostaty poniesione na podstawie
m.in. faktury przedstawionej przez wykonawce zadania wraz m.in z protokotem
odbioru robdét).

Srodki pochodzace z otrzymane] zaliczki zostalty wydatkowane w okresie
obowigzywania umowy na cele w niej wskazane i byly zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa.

(akta kontroli str. 348-422)



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.10. Gmina w okresie objetym kontrolg nie dokonywata zwrotu Srodkow
przekazywanych na podstawie umowy w sprawie modernizacji. Do dnia
zakofczenia czynnosci kontrolnych Gmina wystapita do NFOSIGW o jedna
ptatnos¢, ktoéra stanowita zaliczke, a ztozony wniosek zostat pozytywnie
zweryfikowany.

(akta kontroli str. 483-520)

2.11. Na dziehn zakonczenia czynnosci kontrolnych Gmina w sktadanych
sprawozdaniach nie raportowata kwestii dotyczacych osigganych wskaznikow.

Opis przedsiewziecia, stanowigcy zatgcznik do umowy z NFOSIGW zawiera
wskazniki, ktére winny zosta¢ osiggniete po zakonczeniu jego realizacji (brak jest
wskaznikdw posrednich), a przyjete wskazniki winny zosta¢ osiggniete
w 2026 r."

(akta kontroli str. 78-80)

2.12. Gmina nie byta kontrolowana (poddawana audytowi) przez instytucje
zewnetrzne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ objetych wsparciem z KPO.
Kontroli takiej nie prowadzity rowniez organy wewnetrzne Gminy (rada gminy,
komisja rewizyjna).

(akta kontroli str. 483-520)

2.13. Gmina skfadata miesieczne sprawozdania z realizacji inwestycji.

Sprawozdania te sktadane byty na formularzu, stanowigcym Wniosek o pfatnos¢
do projektu i zawieraty informacje dotyczace m.in. stanu realizacji zadania,
nadzoru inwestorskiego, a takze postepu rzeczowego prac. W sprawozdaniach
tych odnoszono sie réowniez do wskaznika produktu, w postaci liczby
zainstalowanych ekologicznych Zrédet ciepta, mocy zainstalowanej instalacji
fotowoltaicznej, oszczednosci pod wzgledem zuzycia energii, dodatkowej mocy
zainstalowanych  odnawialnych  7rédet energii, a takze poddanych
termomodernizacji budynkow instytucji edukacyjnych.

Ponadto w sprawozdaniach tych wskazywano na Zrédta finansowania
wydatkéw, odnoszono sie do zaliczek oraz zwrotéw i korekt i dochoddéw,
z podziatem na poszczegdlne realizowane w ramach inwestycji zadania, a takze
wyszczegolniano wydatki, w tym kwalifikowalne.

tacznie do konca Il kwartatu 2025 r. na zadania objete kontrolg wydatkowano

kwote 2.638.362,07 zt, z czego 1.933.895,30 zt zostato zaraportowane do

NFOSIGW.

Przekazywane przez Gmine informacje na temat realizowanych zadan objetych

finansowaniem z KPO byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
(akta kontroli str. 290-335)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W kontroli ustalono, ze Gmina wbrew postanowieniom 8 4b umowy w sprawie

modernizacji, nie gromadzita informacji, danych oraz dokumentacji, stanowigcej

"9 W zwigzku z realizacjg przedsiewziecia przyjeto, iz zostang osiggniete nastepujace wskazniki (w
2026 roku): ilo$¢ zmodernizowanych placéwek oswiatowych: 2 szt.,, zmodernizowane lub
wymienione Zrédta ciepta w budynkach placéwek oswiatowych: 2 szt., dodatkowa moc
zainstalowanych odnawialnych Zrédet energii: 0,199 MW, powierzchnia budynkéw o regulowane;j
temperaturze powietrza: 2.996,73 m?, dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii elektrycznej ze
zrédet odnawialnych OZE: 0,019 MWe, dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii cieplnej ze zrodet
odnawialnych OZE: 0,180 MWt, oszczednos$¢ pod wzgledem rocznego zuzycia energii pierwotnej:
223,3 MWh/rok, roczne zmniejszenie zuzycia energii koncowej: 180,8 MWh/rok, szacowana
reedukacja emisji gazéw cieplarnianych: 29 Mg/rok.
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OCENA CZASTKOWA

potwierdzenie realizacji przedsiewziecia zgodnie z zasadg ,nie czyh powaznych
szkéd” (DNSH).
W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, Ze zachowanie zasad DNSH oznacza,
Ze projekty i inwestycje finansowane ze srodkéw UE nie wyrzgdzajq szkody
srodowisku naturalnemu. W przedmiotowych projektach aspekt ten jest poruszany
obligatoryjnie na etapie projektowania, gdzie przepisy prawa wymagajg
wprowadzenia odpowiednich zapiséw, wymagan czy sposobéw postepowania na
etapie realizacji w zakresie srodowiskowym tj. odpady, hatas, emisje do Srodowiska
itp. Zasady ograniczania tych ucigzliwosci okresla projektant w dokumentacji
w dziale dotyczqcym ochrony Srodowiska, a w takze STWIOR. Na etapie realizacji
kwestie kontroli wykonywania robét zgodnie z dokumentacjg projektowq nalezq do
inspektora nadzoru. Nie bez znaczenia jest fakt, ze przedsiewziecie nie zostafo
zakwalifikowane do przedsiewzie¢ moggcych znaczqco czy potencjalnie oddziatywac
na srodowisko, stqd nie przeprowadzono postepowania srodowiskowego, a to
potwierdza znikomy wplyw przedsiewziecia na Srodowisko naturalne. Zgodnie
z przekazanq przez wykonawce informacjq, ma on zawartq umowe na odbidr
i utylizacje powstatych w trakcie budowy odpadoéw.
Reasumujgc, dokumentacja dotyczgca realizacji przedsiewziecia zawiera zapisy
dotyczqce zasad DNSH, a wedtug informacji uzyskanej z NFOSIGW nie ma katalogu
dokumentdw, ktére nalezy gromadzi¢ celem potwierdzenia zachowania zasad DNSH.
W ocenie NIK, pomimo brak wskazania w umowie szczegétowego katalogu
dokumentéw potwierdzajgcych realizacje zadania, zgodnie z zasadg DNSH,
Gmina winna we wilasnym zakresie podjg¢ dziatania celem ustalenia, czy
realizowane przedsiewziecie, czyni powazne szkody, bowiem powotany zapis
stanowi wystarczajacg podstawe do podjecia dziatan przez Gmine.

(akta kontroli str. 483-520)
2. Zgodnie z 8 8 ust. 7 pkt 1 i 2 umowy w sprawie modernizacji, Gmina winna,
niezwlocznie przekaza¢ do NFOSIGW informacje o zmianie umowy z wykonawca,
jezeli ta powoduje konieczno$¢ zmian w harmonogramie, a takze w sytuacji
dokonania zmian w umowie w zakresie rzeczowym lub finansowym.
Gmina pomimo aneksowania umow w zakresie termindw realizacji
przedsiewziecia, nie przekazywata informacji w tym zakresie do NFOSIGW.
W zwigzku z powyzszym Burmistrz wyjasnit, Ze termin realizacji umdéw
z wykonawcami zostat przedtuzony o termin nieprzekraczajgcy terminu zakoriczenia
realizacji zadania wynikajgcego z wniosku o dofinansowanie, tj. 30.04.2026 r.,
a ponadto zmiany te nie dotyczyly zmian koniecznych do zgtoszenia, o ktérych mowa
w powotanym paragrafie umowy.
Gmina dopiero w trakcie trwania czynnosci kontrolnych przestata do NFOSIGW
informacje na temat zawartych z wykonawcg anekséw do zawartych umow.

(akta kontroli str. 483-520)

Realizacja objetego badaniem przedsiewziecia do dnia zakohczenia czynnosci
kontrolnych, nie zostata ukonczona. Gmina udzielone wsparcie w ramach
srodkéw z KPO wykorzystata zgodnie z zawartg umowa, a wybdr wykonawcéw
zostat dokonany przy zachowaniu zasad konkurencyjnosci, zgodnie z ustawg
pzp.

Gmina sktadata sprawozdania z realizacji przedsiewziec objetych finansowaniem
z KPO za posrednictwem systemoéw informatycznych, okreslonych w umowie
w sprawie udzielenia wsparcia przez NFOSIGW, a przekazywane przez Gmine
informacje na temat realizowanych zadan objetych finansowaniem z KPO byty
zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.



Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania
wnioskow

Gmina nie gromadzita danych i informacji potwierdzajacych realizacje
przedsiewziecia zgodnie z zasadg DNSH, ani tez nie przekazywata do NFOSIGW
informacji o zmianie umoéw z wykonawca.

IV. Uwagi i wnioski.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjg¢ dziatania w celu posiadania dokumentacji potwierdzajacej
realizacje zadania zgodnie z zasadg DNSH.

2. Podjac¢ dziatania zapewniajgce realizacje zapiséw 8 8 ust. 7 pkt 1i2 umowy
w sprawie modernizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskdéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 16 grudnia 2025r.

Najwyzsza lzba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Rzeszowie
Pawet Rakowski Witold Patasz
starszy inspektor k.p. p.o. Wicedyrektor
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