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WYKAZ SKROTOW, SKROTOWCOW | POJEC

AS lub Areszt
CCTV
CBDOPW

Centralny
Zarzad SW
lub CZSW

Dyrektor
Generalny SW
lub DGSW

jednostka
penitencjarna
lub jednostka

KKW
Minister
Ministerstwo

Polecenia DGSW

osadzony

oisw

oz

Program
modernizacji
sw
rozporzadzenie
w sprawie
ochrony
Stuzba
Wiezienna
lub SW

Areszt Sledczy
System telewizji dozorowej (ang. Closed-Circuit TeleVision)
Centralna Baza Danych Oséb Pozbawionych Wolnosci

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

zaktad karny lub areszt Sledczy

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy'
Minister Sprawiedliwosci
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Polecenia zawarte w pismach DGSW z 26 kwietnia 2022 r. i jego
Zastepcy z 27 kwietnia 2022 r.?2 dotyczgce zwiekszenia poziomu
bezpieczehstwa w jednostkach organizacyjnych SW

Osoba tymczasowo aresztowana, skazana, ukarana lub wymieniona
w art. 589a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego?, ujeta w ewidencji zaktadu karnego lub aresztu $ledczego

Okregowy Inspektorat SW
Oddziat zewnetrzny
Program modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2022-20254

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2016 r. w sprawie sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby

Wieziennej®
Umundurowana i uzbrojona formacja apolityczna podlegta
Ministrowi  Sprawiedliwosci, posiadajgca witasng  strukture

organizacyjng®

AW N =

Dz. U.z 2024 r. poz. 706, ze zm.
Oba pisma znak BGD.070.40.2022.KS.
Dz. U.z2025r. poz. 46, ze zm.

Wprowadzony ustawg z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025” oraz o zmianie ustawy o Policji i niektdrych innych

ustaw (Dz. U. z 2024 r. poz. 86).
Dz. U. poz. 1804. Utracito moc z dniem 1 stycznia 2023 r. i zostato zastgpione przez zarzadzenie nr 2/23.
Zgodnie z art. 1 ustawy o SW.



SKD System Kontroli Dostepu
SSWN System Sygnalizacji Wtamania i Napadu
ustawa o NIK ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?
ustawa o SW ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej®

zarzgdzenie zarzadzenie DGSW z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia
nr 23/18 jorganizacji oddziatéw penitencjarnych w zaktadach karnych
i aresztach sledczych®

zarzgdzenie zarzgdzenie DGSW nr 1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby
nr 1/2018 dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzen
moggcych wystgpi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania
i dokumentowania zastgpione z dniem 1 stycznia 2023 r. przez:
zarzgdzenie zarzadzenie nr 100/22 DGSW z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie
nr 100/22 ustalenia organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach,
ktére wystgpity w Stuzbie Wieziennej oraz ustalenia sposobu i trybu
przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych tych zdarzen,
oraz sposobu ich dokumentowania

zarzgdzenie zarzadzenie Nr 2/23 DGSW z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie
nr 2/23 sposobdéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
sposobdw ochrony i konwojowania skazanych oraz tymczasowo
aresztowanych i zadari ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wieziennej oraz pracownikéw przywieziennych zaktaddw pracy

zastgpione z dniem 31 pazdziernika 2023 r. przez:
zarzgdzenie zarzadzenie nr 69/23 DGSW z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie
nr 69/23 sposobu ochrony, konwojowania zadari ochronnych funkcjonariuszy

i pracownikéw Stuzby Wieziennej
Zaktad lub ZK  Zaktad Karny

zdarzenie lub Zagrozenie lub naruszenie bezpieczehstwa jednostki organizacyjnej,
zdarzenie konwoju SW, zagrozenie zycia osoby pozbawionej wolnosci,
niebezpieczne funkcjonariusza lub pracownika SW'0. W szczeg6lnosci do zdarzenh
zalicza sie napas¢ na funkcjonariusza lub pracownika SW -
naruszenie ich nietykalnosci cielesnej w zwigzku z wykonywaniem

obowigzkow stuzbowych

Dz. U.z 2022 r. poz. 623.

Dz. U.z 2024 r. poz. 1869, ze zm.

Wymienione w tresci informacji zarzadzenia i wytyczne DGSW nie byty publikowane w dziennikach urzedowych.
Definicja przyjeta na potrzeby niniejszej informacji na podstawie przepiséw zarzadzen nr 1/2018 i 100/22. Wykazy
zdarzen okre$lono w zataczniku nr 1 do kazdego z tych zarzadzen.



wytyczne
nr 4/2013

wytyczne
nr 4/2022

wytyczne
nr 6/2024

wytyczne
nr 1/2019

wytyczne
nr 1/2023

wytyczne nr
2/22

wytyczne nr 4/2013 DGSW z dnia 10 czerwca 2013 r. w Sprawie
okreslenia standardéw systemOw zabezpieczeri elektronicznych
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zastapione z dniem
1 stycznia 2023 r. przez:

wytyczne nr 4/2022 DGSW z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie
okreslenia standardow systemow zabezpieczeri elektronicznych
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej zastgpione z dniem
1 listopada 2024 r. przez:

wytyczne nr 6/2024 DGSW z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie
okreslenia standardéw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej

wytyczne nr 1/2019 DGSW z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie
wymagan technicznych i ochronnych dla pawilondw zakwaterowania
osadzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej
zastgpione z dniem 1 marca 2023 r. przez:

wytyczne Nr 1/2023 DGSW z dnia 17 lutego 2023 r. w sprawie
wymagan technicznych i ochronnych dla pawilondw zakwaterowania
osadzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej

wytyczne nr 2/22 DGSW z dnia 5 pazdziernika 2022 r. zmieniajgce
wytyczne nr 1/2019



Wprowadzenie

1.WPROWADZENIE

Pytanie definiujace

cel gtéwny kontroli

Czy Stuzba Wiezienna
prawidtowo i rzetelnie
realizowata zadania

w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas
wykonywania
obowigzkéw stuzbowych?
Pytania definiujace cele
szczegotowe kontroli

1. Czy Stuzba Wiezienna
byta prawidtowo
i rzetelnie
przygotowana pod
wzgledem
organizacyjnym,
kadrowym,
finansowym i prawnym
do zapewnienia
funkcjonariuszom
bezpieczenstwa
podczas wykonywania
obowigzkéw
stuzbowych?

2. Czy Stuzba Wiezienna
prawidtowo i rzetelnie
realizowata zadania
dotyczace zapewnienia
funkcjonariuszom
bezpieczenstwa
podczas wykonywania
obowigzkow
stuzbowych?

Jednostki

kontrolowane

1. Ministerstwo
Sprawiedliwosci

2. Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej

3. Szes¢ zaktaddw
karnych i cztery areszty
Sledcze

Okres objety kontrolg
2021-2024 (I potowa)'"

Na terenie ZK w Rzeszowie w lutym 2022 r. podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych zostata zamordowana przez osadzonego
funkcjonariuszka SW, major - psycholog. Przeprowadzona przez NIK
1/22/004/LRZ -
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania obowigzkéw

kontrola dorazna problemowa Bezpieczenstwo
stuzbowych w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie potwierdzita, ze do tej sytuacji

przyczynity sie liczne braki systemowe.

Jak wynika z ustalen tej kontroli oraz analizy przedkontrolnej, wiekszos¢
obiektach,
zakresie

jednostek  penitencjarnych miesci sie w starych

nieprzystosowanych infrastrukturalnie do wymogéw w
bezpieczenstwa. Wewnetrzne procedury okreslajgce zabezpieczenie
funkcjonariuszy przed agresjg ze strony osadzonych miaty charakter
ogdélny i nie byty w stanie skutecznie zapewni¢ im bezpieczenstwa.
Wystepowaly réwniez braki w wyposazeniu w sprzet i urzgdzenia
zabezpieczajgce, a systemy zabezpieczen elektronicznych nie spetniaty
wymogoéw okreslonych w wytycznych DGSW. Stuzba Wiezienna zmagata
sie ze znacznymi niedoborami kadrowymi, co przektadato sie na niski,

w stosunku do potrzeb, stan obsady stanowisk i poziom bezpieczenstwa.

Infografika nr 1
Areszty Sledcze i zaktady karne w Polsce (stan na 31 grudnia 2024 r.)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

" Z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.



Wprowadzenie

Na koniec 2024 r. w Polsce wyodrebnionych byto 11 Okregowych
Inspektoratéw SW oraz funkcjonowaly 103 jednostki penitencjarne
(areszty Sledcze i zaktady karne). Na koniec 2024 r. pojemnos¢ wszystkich
jednostek penitencjarnych w Polsce wynosita 84,1 tys. miejsc, przebywato
w nich 69,1 tys. osadzonych. Liczba funkcjonariuszy i pracownikéw SW
wynosita wowczas 29 tys. 0séb.

Stuzba Wiezienna podlega Ministrowi Sprawiedliwosci. Jest to formacja
zorganizowana hierarchicznie: Centralny Zarzad SW, okregowe
inspektoraty oraz areszty $ledcze i zaktady karne.

Wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej w ZK w Rzeszowie oraz analizy
przedkontrolnej uzasadniaty przeprowadzenie kontroli planowej
koordynowanej, dotyczacej bezpieczeristwa funkcjonariuszy podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Kontrolg planowg objeto
Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad SW oraz 10 jednostek
penitencjarnych, zlokalizowanych w dziewieciu wojewddztwach.

Infografika nr 2
Jednostki objete kontrolg

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W informacji o wynikach kontroli uwzgledniono réwniez wyniki kontroli
doraznej problemowej Bezpieczenistwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
podczas wykonywania obowiqzkéw stuzbowych w Zakfadzie Karnym
w Rzeszowie (1/22/004/LRZ), przeprowadzonej na poczatku 2023 r. Wyniki
tej kontroli wykorzystano takze do opracowania zatozen i zagadnien
kontroli planowej P/24/083.



2. OCENA OGOLNA

Ocena ogodlna

Nieodpowiednia
realizacja zadan
w zakresie
bezpieczenstwa
funkcjonariuszy

i pracownikéw SW

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Stuzba Wiezienna w sposéb
nieodpowiedni - wobec istniejacych zagrozen i obowigzujacych
przepiséw - realizowata w latach 2021-2024 r. (I potowa) zadania
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa jej funkcjonariuszom
i pracownikom podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci wynikaty z systemowych
uwarunkowan funkcjonowania Stuzby Wieziennej, jak rowniez
z niedopetnienia przez jednostki penitencjarne obowigzkéw
wynikajacych z prawa powszechnego i wewnetrznych unormowan.

Problemy kadrowe (wakaty, absencje), a takze niewystarczajgce
finansowanie uniemozliwiaty prawidtowg i rzetelng realizacje zadan
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikow Stuzby Wieziennej. Niedostateczna obsada kadrowa
skutkowata koniecznoscig przyjecia organizacji ochrony, ktéra nie
gwarantowata w peini bezpieczenstwa funkcjonariuszy. Zabrakto
odpowiedniej reakcji na wystepujgce wakaty oraz absencje
chorobowe. Nie obsadzano tez wszystkich wymaganych stanowisk
ochronnych, a do stuzby na tych stanowiskach wyznaczano
funkcjonariuszy z dziatéw administracyjnych. Tym samym zasoby
kadrowe Stuzby Wieziennej nie pozwalaty na rzetelng realizacje
powierzonych jej zadan, w tym w zakresie eliminacji zagrozen ze strony
osadzonych.

Obowigzujgce w Stuzbie Wieziennej do kwietnia 2022 r. procedury
i rozwigzania organizacyjne nie dawaty dyrektorom jednostek
penitencjarnych wystarczajacych narzedzi prawnych, zapewniajgcych
funkcjonariuszom mozliwie najwyzszy poziom bezpieczenstwa.
Dopiero po tragicznym zdarzeniu z lutego 2022 r. (zabdjstwo
funkcjonariusza przez osadzonego w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie)
wprowadzono uregulowania majgce na celu przyjecie niezbednych
zabezpieczen w jednostkach penitencjarnych. Zaledwie po dwdch
latach ich obowigzywania zostaty one niestusznie uchylone przez
Dyrektora Generalnego SW. Tak krdtki okres ich obowigzywania nie
pozwolit rzetelnie zrealizowa¢ przewidzianych w nich rozwigzan.
Wprowadzone na ich miejsce wytyczne odnosnie organizacji
i infrastruktury nowopowstajgcych pomieszczen  jednostek
penitencjarnych nie zapewniaty poprawy bezpieczenstwa. W efekcie
powrdcono do stanu, w ktérym rozwigzania organizacyjne i regulacje
wewnetrzne nie gwarantujg w petni oczekiwanego poziomu
bezpieczenstwa. Tym samym kierownictwo Stuzby Wieziennej



Ocena ogodlna

niezasadnie zahamowato wprowadzanie odpowiednich warunkéw dla
poprawy bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

Negatywna ocena dotyczy takze funkcjonowania systemoéw
zabezpieczen elektronicznych w jednostkach penitencjarnych.
Funkcjonujgce systemy nie w petni odpowiadaty wymogom
i standardom okreslonym w wytycznych Dyrektora Generalnego SW.
Systemy te - majgce kluczowy wptyw na poziom bezpieczenstwa -
nie spetnialy  okreslonych norm, a ich modernizacja byta
nieprawidtowo  przygotowywana i prowadzona. Zaniechano
dokonywania wymaganych analiz zagrozen. Wbrew wymogom
wytycznych nie opracowano koncepcji izatozen modernizacji tych
systemow, nie ustalono procedur alarmowych, a ich konserwacja
dokonywana byta nieterminowo. Wystapity tez przypadki braku
niektorych elementéw w tych systemach.

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli wyposazenie funkcjonariuszy
i pracownikéw w srodki ochrony indywidualnej byto niewystarczajace,
CO zagrazato bezpieczenstwu. Stwierdzono takze przypadki
niewtasciwej, ze wzgleddw bezpieczenstwa, lokalizacji pomieszczen
wychowawcow, psychologdw i terapeutow, a takze wadliwie dziatajgce
systemy alarmowe oraz utrudniony dostep do ich uruchamiania.

Minister Sprawiedliwosci i kierownictwo Stuzby Wieziennej nie
zapewnili odpowiedniego finansowania realizowanych zadan. Srodki
finansowe przekazywane jednostkom penitencjarnym byly razgco
nizsze od zgtaszanych potrzeb w zakresie infrastruktury (o 406 min zt
w okresie objetym kontrolg), w tym dotyczacej bezpieczehstwa. Objete
kontrolg jednostki penitencjarne, ze wzgledu na ograniczenia
finansowe, odstepowaly od realizacji zadan inwestycyjnych,
podwyzszajacych poziom zabezpieczen.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieopracowanie przez
Dyrektora Generalnego SW diugoterminowego planu dotyczgcego
zapewnienia najwyzszych standardow bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

Negatywna ocena dotyczy rowniez decyzji o budowie kwater dla
funkcjonariuszy przy Zaktadzie Karnym w Raciborzu (o wartosci
kosztorysowej 50 min zt), bez dokonania niezbednej, rzetelnej analizy
w zakresie lokalizacji tej inwestycji.

Dyrektor Generalny SW podejmowat co prawda wiasciwe dziatania
nadzorcze, w tym poprzez wszczynanie kontroli dotyczacych
bezpieczenstwa w jednostkach, lecz ich wyniki nie zawsze
wykorzystywano do wdrozenia systemowych rozwigzan.

10



Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze dziatania Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie nadzoru nad podlegta mu Stuzbg Wiezienng w aspekcie
bezpieczenstwa jej funkcjonariuszy i pracownikéw byty nierzetelne.
Minister nie dysponowat odpowiednig, wystarczajgcg wiedzg
o zagrozeniach i potrzebach majacych na celu ich eliminacje.
Dziatalnos¢ kontrolng po tragicznym zdarzeniu w Zaktadzie Karnym
w Rzeszowie niezasadnie ograniczyt do tylko jednej kontroli.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaangazowanie funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe w niezwykle trudnych warunkach, pozwalato
w ramach podejmowanych dziatan, w tym czynnosci profilaktycznych,
przeprowadza¢ analize problemdéw osobowosciowych osadzonych
i zastosowac¢ adekwatne metody i sposoby postepowania. Podobnie
byto w innych obszarach dziatalnosSci Stuzby Wieziennej, gdzie braki
kadrowe i problemy finansowe w miare mozliwosci zastepowano
rzetelng stuzbg jej funkcjonariuszy.

11



3. SYNTEZA

Synteza

Brak rzetelnego
rozeznania potrzeb
przez Ministra

Tylko jedna
kontrola Ministra

Zainicjowanie
zmian ustawowych
przez Ministra

Minister Sprawiedliwosci nie dysponowat rzetelnymi informacjami
w zakresie bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW. W Ministerstwie
Sprawiedliwosci rozpoznawanie potrzeb odnosnie przygotowania SW
do zapewnienia  bezpieczenstwa  funkcjonariuszom, niezasadnie
ograniczono jedynie do informacji uzyskiwanych z CZSW i w ramach
wspotpracy z organizacjami zwigzkowymi tej formacji. Minister uznat,
ze rozpoznawanie tych potrzeb jest zadaniem DGSW i dlatego nie
gromadzit danych w tym zakresie. W konsekwencji nie dysponowat
onrzetelng i systemowg informacja na temat bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw SW, opracowang na podstawie danych
zwiasnych kontroli, od jednostek organizacyjnych SW i prokuratury,
a takze od ekspertéow zewnetrznych. NIK zwraca uwage, ze pozyskanie
przez Ministra rzetelnych danych mogtoby pozytywnie wplyngc
na poprawe warunkOéw pracy oraz stanu bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikow tej formadji. [str. 31-33]

Jedyna kontrola Ministra Sprawiedliwosci dotyczgca bezpieczenstwa
funkcjonariuszy zwigzana byta z wyjasnieniem okolicznosci zdarzenia w ZK
w Rzeszowie. Wyniki tej kontroli nie skionity jednak Ministra
do przeprowadzenia wiekszej liczby kontroli tego aspektu dziatalnosci SW,
jako formacji mu podlegtej. Nieprzeprowadzenie takich kontroli,
wobec zaistnialych okolicznosci oraz kompetencji kontrolnej
okreslonej w art.1a ustawy o SW, Najwyzsza Izba Kontroli uznata
za nieprawidtowosé.

Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje takze, ze powyzsze zdarzenie oraz
wyniki zwigzanej z nim kontroli, powinny skutkowa¢ przeprowadzeniem
wiekszej liczby systemowych kontroli w jednostkach organizacyjnych SW,
poswieconych  zapewnieniu bezpieczenstwa jej funkcjonariuszy
i pracownikow podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Kontrole
w tych jednostkach stanowig bowiem podstawowe narzedzie
pozyskiwania przez Ministra Sprawiedliwosci rzetelnych informacgji
na temat podlegtej mu stuzby. [str. 31-32]

Wskutek m.in. tragicznego zdarzenia w ZK w Rzeszowie, z inicjatywy
Ministra Sprawiedliwosci, po zebraniu postulatéw i propozycji CZSW,
zgtoszony zostat projekt zmian ustawowych, majacych wpltyw takze
na wzrost bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw SW podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Rzgdowy projekt ustawy w tej
sprawie stanowit podstawe zmian, przyjetych przez ustawodawce
w sierpniu 2022 r. [str. 33-34, 39]
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Pozytywny wplyw
Programu
Modernizacji SW

Brak

(do kwietnia 2022 r.)
szczeg6towych rozwigzan
wzmacniajgcych
bezpieczenstwo

Tylko czeSciowe
uwzglednienie polecen
DGSW w wytycznych

Uchylenie polecen
DGSW mimo ich
niezrealizowania

Synteza

Od 2022 r. realizowany byt Program modernizacji SW, majacy na celu
podnoszenie sprawnosci i skutecznosci dziatania tej formacji. Program ten
uwzgledniat m.in. podnoszenie bezpieczehstwa w zaktadach karnych
i aresztach $ledczych, poprzez doposazanie w sprzet, poprawe warunkow
pemnienia stuzby przez funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych SW oraz
podnoszenia atrakcyjnosci tej Stuzby. Zrealizowane w latach 2022-2023
przedsiewziecia przyczynity sie do zapewnienia funkcjonariuszom
i pracownikom SW bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkdw
stuzbowych. W zwigzku z powyzszym - a takze w Swietle wynikow
kontroli - Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za niezbedna kontynuacje
takiej formy wsparcia SW takze w latach kolejnych.  [str. 34-36, 49-50]

Do czasu wydania poleceri DGSW w kwietniu 2022 r. (wskutek zdarzenia
w ZK w Rzeszowie), zagadnienia ochrony pracownikéw i funkcjonariuszy
przed atakami osadzonych opierano na ogdélnych rozwigzaniach
ustawowych, postanowieniach rozporzadzenia w sprawie ochrony oraz
doraznych rozwigzaniach przyjmowanych przez poszczegélnych
dyrektoréow jednostek penitencjarnych. Byto to jednak niewystarczajgce
i wymagato przyjecia takich uregulowan wewnetrznych jak wspomniane
polecenia DGSW. Tym samym ich brak przed kwietniem 2022 r., a takze
ich uchylenie w maju 2024 r., NIK uznata za dziatanie nierzetelne,
a takze niecelowe. [str. 38-44]

Rozwigzania dotyczgce wymagan dla pawilonéw zakwaterowania
osadzonych przyjete w poleceniach DGSW z kwietnia 2022 r. nie zostaty
w petni  uwzglednione w wytycznych wydanych przez DGSW
w pazdzierniku 2022 r. Wedtug wytycznych, jednostki miaty obowigzek
stosowa¢ te wymogi tylko w przypadkach budowy, adaptacji lub
przebudowy pawilondéw, za$ wymagania przewidziane w poleceniach
DGSW dotyczyty réwniez istniejgcej infrastruktury.

Powyzsze ograniczenie zasad bezpieczenstwa, w szczegélnosci
w kontekscie pézniejszego uchylenia polecei DGSW, NIK uznata
za nieprawiditowe. [str. 42-43]

Z kohcem maja 2024 r. polecenia DGSW - pomimo braku ich petnej
realizacji przez jednostki organizacyjne oraz niewprowadzenia
odpowiadajgcej im regulacji do przepiséw wewnetrznych SW
- zostaly uchylone przez DGSW, co NIK uznata za nieprawidtowe.

NIK zwraca uwage, ze uchylenie poleceri DGSW i tylko czesSciowe
wprowadzenie zawartych w nich uregulowan do wytycznych stwarzato

powazne ryzyko obnizenia poziomu bezpieczenstwa w jednostkach
penitencjarnych. [str. 43-44]
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Przedwczesne
zaprzestanie
gromadzenia danych
o realizacji

polecenn DGSW

Jednorazowe
poinformowanie
Ministra o realizacji
polecenn DGSW

Wysoka liczba napasci
na funkcjonariuszy

Synteza

Rowniez dopiero po zdarzeniu w ZK Rzeszowie w CZSW poszerzono zakres
analiz dotyczacych bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw. CZSW
od maja 2022 r do stycznia 2024 r. gromadzit dane dotyczace realizacji
poleceri DGSW, przy czym nie uwzgledniaty one wszystkich aspektow.
Po tym okresie zaprzestano gromadzenia takich danych, pomimo iz
wynikato z nich, ze w jednostkach nie w petni zrealizowano przyjete
zatozenia. NIK uznata to za nieprawidtowos¢. [str. 32, 35]

W okresie objetym kontrolg DGSW tylko jeden raz (w lutym 2023 r.)
poinformowat pisemnie Ministra Sprawiedliwosci (na jego wniosek)
o stanie realizacji polecern DGSW i podejmowanych w zwigzku z tym
dziataniach. Poza tym przypadkiem Minister Sprawiedliwosci nie
monitorowat na biezgco dziatalnosci SW w tym zakresie i nie wymagat
przedstawienia pisemnych informacji o poprawie bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw SW podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych. [str. 38-39, 41-42]

CZSW, wedtug procedur okreslonych przez DGSW, monitorowat i wyjasniat
przypadki zdarzen niebezpiecznych oraz dziatari podejmowanych w tym
zakresie przez jednostki SW. W szczegdélnosci, dotyczyto to zdarzen
polegajacych na napasci na funkcjonariusza. Co prawda na przestrzeni lat
2018-2023 ich liczba corocznie zmniejszata sie (ogdtem o 45 %), ale nadal
utrzymywata sie na niepokojgco wysokim poziomie. Z kolei w 2024 r.
ulegta zwiekszeniu 0 11 % w poréwnaniu do roku poprzedniego. W latach
2018-2024 liczba osadzonych ksztattowata sie na zblizonym poziomie -
srednio 71,5 tys. osob.

Infografika nr 3
Liczba napasci na funkcjonariuszy w latach 2018-2024

b o 139
128 425
99
91
| | |
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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Napasci
na funkcjonariuszy
w jednostkach

Nieprawidtowe
postepowanie
funkcjonariuszy
wobec osadzonych

Synteza

Tragiczne skutki zdarzenia w ZK w Rzeszowie wskazujg, ze SW powinna
podjg¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby sytuacja taka nie wystgpita
ponownie. [str. 37-38]

W dziewieciu kontrolowanych jednostkach penitencjarnych'? w latach 2021-
2024 (I potowa) wystapito tgcznie 68 zdarzen napasci przez osadzonych na
funkcjonariuszy, w tym w szczegolnosci: uderzenie albo odepchniecie lub
usitowanie dokonania takiej czynnosci, kopniecie, rzucenie przedmiotu
w kierunku funkcjonariusza, oplucie.

Ponadto, w ZK w Rzeszowie wystapity dwa takie zdarzenia, w tym jedno
w wyniku ktorego funkcjonariusz ponidst Smier¢.

We wszystkich przypadkach napasci osadzonych na funkcjonariusza
przeprowadzane byly czynnosci sprawdzajace, majgce na celu ustalenia
przyczyn powstania, okolicznosci przebiegu i skutkéw tych zdarzen.
Czynnosci sprawdzajgce byty prowadzone i dokumentowane wedtug
zasad okreslonych w zarzgdzeniach DGSW. Wobec osadzonych, ktérzy
dopuscili sie takich zdarzen, kierowane byly do organéw Scigania
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia  przestepstwa oraz
podejmowano dziatania dyscyplinarne.

W dwoch kontrolowanych jednostkach, w trakcie wewnetrznych czynnosci
sprawdzajgcych prowadzonych przez SW w zwigzku z napascig
osadzonych na funkcjonariuszy, stwierdzano nieprawidtowosci
i uchybienia w zakresie realizacji zadan ochronnych, w tym
m.in. niezachowania zasad bezpieczehstwa, nieprawidtowego
wzajemnego  ubezpieczania sie  funkcjonariuszy, nierzetelnego
wykonywania kontroli osadzonych. [str. 97-100]

NIK zwraca uwage, ze niedopuszczalne sg nieuzasadnione zachowania
agresywne funkcjonariuszy wzgledem osadzonych, gdyz moga one
powodowa¢ narastanie tzw. ,spirali przemocy"3. Bedg one zapewne
wywotywac wrogie i napastliwe reakcje osadzonych, co moze miec
negatywny wptyw na bezpieczenstwo funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

Czynnosci  sprawdzajgce  dotyczace podejrzenia  niewtasciwego,
agresywnego zachowania  funkcjonariuszy = wobec  osadzonych
prowadzone byly w czterech  kontrolowanych  jednostkach
penitencjarnych. W dwdch przypadkach potwierdzity one nieprawidtowe
postepowanie funkcjonariuszy. [str. 101]

2 W jednej z kontrolowanych jednostek zdarzenia takie nie wystepowaty.

3 Koncepcja, wedtug ktérej zachowania agresywne majg tendencje do utrwalania sie
inasilania pod  wptywem  wczesniejszych  aktéw  przemocy -  por.np.
http://kanonpojecpsychologicznych.pl/encyclopedia/spirala-przemocy/.
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Brak
dtugookresowego
planu bezpieczenstwa

Nierozpoznanie
potrzeb dotyczacych
liczby funkcjonariuszy

Wakaty oraz problemy
zatrudnienia w SW

Synteza

Za nieprawidiowe NIK uznatla nieopracowanie w CZSW
diugookresowego planu zapewnienia najwyzszych standardéw
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, uwzgledniajagcego w szczegdlnosci
wyposazenie jednostek SW w odpowiednie systemy zabezpieczenh
elektronicznych. Planu takiego nie opracowano pomimo dysponowania
przez CZSW szeregiem danych, m.in. zwigzanych ze zdarzeniami
niebezpiecznymi i reakcjami na te sytuacje. Nie przeprowadzano natomiast
catosciowych analiz dotyczacych stanu i rzeczywistych potrzeb jednostek SW
dotyczacych systeméw zabezpieczeh elektronicznych. Nie byto réwniez
harmonogramu dostosowania zakladow i aresztéw do standardéw
okreslonych dla tych systemdw kolejnymi wytycznymi DGSW. [str.44]

NIK za nieprawidiowe uznala takze nierozpoznanie potrzeb
(w ramach prowadzonych analiz w CZSW), dotyczacych zapewnienia
odpowiedniej liczby funkcjonariuszy oddzialowych w jednostkach
w stosunku do liczby oddzialéw mieszkalnych (osadzonych) oraz
doraznego kierowania do zadah ochronnych funkcjonariuszy
administracji. Zdaniem NIK, zagadnienia te powinny stanowi¢ przedmiot
nie tylko zainteresowania idoraznych decyzji dyrektoréw jednostek
penitencjarnych, ale takze analiz i wytycznych opracowanych przez CZSW
- z uwzglednieniem w szczeg6lnosci kwestii  bezpieczenstwa
funkcjonariuszy SW. [str. 49]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymujgca sie na wysokim
poziomie liczbe wakatow w catej SW. Tylko w roku 2022 spadta ona ponizej
3 % etatdéw ustanowionych (wynoszgc woéwczas 769), natomiast w okresie
objetym kontrolg wzrosta z 898 do 1420 (o 58,1 %), co odpowiadato od
3,2 % do 6 % etatow ustanowionych.

Istotnie  zmniejszyt sie  odsetek najbardziej doswiadczonych
funkcjonariuszy (o stazu pracy powyzej 5 lat). Z 75 % ogotu funkcjonariuszy
na koniec 2021 r. spadt on do 63 % na koniec czerwca 2024 r. Towarzyszyt
temu wzrost udziatu najmniej doswiadczonych funkcjonariuszy (w stuzbie
przygotowawczej, tj. do 2 lat) z 12,3 % do 21,7 % ogdtem.

Infografika nr 4
Struktura zatrudnienia funkcjonariuszy SW wedtug stazu

Do 2 latstuzby @ Od2dosSlatsluzby @ Powyzej 5 lat stuzby

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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Problemy kadrowe
kontrolowanych
jednostek

Niewtasciwa liczba
oddziatowych
~dziennych”

Synteza

W dziatach ochrony wzrost liczby funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
przygotowawczg byt jeszcze bardziej zauwazalny - ich odsetek wzrést
niemal dwukrotnie (z 14,9% do 28,5%). Zdaniem NIK, kwestia
zatrzymania tej tendencji, a zatem zapewnienia pozostawania w stuzbie
(a zwtaszcza w dziatach ochrony) najbardziej doswiadczonych oséb,
powinna by¢ przedmiotem szczegélnej uwagi Ministra i DGSW.

Wsrod zidentyfikowanych przez CZSW przyczyn wakatow, NIK zwraca
uwage w szczegdlnosci na problem ze znalezieniem chetnych do pracy
w duzych aglomeracjach. Zasadnym bytoby zatem - takze dla zwiekszenia
poziomu bezpieczeristwa - rozwazenie wprowadzenia dodatkowych
rozwigzan finansowych, realnie zachecajacych do podejmowania pracy
takze w duzych miastach, przynajmniej czeSciowo uwzgledniajacych
wyzsze koszty utrzymania. [str. 45-48]

W kontrolowanych jednostkach penitencjarnych stan kadrowy na koniec
2021 r., 2022 r., 2023 r. i | potowy 2024 r. wynosit od 60 do 526
funkcjonariuszy. Sytuacje kadrowa jednostek, szczegllnie
zlokalizowanych w duzych aglomeracjach miejskich (Krakéw, Warszawa,
Wroctaw), pogarszaty liczne wakaty. Najwiecej nieobsadzonych stanowisk
funkcjonariuszy stwierdzono w AS w Warszawie-Biatotece, gdzie liczby
wakatéw na koniec ww. okreséw wynosity od 46 do nawet 64, co stanowito
od 9,4 % do 12,7 % liczby etatow w tej jednostce. Wystepujgce wakaty
na stanowiskach funkcjonariuszy powodowaty, ze nie obsadzano
wszystkich stanowisk ochronnych, funkcjonariusze wykonywali czynnosci
stuzbowe jednoczes$nie na dwdch réznych stanowiskach ochronnych oraz
wypracowywano wysokie liczby godzin nadliczbowych.

Sytuacje takie, zdaniem NIK, mogly niekorzystnie wplywaé na poziom
bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych i zatrudnionych tam
funkcjonariuszy.

Kolejnym istotnym problemem kadrowym kontrolowanych jednostek byt
stosunkowo  wysoki  odsetek  funkcjonariuszy z  niewielkim
doswiadczeniem zawodowym, ktorych staz w SW nie przekraczat dwéch
lat, odbywajgcych tzw. stuzbe przygotowawczg. W jednej z jednostek
udziat takich funkcjonariuszy osiggnat nawet 30% ogdlnej liczby
zatrudnionych funkcjonariuszy, a w kolejnych szesciu przekraczat 20 %.
[str. 74-83]

W czterech jednostkach stwierdzono, ze liczba funkcjonariuszy
oddziatowych petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym nie
odpowiadata wymogom zarzadzenia nr 23/18. Przepisy te stanowity,
ze w jednostce typu zamknietego, stanowiska takich oddziatowych tworzy
sie wedtlug zasady - jeden funkcjonariusz na nie wiecej niz 150
osadzonych. Zdaniem NIK, nieprawidlowos¢ w tym zakresie
(naruszenie wspomnianych przepiséw) miata negatywny wplyw
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Jeden funkcjonariusz
na dwéch oddziatach
W porze nocnej

Synteza

na poziom bezpieczenstwa tych jednostek. Prawidtowa byta natomiast
organizacja oddziatéw penitencjarnych pod wzgledem zapewnienia w nich
wymaganych rodzajéw stanowisk. [str. 77-78]

Braki kadrowe w pieciu kontrolowanych jednostkach penitencjarnych
powodowaty, ze podczas zmiany nocnej obowigzki oddziatowego byty
wykonywane przez jednego funkcjonariusza jednoczesnie na dwdch
oddziatach zakwaterowania osadzonych. Taka organizacja stuzby mogta
niekorzystnie wptywaé na poziom bezpieczeristwa jednostek oraz
funkcjonariuszy jg wykonujgcych. Wynika to z faktu, ze oddziatowy
przebywajagc na jednym oddziale mieszkalnym nie miat fizycznej
mozliwosci  rzetelnego i skutecznego nadzorowania drugiego
powierzonego mu oddziatu (ze wzgledu na usytuowanie oddziatu
w odrebnym skrzydle lub na innej kondygnacji). [str. 78-80]

Fotografienr 1i2
Zdjecia przedstawiajgce oddziaty mieszkalne, stanowigce odrebne kondygnacje
pawilonéw penitencjarnych (AS w Warszawie-Biatotece)

Zrédto: materiaty udostepnione przez AS Warszawa-Biatoteka.
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Ograniczanie
stanowisk i liczby
funkcjonariuszy

Kierowanie
funkcjonariuszy
administracji

do zadan ochronnych

Wysokie liczby godzin
nadliczbowych

Whnioski o dodatkowe
etaty uwzglednione
w niewielkim zakresie

Problemy
finansowania
wynagrodzen w SW

Synteza

W pieciu kontrolowanych jednostkach penitencjarnych dyrektorzy
nie obsadzali niektérych stanowisk przewidzianych w instrukcjach
ochronnych. Obostrzenia takie stosowano w celu ograniczenia liczby
godzin nadliczbowych oraz ze wzgledu na trudne sytuacje kadrowe
spowodowane m.in. wystepujgcymi wakatami. Takie rozwigzania byty
zgodne z przepisami rozporzgdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie
zarzadzen nr 2/23 i nr 69/23. Jednakze, zdaniem NIK ze wzgledu na ich
skale, mogty mie¢ niekorzystny wplyw na poziom bezpieczenstwa
jednostki i funkcjonariuszy. [str. 80-81]

Niepetny stan kadrowy funkcjonariuszy powodowat we wszystkich
objetych kontrolg jednostkach, ze w celu zapewnienia ciggtosci stuzby
i wtasciwego poziomu bezpieczenstwa, do wykonywania zadan
na stanowiskach ochronnych wyznaczani byli funkcjonariusze zatrudnieni
w dziatach administracyjnych. Kierowanie funkcjonariuszy z dziatéw
administracyjnych do zadan ochronnych, nie naruszato wprawdzie
obowigzujacych przepiséw prawnych, lecz zdaniem NIK negatywnie
wplywato na obnizenie poziomu bezpieczenstwa jednostek
organizacyjnych SW oraz funkcjonariuszy i pracownikéw tam
zatrudnionych. [str. 76-77]

Nieodpowiedni w stosunku do potrzeb stan kadrowy, w tym wystepujace
wakaty powodowaty, ze w celu zapewnienia prawidtowego toku i ciggtosci
stuzby oraz zapewnienia wiasciwego poziomu bezpieczenstwa,
funkcjonariusze SW wykonywali stuzbe w godzinach nadliczbowych.
Wyptacono im za to wynagrodzenie lub odbierali dni wolne. Godziny
nadliczbowe wystepowaty w osmiu kontrolowanych jednostkach, przy
czym w najwiekszej skali w aresztach i zaktadach zatrudniajgcych wysokg
liczbe funkcjonariuszy. [str. 81-82]

W latach 2019-2024 (I potowa), dyrektorzy trzech kontrolowanych
jednostek ztozyli do dyrektoréw okregowych SW wnioski o dodatkowe
etaty na stanowiska funkcjonariuszy, ktére tylko w minimalnym stopniu
zostaly zatatwione pozytywnie. Réwniez Dyrektor ZK Rzeszéw w lutym
2021 r. zwrdcit sie z wnioskiem o przyznanie 52 dodatkowych etatéw
w zwigzku z planowanym oddaniem nowego pawilonu penitencjarnego,
przy czym do maja 2023 r (tj. zakonczenia kontroli NIK w tej jednostce)
nie otrzymat odpowiedzi. W pozostatych jednostkach wnioskéw takich
nie sporzagdzano, w szczegdélnosci ze wzgledu na wystepujgce lub
utrzymujgce sie w nich wakaty. [str. 82-83]

Potrzebe istotnego zwiekszenia atrakcyjnosci finansowej stuzby
w wieziennictwie uzasadniajg analizy poréwnawcze, przeprowadzone
w CZSW. Jednoznacznie wynika z nich, ze mimo podejmowanych w okresie
objetym kontrolg dziatan DGSW, ktére przyniosty realny wzrost
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Ostabienie kadrowe
poprzez delegowanie
funkcjonariuszy

Niedob6r sSrodkéw
finansowych

na zadania
inwestycyjne,

w tym zwigzane

z bezpieczeristwem

Rzetelny nadzér nad
jednostkami
penitencjarnymi

Synteza

wynagrodzen, formacja ta pozostawata najmniej atrakcyjng finansowo
stuzbg mundurowa.

NIK zwraca réwniez uwage, ze wkrétce finansowanie wynagrodzen SW
moze by¢ dodatkowo obcigzone skutkami zakwestionowania przez
Trybunat Konstytucyjny rozwigzan dotyczacych rozliczania godzin
nadliczbowych. Wprawdzie jego wyrok z 2023 r. dotyczyt przepiséw
o Strazy Granicznej, ale identyczne rozwigzanie jak tam zakwestionowane,
przyjeto w ustawie o SW. [str. 48-49]

W ocenie NIK istotnym ostabieniem kadrowym SW w okresie objetym
kontrolg byto delegowanie jej funkcjonariuszy do petnienia zadan
ochronnych w obiektach Ministerstwa i Prokuratury Krajowe;.
Zastosowanie tego ustawowego rozwigzania (majacego na celu
zapewnienie porzgdku i bezpieczenstwa w tych jednostkach) powodowato
w kazdym roku okresu objetego kontrolg zmniejszenie liczby
funkcjonariuszy w stuzbie w wymiarze ponad stu o0s6b rocznie.
Dodatkowo, do Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci skierowano od niemal
300 do 400 funkcjonariuszy, a do Inspektoratu Wewnetrznego SW - nawet
100. Wprawdzie tgcznie $redniorocznie stanowito to tylko 2 % ogdlnej
liczby etatéw w SW (bliskiej 27 tys.), ale zdaniem NIK niekorzystnym
zjawiskiem - takze ze wzgleddw bezpieczenstwa catej formacji -
byto coroczne angazowanie kilkuset wykwalifikowanych funkcjonariuszy
do innych zadan. [str. 45-47]

Mimo podejmowanych dziatahh zaréwno przez Ministra, jak i DGSW oraz
wdrozenia od 2022 r. Programu Modernizacji SW, istotnym ograniczeniem
realizacji zadan tej formacji byt niedobdér sSrodkéw finansowych
przyznawanych na kolejne lata na wydatki majgtkowe w stosunku
do zgtaszanych potrzeb. Jedynie w roku 2023, w zwigzku z realizacjg tego
programu, potrzeby finansowe zaspokojono z nadwyzka wynoszaca
ponad 81 min. W pozostatych latach niedobér srodkéw w stosunku
do zgtaszanych potrzeb wyniést odpowiednio 169,9 min zt, 179,9 min zi,
aw 2024 r. (do czasu kontroli) - 137,8 mIn zt. kacznie w okresie objetym
kontrolg na zgtoszone potrzeby zabrakto 406,4 min zt.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w aresztach $ledczych i zaktadach
karnych wykazaty istotne dysproporcje pomiedzy zgtaszanymi
potrzebami, a przyznanymi Srodkami, ktore tylko w niewielkiej czesci
umozliwiaty realizacje zadan, w tym zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa jednostek i ich funkcjonariuszy. [str. 34-36, 49-50, 83-85]

CZSW rzetelnie sprawowat nadzér nad podleglymi jednostkami SW
w zakresie bezpieczenstwa, w szczegdlnosci poprzez przeprowadzone
kontrole i wizytacje. Pozwolity one na zidentyfikowanie i wyeliminowanie
nieprawidtowosci. Réwniez kontrole wtasciwych OISW przeprowadzone
w latach 2021-2024 (I potowa) w aresztach $ledczych i zaktadach karnych
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Budowa kwater
dla funkcjonariuszy
Sw

Brak

lub nieprawidiowe
koncepcje
modernizacji
systemoéw
zabezpieczen
elektronicznych

Synteza

objetych kontrolg NIK, stwierdzaty nieprawidtowosci i uchybienia, w tym
rowniez dotyczace ich bezpieczenstwa. Kontrolowani dyrektorzy
informowali jednostki nadrzedne o dziataniach podjetych w celu ich
usuniecia. Najistotniejsze uchybienia stwierdzone w trakcie tych kontroli
dotyczyly systeméw zabezpieczern elektronicznych, zabezpieczen
techniczno-ochronnych, oznakowania stref skazanego i przedmiotéw
znajdujacych sie w tych strefach oraz kontroli oséb ubiegajgcych sie
0 wstep do jednostki penitencjarne;. [str. 51, 97]

Od 2023 r. realizowano dwie inwestycje dotyczace budowy kwater dla
funkcjonariuszy SW, tj. przy AS w Warszawie-Biatotece i ZK w Raciborzu.
NIK stwierdza, ze budowa takich obiektéw (zwitaszcza w duzych
aglomeracjach) stanowi czynnik uatrakcyjniajgcy stuzbe w SW, mogacy by¢
istotnym argumentem zachecajgcym do wstgpienia w jej szeregi.
Posrednio moze to wptywaé pozytywnie takze na poprawe
bezpieczenstwa funkcjonariuszy, m.in. dzieki wzmocnieniu kadrowemu.
Jednakze podjecie takich inwestycji wymaga przeprowadzenia
odpowiednich analiz poréwnawczych, majgcych na celu zidentyfikowanie
miejsc, gdzie taka lokalizacja bytaby optymalna. Zdaniem NIK, takie analizy
powinny by¢ przeprowadzane, z uwzglednieniem sytuacji SW w calym
kraju. NIK za nierzetelne uznata nieprzeprowadzenie w CZSW
odpowiedniej analizy poréwnawczej, uzasadniajgcej lokalizacje
budowy kwater przy ZK w Raciborzu o wartosci kosztorysowej
50 min zi. [str. 36, 50-51]

Kontrolowane jednostki penitencjarne (z wyjatkiem jednej), pomimo
modernizacji systemow zabezpieczen elektronicznych, nie miaty
prawidtowo opracowanych koncepcji i zatozen do projektu tych
przedsiewzie¢. Naruszato to postanowienia wytycznych nr 4/2013
i nr 4/2022.

Proces opracowywania takich koncepcji podzielony zostat na cztery etapy,
ktére m.in. przewidywaty uzyskanie pozytywnej opinii OISW i CZSW.
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Brak dokumentéw
odnosnie spetniania norm
okreslonych w wytycznych

Brak analiz i procedur
postepowania
z alarmami

Synteza

Infografika nr 5
Cztery etapy opracowania koncepgji

Nazwa

etapu
Opracowanie
koncepcji i zatozen
funkcjonalnych

) ) Opracowanie

// koncepcji i zatozen

technicznych

Komérka odpowiedzialna
za realizacje

Dziat Ochrony

Stuzba Informatyczna

l l |

Uzyskanie pozytywnej opinii Specjalista ds. stuzby

informatycznej
w tym zgodnosci z wytycznymi Specjalista ds.
i przepisami branzowymi. ochronnych

Uzyskanie pozytywnej opinii
CZSW

w tym zgodnosci z wytycznymi
i przepisami branzowymi.

Biuro Ochrony
i Spraw Obronnych

Biura Informatyki
i Lacznosci

Zrédto: opracowanie wtasne NIK

Sposréd kontrolowanych jednostek penitencjarnych, tylko jedna miata
prawidtowo opracowang koncepcje i zatozenia do projektu modernizacji.
W pozostatych jednostkach nie opracowano takich dokumentéw lub byty
one nieprawidtowe, gdyz nie zawieraty wynikow rzetelnej analizy zagrozen
wraz z oszacowaniem ryzyka ich wystgpienia lub nie zawieraty wszystkich
wymaganych elementéw. Zdaniem NIK, opracowanie koncepgcji
i zatozen do projektu, bylo niezbedne do rzetelnego zaplanowania
modernizacji systemow, zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak

tez finansowym. [str. 57-60]

Tylko dwie kontrolowane jednostki penitencjarne posiadaty
dokumenty potwierdzajace, ze zainstalowane systemy zabezpieczen
elektronicznych spetniaty wymagane normy i wymagania techniczne
okreslone w wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022. Wedtug tych
uregulowan, systemy zabezpieczen elektronicznych nalezato projektowac,
normami oraz

[str. 60-62]

instalowa¢ i uzytkowal zgodnie ze wskazanymi

wymaganiami technicznymi.

Kontrolowane areszty Sledcze i zaktady karne (oprécz jednego) nie
miaty opracowanych analiz, obejmujacych identyfikacje zagrozen
powodujacych m.in. uruchomienie alarmu. W jedynej jednostce,
w ktérej sporzgdzono takie analizy, dokonano tego nierzetelnie.

Wskazano w nich bowiem tylko skutki potencjalnych niesprawnosci.
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Nieprawidtowa
konserwacja
systemoéw
zabezpieczeh

Braki w systemach
zabezpieczen
elektronicznych

Synteza

Nie wskazano natomiast zagrozen dla systemdw oraz nie zidentyfikowano
ani nie oceniono ryzyka.

Kontrolowane jednostki, z wyjgtkiem dwodch, nie dysponowaty
protokotami ich rozpoznania, stanowigcymi podstawe opracowania
ww. analiz oraz podstawe ustalenia potrzeb w zakresie wyposazenia
jednostek w zabezpieczenia techniczno-ochronne, Srodki tgcznosdi,
sygnalizacji i alarmowania oraz ich rozmieszczenia.

Brak opracowania wymaganych analiz w zakresie zagrozeh stanowit
naruszenie 8 4 ust. 1 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022.

Jedynie w czterech kontrolowanych jednostkach penitencjarnych ustalono
procedury postepowania z alarmami i ostrzezeniami o uszkodzeniu lub
wytgczeniu alarmu. W pozostatych jednostkach, w tym réwniez w ZK
w Rzeszowie, dyrektorzy nie ustalili takich procedur, czym naruszyli
postanowienia tych wytycznych. [str. 63-65]

W szesciu kontrolowanych jednostkach oraz w ZK w Rzeszowie
ustalono, ze konserwacje systeméw zabezpieczei elektronicznych
nie byly przeprowadzane zgodnie z wymogami wytycznych nr 4/2013
i nr 4/2022. W szczegdlnosci czynnosci tych nie wykonywano
w prawidtowych odstepach czasowych, jak réwniez stwierdzono przypadki
nieprawidtowego dokumentowania tych czynnosci. [str. 62-63]

W pieciu kontrolowanych jednostkach (w tym w ZK w Rzeszowie)

stwierdzono nieprawidtowosci w zabezpieczeniach elektronicznych,

co naruszato wymogi okreslone w wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022.

W szczegdlnosci, dotyczyty one braku:

— kamer CCTV w niektérych pomieszczeniach (w tym do obserwacji
podwozia pojazdéw znajdujacych sie w Sluzie bramy wjazdowej),

— obserwacji obszaru przed wejsciem do jednostki,

— wyposazenia niektérych pomieszczen w SSWN,

— wyposazenia wejscia i wyjscia z pasa ochronnego w sygnalizacje
otwarcia lub w SKD.

Ponadto w dwdch kontrolowanych zaktadach karnych stwierdzono brak
jednego z trzech systemow zabezpieczeh elektronicznych (ktére miaty by¢
zintegrowane), przewidzianych wytycznymi, tj. SKD. [str. 56-57, 65-67]
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Infografika nr 6
Trzy zintegrowane systemy zabezpieczen elektronicznych

Systemy .

zabezpieczen

elektronicznych
-integracja

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Polecenia DGSW naktadaty na dyrektoréw jednostek penitencjarnych
obowigzek wyposazenia funkcjonariuszy i pracownikéw majgcych
bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci w indywidualne
sygnalizatory antynapadowe, w terminie do 30 czerwca 2022 r. Polecenia
te nie definiowalty jednak o0s6b majacych bezposredni kontakt
z osadzonymi. Zdaniem NIK, wszystkie osoby zatrudnione w aresztach
i zaktadach nalezato wyposazy¢ w indywidualne sygnalizatory
antynapadowe, gdyz mialy one bezposredni kontakt z osobami
pozbawionymi wolnosci lub byly na niego narazone.

W czterech kontrolowanych jednostkach obowigzek ten nie zostat
wykonany, gdyz liczba zakupionych urzadzen byta niewystarczajaca.
W przypadku jednego zakiadu - pomimo zakupu odpowiedniej liczby
sygnalizatorow - nie zostaty one wydane funkcjonariuszom
i pracownikom, lecz stanowity zapas magazynowy. [str. 39-41, 67-68]

Funkcjonariuszy  dziatdbw  ochrony  kontrolowanych  jednostek,
wykonujacych czynnosci w bezposrednim kontakcie z osadzonymi,
zgodnie z wymogami poleceri DGSW, wyposazono w $rodki przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek oraz recznych miotaczy substangji
obezwtadniajacych. [str. 39-41, 68]

Zgodnie z poleceniami DGSW w jednostkach penitencjarnych (z niezwtocznym
terminem wykonania, uwzgledniajgcym czas koniecznych remontdw)
nalezato zlokalizowa¢ pomieszczenia wychowawcdw i psychologéw obok
dyzurki oddziatowego w celu zapewnienia m.in. wzajemnego ubezpieczania.
Ze wzgledu na wystepujace bariery architektoniczne oraz ograniczenia
finansowe, zatozenia tego nie udato sie w petni zrealizowac w czterech

24



Wyposazenie
pomieszczen
wychowawcéw,
psychologéw
i terapeutow

Synteza

kontrolowanych jednostkach. W trzech kolejnych prace dostosowawcze
w tym zakresie trwaty az do 2024 r.

Polecenia DGSW zaktadaly réwniez, ze w terminie niezwtocznym
z uwzglednieniem czasu trwania koniecznych remontéw, w zaktadach
typu zamknietego i aresztach w oddzialach zamknietych, zostang
utworzone dodatkowe pomieszczenia do prowadzenia rozmow z osobami
pozbawionymi wolnosci, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko
zachowan agresywnych. Kontrolowane jednostki penitencjarne posiadaty
takie pomieszczenia, zorganizowane wedtug zasad okreslonych
w poleceniach DGSW, w tym wyposazone w odpowiednie zabezpieczenia
techniczno-ochronne, uniemozliwiajgce bezposredni kontakt osadzonego
z funkcjonariuszem lub innym rozmdwcag oraz w sprzet kwaterunkowy
przytwierdzony na state do podtogi. [str. 39-41, 68-69]

W kontrolowanych jednostkach penitencjarnych, zgodnie z poleceniami
DGSW, w pomieszczeniach wychowawcéw, psychologéw i terapeutdw
wyznaczono strefy funkcjonariusza i osadzonego poprzez umieszczenie
z6ttej linii na podtodze lub poprzez wykonanie odpowiedniej zabudowy.
W drzwiach do tych pomieszczen zamontowano bezpieczng szybe
o rozmiarach okreslonych poleceniami DGSW'.

Fotografia nr 3
Wyznaczenie strefy osadzonego poprzez umieszczenie zéttej linii na podtodze

oraz zastosowanie przeszklenia w drzwiach w AS w Warszawie-Biatotece
A —

e,
SN

Zrédfo: materiaty udostepnione przez AS Warszawa-Biatoteka.

W dwdéch jednostkach stwierdzono, ze w drzwiach wejsciowych do tych
pomieszczen zamontowane byly zamki, umozliwiajgce ich zamkniecie od

4 Z wyjatkiem jednej jednostki, gdzie byty one mniejsze niz wymagane tymi poleceniami.
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Prawidtowe kontrole
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ale niewtasciwe ich
dokumentowanie

Synteza

srodka, w sytuacji gdy polecenia DGSW wymagaty montazu zamkéw
zwktadka jednostronng z mozliwoscia zamykania tych pomieszczen
jedynie od zewnatrz. Wskazuje to, ze zaledwie po uplywie dwéch i pé6t
roku od wprowadzenia tych dodatkowych wymogéw bezpieczenstwa,
jednostki penitencjarne zaczynaja odchodzi¢ od ich stosowania.

Pomieszczenia wychowawcow, psychologéw i terapeutéw
kontrolowanych jednostek penitencjarnych, zgodnie z wymogami polecen
DGSW, wyposazono w SSWN (bezprzewodowy lub przewodowy) oparty
na co najmniej dwoch przyciskach antynapadowych, zamontowanych
na blacie biurka oraz na podtodze lub w innym miejscu umozliwiajgcym
ich tatwe uzycie. Wyjatek stanowito jedno pomieszczenie psychologéw
w jednej z jednostek, w ktérym zorganizowano dwa stanowiska pracy,
z zainstalowanym jednym przyciskiem antynapadowym przy blacie
kazdego z nich. Co wiecej, SSWN zainstalowany w tym pomieszczeniu
w trakcie ogledzin nie dzialat prawidlowo, gdyz alarm zostat
wywotany dopiero przy czwartym wcisnieciu przycisku.

Ponadto, w czterech jednostkach  stwierdzono  opdznienia
w zainstalowaniu przyciskéw w stosunku do wyznaczonego w poleceniach
DGSW terminu, a w dwdéch utrudniony dostep do przyciskow
antynapadowych.

Opisywanych pomieszczen nie wyposazono jednak w telefony
z zaprogramowang funkcjg alarmowego potaczenia (tzw. ,zrzuconej
stuchawki”), ze wzgledu na ograniczenia techniczne.

Zdaniem NIK, zastosowanie takiej funkcji alarmowej we wszystkich
pomieszczeniach, w  ktérych przebywajg funkcjonariusze
i pracownicy SW, stanowitoby wazny element podnoszacy poziom ich
bezpieczenstwa. [str. 39-41,70-73]

Dyrektorzy kontrolowanych jednostek oraz wybrani funkcjonariusze
dziatéw ochrony, w tym kierownicy tych dziatéw, dowddcy zmian oraz
wykonujgcy obowigzki oddziatowych, doprowadzajgcych i spacerowych,
wiasciwie zrealizowali swoje zadania ochronne, okreslone przepisami
rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie zarzadzen nr 2/23
i nr69/23. Poprawnos¢ realizacji czynnosci okreslonych w instrukcjach
stanowiskowych, wykonywanych przez funkcjonariuszy oddziatowych,
doprowadzajgcych i spacerowych byta weryfikowana przez kierownikéw
dziatéw ochrony oraz dowédcéw zmian i odnotowywana w raportach.
[str.91-93]

Dyrektorzy kontrolowanych jednostek penitencjarnych zarzadzali
przeprowadzenie kontroli generalnych, ktérymi obejmowano caty obszar
aresztu lub zaktadu albo wskazane pomieszczenia i miejsca. W ich trakcie
dokonywano oceny stanu technicznego pomieszczen oraz sprawdzano
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Wzmocnienie
sposobéw ochrony
jednostek zgodne
z przepisami

Pomoc psychologiczna
dla funkcjonariuszy

Odpowiednie
uregulowania
wewnetrzne

Brak uregulowan
dotyczacych zachowan
osadzonych w strefach

Brak dokumentéw
rozpoznania w
jednostkach

Synteza

osadzonych na okolicznos¢ posiadania przedmiotéw niedozwolonych,
a takze poddawano ich testom na obecnos$¢ w organizmie substangji
odurzajgcych. W czterech jednostkach, kontrole generalne ujawnity
nieprawidtowosci i uchybienia, moggce mie¢ wptyw na bezpieczenstwo
funkcjonariuszy. W trzech jednostkach NIK stwierdzita nieprawidtowosci
lub uchybienia w dokumentowaniu kontroli generalnych. [str.93-95]

We wszystkich kontrolowanych jednostkach, w drugiej potowie wrzesnia
2022 r. podejmowano dziatania majgce na celu wzmocnienie sposobdéw
ochrony. Miato to zwigzek z wprowadzeniem nowelizacji KKW
i narastajgcym niezadowoleniem wsrdéd oséb pozbawionych wolnosci.
Dziatania podejmowane w ramach wzmocnienia sposobdw ochrony byty
zgodne z przepisami rozporzadzenia w sprawie ochrony. [str.95-96]

W przypadku wystapienia zdarzen, ktére mogly stanowi¢ zrodto silnego
stresu, stuzba medycyny pracy SW przeprowadzata interwencje na rzecz
funkcjonariuszy lub pracownikéw, ktorzy byli jego uczestnikami.
Interwencje te polegaty w szczegbélnosci na udzieleniu porady
psychologicznej lub medycznej w zwigzku z zaistniatym zdarzeniem.
We wszystkich kontrolowanych jednostkach funkcjonariusze korzystali
ztakiej pomocy psychologicznej. W tym zakresie przestrzegano
uregulowan prawnych okreslonych przez DGSW. [str. 96-97]

W kontrolowanych jednostkach, co do zasady przyjeto odpowiednie,
wewnetrzne uregulowania i rozwigzania organizacyjne, uwzgledniajgce
aspekty bezpieczehstwa funkcjonariuszy. Instrukcje ochronne spetniaty
okreslone dla tych dokumentéw wymogi. [str. 52-53]

Tylko w dwéch jednostkach uwzgledniono w wewnetrznych
uregulowaniach obowigzujgcych osadzonych (w porzgdku wewnetrznym)
ich obowiagzki dotyczgce zachowania w wydzielonych strefach niektérych
pomieszczen. Brak takich uregulowan, a zamiast tego stosowanie
wytacznie ustnych polecen wydawanych osadzonym, NIK uznaje za
rozwigzanie nierzetelne i nieskuteczne. [str. 53-54]

Obowigzujace instrukcje ochronne w wiekszosci przypadkéw, wbrew
zatozeniom rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie zarzadzen nr
2/23 i nr 69/23 nie opieraly sie na rozpoznaniu jednostki.
W kontrolowanych zaktadach i aresztach brakowato bowiem dokumentow
z przeprowadzonego rozpoznania lub byty one niepetne.

NIK zwraca uwage, ze w powyzszych aktach prawnych okreslono
przestanki i podmioty wiasciwe do zarzadzenia rozpoznania jednostki,
jednak nie przewidziano, np. jego aktualizacji lub cyklicznego
przeprowadzania. Zdaniem NIK, biorac pod uwage znaczenie
rozpoznania (w tym dla bezpieczenstwa jednostki) przepisy w tym
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Znaczenie
identyfikowania
zagrozen

Problem korzystania
z narzedzi
niebezpiecznych

Braki w realizacji
¢wiczen i szkolen

Synteza

zakresie powinny zosta¢ poddane w CZSW odpowiedniej analizie,
celem ich dostosowania do wystepujacych potrzeb. [str. 55-56]

W kontrolowanych jednostkach podejmowano odpowiednie dziatania
w zakresie identyfikowania okolicznosci stanowigcych zagrozenie dla
bezpieczenstwa funkcjonariuszy. Bylty to m.in. dziatania wobec
osadzonych agresywnych, odprawy penitencjarne oraz czynnosci
profilaktyczne. [str. 86-88]

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli istotnym problemem, ktory
w najblizszym czasie powinien stanowi¢ przedmiot szczegdlnej uwagi
DGSW jest zagadnienie korzystania z narzedzi niebezpiecznych przez
osadzonych w zwigzku z ich zatrudnieniem na terenie jednostek
organizacyjnych SW. Stanowi to bowiem obszar szczegélnego ryzyka
dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy. Potwierdzity to czynnosci
kontrolne przeprowadzone przez CZSW. Z kolei kontrola NIK wykazata,
zew jednej zkontrolowanych jednostek penitencjarnych brak byto
wewnetrznych regulacji dotyczacych zasad korzystania z takich narzedzi.

[str. 51, 54]

W czterech kontrolowanych jednostkach coroczne ¢wiczenia z udziatem
innych stuzb (Policja, Straz Pozarna) z uwagi na sytuacje epidemiczng nie
odbyty sie w petnym zakresie w latach 2021-2022. Z kolei z obowigzku
przewidzianego poleceniami DGSW dotyczacego przeprowadzenia szkolen,
nie w petni wywigzaty sie trzy jednostki. [str. 88-91]
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4, WNIOSKI

Whnioski

Minister
Sprawiedliwosci

Dyrektor Generalny
Stuzby Wieziennej

1)

2)

3)

1)

2)

S)

6)

Podjecie dziatan w celu znaczacego zwiekszenia finansowania potrzeb
Stuzby Wieziennej, w szczegdlnosci w zakresie zwigzanym z realizacja

jej zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczeristwa funkcjonariuszy

i pracownikow.
Zwiekszenie nadzoru nad Stuzbg Wiezienng, w szczegélnosci poprzez:
e przeprowadzanie w jej jednostkach organizacyjnych odpowiedniej
do potrzeb liczby kontroli, ktére dotyczytyby bezpieczeristwa
funkcjonariuszy;
e wykorzystywanie wynikéw kontroli do usprawnienia dziatalnosci tej
formacji.
Zapewnienie udziatu przedstawicieli Ministerstwa w procesach
analitycznych i decyzyjnych dotyczacych lokalizacji i zatozen
inwestycji, polegajagcych na budowie kwater tymczasowych dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.
Wsparcie DGSW w zakresie dziatan na rzecz wzmocnienia kadrowego,
w tym m.in. w celu ograniczenia wakatow.

Wprowadzenie dtugookresowego planu dotyczgcego zapewnienia
bezpieczenstwa  funkcjonariuszy i  pracownikéw  podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych, uwzgledniajgcego
w szczegblnosci modernizacje systemow elektronicznych.

Podjecie dziatah w celu wzmocnienia finansowego, organizacyjnego
oraz kadrowego Stuzby Wieziennej w zakresie zwigzanym
z zapewnieniem bezpieczenstwa jej funkcjonariuszy i pracownikow.
Uregulowanie organizacji i wyposazenia pomieszczen wychowawcéw,
psychologdw i terapeutéw pod wzgledem bezpieczeristwa.
Zapewnienie cyklicznego (okresowego) przeprowadzania
rozpoznania w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej w celu
zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa.

Przeprowadzanie - we wspétpracy z przedstawicielami Ministerstwa
- analiz dotyczacych lokalizacji i zatozeh inwestycji, polegajacych
na budowie kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej.

Zapewnienie wprowadzenia w aresztach S$ledczych i zaktadach
karnych uregulowan wewnetrznych dotyczacych obowigzkéw
osadzonych ~w  zakresie odpowiedniego zachowania sie
w pomieszczeniach stuzbowych, a w szczegdélnosci przebywania
w wydzielonych strefach.
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Dyrektorzy aresztéw
Sledczych i zakladow
karnych

1)

4)

S)

8)

Whnioski

Podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzenie rozpoznania
jednostek w celu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony.
Wyposazenie  wszystkich  funkcjonariuszy i  pracownikéw
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe.

Ustalanie liczby stanowisk funkcjonariuszy petnigcych stuzbe
w systemie jednozmianowym w oddziatach penitencjarnych, zgodnie
z wymogami zarzadzenia nr 23/18.

W przypadku budowy lub modernizacji systemoéw zabezpieczen
elektronicznych przeprowadzanie analiz zagrozen, wymaganych
wytycznymi DGSW.

Opracowywanie koncepcji i zatozen do projektu budowy
lub modernizacji systemow zabezpieczen elektronicznych, zgodnie
z zasadami okreslonymi w wytycznych DGSW.

Przeprowadzanie konserwacji systemow zabezpieczen
elektronicznych, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez DGSW.
Opracowanie procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami
o uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu
dziatania, zgodnie z wymogami wytycznych DGSW.

Uwzglednienie w przepisach wewnetrznych obowigzkéw osadzonych
dotyczacych  sposobu  postepowania i zachowania  sie
w pomieszczeniach wychowawcow, psychologow i terapeutdw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Komérki
organizacyjne
w Ministerstwie
nadzorujace SW

Spadek zatrudnienia
w Wydziale SW

Minister nie
przeprowadzat
kontroli w zakresie
bezpieczenstwa
funkcjonariuszy SW

5.1. MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

Dziatania Ministra Sprawiedliwosci na rzecz przygotowania Stuzby
Wieziennej pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym
i prawnym do zapewnienia jej funkcjonariuszom i pracownikom
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, nie byty
w petni rzetelnie realizowane.

Zadania Ministra w zakresie nadzoru nad SW byly realizowane przez
Departament Wykonania Orzeczen i Probacji (DWOIP), w ktérego
strukturze wyodrebniono Wydziat do spraw Stuzby Wieziennej (Wydziat
SW). Wydziat ten realizowat zadania wynikajgce z podlegtosci SW
Ministrowi, ktére obejmowaty m.in. analizy zdarzen (,wypadkéw
nadzwyczajnych”) w zaktadach i aresztach orazudziat w pracach
legislacyjnych dotyczacych pragmatyk stuzbowych funkcjonariuszy
i pracownikow SW oraz jej ustroju i organizacji. Organizacja pracy DWOIP,
w tym Wydziatu SW nie przewidywata formalnego wyodrebnienia
stanowisk przypisanych do statej obstugi zadah dotyczacych
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

Systematyczne zmniejszanie sie stanu zatrudnienia w okresie objetym
kontrolg skutkowato zwiekszonym obcigzeniem pracownikéw Wydziatu
SW. Zatrudnienie w tym Wydziale wynosito: 14 os6b na koniec 2021 r.,
10 na koniec 2022 r. i 2023 r. oraz siedem na koniec | pétrocza 2024 r.
Wszystkim pracownikom merytorycznym w zakresach czynnosci
okreslono wykonywanie zadan wynikajgcych z podlegtosci SW Ministrowi.
Spadek zatrudnienia nastgpit wskutek indywidualnych decyzji
pracownikow.

W latach 2021-2024 (I potrocze) z jednostek organizacyjnych SW,
do petnienia stuzby w innych komérkach organizacyjnych Ministerstwa niz
Wydziat SW, delegowano 11 funkcjonariuszy SW'>.

Minister nie przeprowadzat w jednostkach organizacyjnych SW
systemowych izaplanowanych kontroli dotyczacych bezpieczehstwa
funkcjonariuszy, z wyjatkiem jednej, ktéra dotyczyta okolicznosci
tragicznego zdarzenia w ZK w Rzeszowie. Zagadnienia te nie byty rowniez
przedmiotem audytu wewnetrznego.

s Na stanowiskach: podreferendarz/gtéwny specjalista, specjalista, starszy specjalista,
gtéowny specjalista, gtéwny specjalista/Naczelnik Wydziatu, Naczelnik Wydziatu, Radca
Ministra/Zastepca Dyrektora.
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Informacje w zakresie
bezpieczenstwa
funkcjonariuszy SW

Wazniejsze wyniki kontroli

DWOIP przeprowadzit w ww. okresie 14 kontroli w trybie uproszczonym
w jednostkach organizacyjnych SW. Kontrole te nie dotyczyly spraw
zwigzanych z bezpieczenstwem funkcjonariuszy i pracownikéw SW.

DWOIP realizowat réwniez zadania dotyczace nadzoru Ministra nad SW
w aspekcie kontroli zarzadczej, przy czym nie obejmowaty one celéw
izadan zwigzanych z przygotowaniem tej formacji pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia
funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych.

Zdaniem NIK, kontrole Ministra prowadzone w jednostkach
organizacyjnych SW powinny stanowic istotne narzedzie do pozyskiwania
informacji o podlegtej stuzbie, pozwalajgcych rzetelnie zaplanowac
przedsiewziecia Ministra niezbedne do poprawy funkcjonowania tej
formacji, w tym do zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa jej
funkcjonariuszy i pracownikow.

Podstawe przeprowadzania kontroli SW, w tym takze w aspekcie
bezpieczenstwa jej funkcjonariuszy i pracownikdw, stanowit przepis art. 1a
ustawy o SW, zgodnie z ktérym w celu realizacji uprawnien wynikajgcych
z podlegtosci Stuzby Wieziennej, Minister moze, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej'®
przeprowadza¢ kontrole organéw tej formacji i jej jednostek
organizacyjnych.

Minister lub jego przedstawiciele uczestniczyli w odprawach i naradach
stuzbowych organizowanych z kierownictwem CZSW lub kierownikami
jednostek organizacyjnych SW. W latach 2021-2024 (I pétrocze)
zorganizowano tgcznie 14 takich odpraw, ktérych zakres tematyczny
dotyczyt funkcjonowania SW. Sprawy zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW byly gtéwnym tematem odprawy
stuzbowej w marcu 2024 r.

Wydziat SW monitorowat zdarzenia, ktére wystapity w SW, w tym zwigzane
z napascig lub naruszeniem nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza SW.
W 2022 r. w wyniku analizy tych zdarzeh ustalono, ze w okresie
od 1 stycznia 2018 r. do 1 marca 2022 r. dla okoto 1/3 spraw organy
Scigania nie poinformowaty jednostek SW sktadajacych zawiadomienia
o dalszym toku sprawy i sposobie procedowania zawiadomien. W zwigzku
z tymi ustaleniami, w lipcu 2022 r. Ministerstwo skierowato do Zastepcy
Prokuratora Generalnego prosbe o podjecie dziatari majacych na celu
zapewnienie wiasciwej reakcji prawnokarnej w tych sprawach. Pomimo

6 Dz.U.z2020r. poz. 224.
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Niekorzystanie
z wiedzy ekspertéw
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bezpieczenistwa
funkcjonariuszy SW
dokonane z inicjatywy
Ministra

Wazniejsze wyniki kontroli

braku odpowiedzi, Ministerstwo po skierowaniu pisma w tej sprawie
nie monitorowato jego skutkow.

Dodatkowym zrédtem informacji o problemach wystepujacych w SW
w zakresie odpowiedniego przygotowania organizacyjnego, kadrowego,
finansowego i prawnego byta wspdtpraca z organizacjami zwigzkowymi
zrzeszajacymi funkcjonariuszy i pracownikdéw SW.

Ministerstwo nie korzystato z pomocy ekspertéw i podmiotdow
zewnetrznych, majgcych wiedze w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonariuszom i pracownikom SW, gdyz nie zidentyfikowato takiej
potrzeby.

Minister 15 lipca 2024 r. wydat zarzadzenie w sprawie powotania Zespotu
do spraw opracowania rozwigzan na rzecz poprawy warunkéw petnienia
stuzby i bezpieczenstwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej'”. W jego skfad
weszli DGSW i wyznaczeni przez niego funkcjonariusze oraz
przedstawiciele dziatajacych w SW zwigzkéw zawodowych. Do zadan
Zespotu nalezato dokonywanie przegladu sytuacji i potrzeb wystepujgcych
w SW, w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkdéw petnienia stuzby
i wtasciwego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow
podczas realizacji obowigzkéw stuzbowych oraz analizowanie wybranych
zagadnien dotyczacych funkcjonowania pragmatyki stuzbowe;.

Do korica 2024 r. odbyly sie trzy posiedzenia tego Zespotu. Tematem
posiedzenia z 6 listopada 2024 r. byty zagadnienia dotyczgce organizacji
stuzby penitencjarnej i ochronnej w aresztach $ledczych i zaktadach
karnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii bezpieczenstwa.
Zwrocono uwage na niewielkg liczbe szkolehn podtrzymujacych
i doskonalgcych  umiejetnosci, w tym szkolen stuzby ochronnej
funkcjonariuszy SW. W nawigzaniu do tej uwagi zawnioskowano
o kompleksowe podejscie do szkoleh funkcjonariuszy, skutkujgce
podniesieniem poziomu realizowanych zadan i bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikéw. Omawiano rowniez m.in. kwestie
nadgodzin oraz organizacji stuzby funkcjonariuszy dziatéw ochrony.

Jak wyjasniono, temat liczby szkolen podtrzymujacych i doskonalacych
umiejetnosci  funkcjonariuszy, omawiany na posiedzeniu Zespotu
z 6 listopada 2024 r., ma by¢ przedmiotem zmian w ustawie o SW.

Z inicjatywy Ministra zostaty uchwalone nastepujgce ustawy, dotyczace

bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw SW:

- z 14 kwietnia 2023 r. o zmianie nazwy uczelni stuzb panstwowych
nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci i 0 zmianie ustawy o Stuzbie

7 Dz. Urz. Min. Sprawiedliwosci z 2024 r. poz. 203.
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Realizacja Programu
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Wieziennej oraz niektérych innych ustaw'® - ustawa ta wprowadzita
m.in. mozliwos$¢ udzielenia pomocy psychologicznej funkcjonariuszowi
lub pracownikowi SW, na jego wniosek lub za jego zgoda, jesli uczestniczyt
w zdarzeniu mogacym stanowic zrodto silnego stresu,

— z22lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niektérych
innych ustaw'® - ustawa ta utworzyta Inspektorat Wewnetrzny SW,
ktérego zadaniem byto m.in. rozpoznawanie, zapobieganie
i wykrywanie  przestepstw  popetnionych  przez  osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych,

— z5sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz
niektoérych innych ustaw® - wprowadzita ona do KKW zmiany
dotyczagce m.in. poprawy bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW,
a do ustawy o SW instytucje czynnosci profilaktycznych, ktérych celem
byto m.in. utrzymanie porzadku i bezpieczehstwa w zaktadach karnych
przez rozpoznawanie struktur podkultury przestepczej,
rozpoznawanie atmosfery inastrojéw wsréd osadzonych oraz ich
zachowan, ktére mogly naruszac porzadek i bezpieczenstwo zaktadow
karnych, aresztow Sledczych lub konwoju.

Minister podejmowat dziatania legislacyjne stuzgce zatrzymaniu w SW
funkcjonariuszy z dtugoletnim stazem. Wraz z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji przygotowat projekt, stanowigcy podstawe
uchwalenia ustawy z 26 stycznia 2023 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwiqzku z wprowadzeniem swiadczenia za dtugoletniq stuzbe?'.

Minister - w zakresie poprawy bezpieczeristwa funkcjonariuszy SW - wydat
rowniez dwa rozporzadzenia: z 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzqdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci?? oraz
z 23 grudnia 2022 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzqgdkowego
wykonywania tymczasowego aresztowanio?3.

Minister nie opracowywat dokumentéw programowych stuzacych
przygotowaniu organizacyjnemu, kadrowemu, finansowemu i prawnemu
do zapewnienia funkcjonariuszom i pracownikom SW bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Nie diagnozowano w tym
zakresie potrzeb i nie identyfikowano ryzyk.

Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu
~Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy

8 Dz.U.z2023r. poz. 1053.

9 Dz.U.z2022r. poz. 1933, ze zm.
20 Dz.U.z2022r. poz. 1855, ze zm.
21 Dz.U.z2023r. poz. 347.

22 Dz.U.z2022r. poz. 2847.

22 Dz.U.z2022r. poz. 2848.
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Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-2025" oraz o zmianie
ustawy o Policji i niektérych innych ustaw?* wprowadzono Program
Modernizacji SW. Program ten miat na celu podnoszenie sprawnosci
i skutecznosci dziatania SW, wcelu utrzymania wiasciwego poziomu
bezpieczenstwa panstwa iochrony obywateli przed sprawcami
przestepstw. W czesci dotyczacej wydatkdw majgtkowych i biezgcych
Program miat na celu podnoszenie bezpieczeristwa w zaktadach karnych
i aresztach sledczych, poprzez kontynuacje ich doposazania w sprzet oraz
poprawe warunkow petnienia stuzby przez funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych SW. W czesci wydatkéw na wynagrodzenia program miat na celu
zwiekszenie atrakcyjnosci SW na rynku pracy.

W latach 2022-2023 Program ten objat realizacje przedsiewziec

polegajgcych m.in. na:

— poprawie bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych (w 2023 r. na ten
cel wydatkowano 32 950 tys. z),

— zakupie i zwiekszeniu liczby uzytkowanych pojazdéw specjalnych,
autobuséw do przewozu grupowego i pojazdéw przeznaczonych dla
Zespotow Terenowych Dozoru Elektronicznego (w 2023 r. na ten cel
wydatkowano 4545 tys. zt),

— pozyskaniu nowych miejsc zakwaterowania osadzonych oraz
odtworzeniu i poprawie infrastruktury jednostek organizacyjnych SW
(w 2022 r. na ten cel wydatkowano 41298 tys. zt, a w 2023 r.
295 280 tys. zt),

— modernizacji systeméw informatycznych, tgcznosci i monitoringu
wizyjnego (w 2023 r. na ten cel wydatkowano 21 987 tys. zt),

— poprawie warunkdw socjalno-bytowych funkcjonariuszy i pracownikéw
cywilnych SW (w 2022 r. na ten cel wydatkowano 1600 tys. zt,
aw 2023 r.28 000 tys. zt),

— wzmocnieniu systemu motywacyjnego uposazen SW przez
podwyzszenie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej przecietne
uposazenie funkcjonariuszy SW (w 2022 r. na ten cel wydatkowano
141 804 tys. zt, aw 2023 r. 152 321 tys. z}),

— wzroscie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych SW
(w 2022 r. na ten cel wydatkowano 8276 tys. z, a w 2023 r. 8979 tys. zt),

— wzmocnieniu etatowym jednostek organizacyjnych SW (w 2023 r.
na ten cel wydatkowano 10 469 tys. z}).

Realizacja powyzszych przedsiewzie¢ skutkowata (bezposrednio lub
posrednio) podniesieniem poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszom
i pracownikom SW podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

2 Dz.U.z2024r. poz. 86, dalej jako: ustawa modernizacyjna.
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Minister, na wniosek DGSW, dokonat zmiany polegajacej na przeniesieniu
srodkéw pomiedzy przedsiewzieciami tego programu, z przeznaczeniem
na budowe kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy i pracownikéw przy
jednostkach organizacyjnych SW. W wyniku tej decyzji rozpoczeto budowe
budynkéw mieszkalnych (kwater) przy AS w Warszawie-Biatotece oraz przy
ZK w Raciborzu.

Od 2023 r. realizowano dwa zadania inwestycyjne dotyczace budowy

nowych kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy SW:

— Poprawa skutecznosci rekrutacji Stuzby Wieziennej - nowe kwatery
tymczasowe dla funkcjonariuszy, Zaktad Karny w Raciborzu,

— Budowa kwater tymczasowych przy Areszcie Sledczym w Warszawie-
Biatofece.

Wedtug DGSW uzasadnieniem decyzji o budowie kwater tymczasowych
byt wzrost wakatéw w jednostkach penitencjarnych zlokalizowanych
w duzych aglomeracjach miejskich. Jednym ze sposobdéw uatrakcyjnienia
wieziennictwa jako potencjalnego pracodawcy miata by¢ dostepnosc
kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy i pracownikéw przy
jednostkach organizacyjnych SW, co mogto byc¢ istotnym argumentem dla
kandydatow zainteresowanych wstapieniem w szeregi tej formacgji.

Zainicjowania w 2023 r. koncepcja obejmowata powstanie przy AS
w Warszawie-Biatotece  pieciokondygnacyjnego  budynku ze 100
mieszkaniami, zas przy ZK w Raciborzu czterech budynkdéw mieszkalnych
z 56 mieszkaniami.

Ministerstwo nie uczestniczyto w pracach majgcych na celu wytonienie
lokalizacji budowy ww. obiektdw mieszkalnych z przeznaczeniem
na kwatery dla funkcjonariuszy SW. Decyzja ich lokalizacji wynikata z analiz
prowadzonych przez beneficjenta ,Programu Modernizacji SW", tj. przez
kierownictwo SW i podlegte mu stuzby.

Zdaniem NIK, tak istotna dla SW kwestia, jak budowa kwater dla
funkcjonariuszy, powinna stanowi¢ w Ministerstwie przedmiot analiz,
w szczegdlnosci pod wzgledem zasadnosci jej podjecia, wyboru lokalizacji
oraz zaktadanych efektéw.

Minister nie monitorowat na biezgco dziatan podejmowanych przez
jednostki organizacyjne SW, majacych na celu zwiekszenia poziomu
bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW. W okresie objetym kontrolg, tylko
jeden raz, tj. 8 lutego 2023 r. Zastepca DGSW poinformowat pisemnie
Ministra?®> o dziataniach podjetych w zwigzku ze Smiercig funkcjonariusza

2 Informacje skierowano w odpowiedzi na pismo z dnia 1 lutego 2023 r. o dokonanie
analizy i przedstawienie stanowiska w zakresie podjetych przez OISW prac
wzmacniajgcych poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw.
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Wazniejsze wyniki kontroli

spowodowang agresywnym zachowaniem osadzonego. Poza tym
przypadkiem, Minister nie wymagat od DGSW pisemnych informacji
ostanie realizacji dziatan w zakresie poprawy bezpieczeristwa
funkcjonariuszy i pracownikéw SW podczas wykonywania obowigzkow.

5.2. CENTRALNY ZARZAD StUZBY WIEZIENNE]

Dziatania DGSW na rzecz przygotowania Stuzby Wieziennej pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym do zapewnienia jej
funkcjonariuszom i pracownikom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych, nie byly w pelni prawidtowo i rzetelnie
realizowane.

Podstawowymi danymi w aspekcie bezpieczenistwa funkcjonariuszy SW
podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych, ktérymi dysponowat
CZSW byty dane o zdarzeniach niebezpiecznych. Przede wszystkim byty to
zdarzenia polegajgce na napasci na funkcjonariusza (pracownika) lub
naruszeniu jego nietykalnosci cielesnej. W latach 2018-2023 liczba tych
zdarzen rokrocznie zmniejszata sie, a w 2024 r. odnotowano jej wzrost,
co przedstawia ponizsza infografika?.

Infografika nr 7
Liczba zdarzen - napasci na funkcjonariuszy
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK na podstawie wynikéw kontroli oraz danych statystycznych
Stuzby Wieziennej.

Zdarzenia te podlegaty wyjasnieniu w procedurze okre$lonej przez DGSW
zakonczonej sprawozdaniem zawierajagcym wnioski w sprawie. Wobec
sprawcow podejmowano dziatania nastepcze, takie jak kwalifikowanie ich

26 W tym samym okresie liczba osadzonych w poszczegélnych latach wynosita 72,2 tys.
(2018),74,1 tys. (2019), 67,9 tys. (2020), 71,9 tys. (2021), 71,2 tys. (2022), 73,8 (2023)
69,1 tys. (2024) - Gtéwny Urzad Statystyczny / Obszary tematyczne / Wymiar
sprawiedliwosci / Wymiar sprawiedliwosci / Ofiary gwattu i przemocy domowej oraz

Statystyka roczna - Stuzba Wiezienna.
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do kategorii osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie, wymierzanie
im kar dyscyplinarnych oraz kierowanie zawiadomieh do organéw
scigania?. Powyzsze dziatania miaty na celu m.in. zminimalizowanie
wystepowania zdarzen, stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa.
Zdarzen okreslonych jako bunt lub naruszenie porzqdku na terenie jednostki
organizacyjnej byto w okresie objetym kontrolg 11. Réwniez te zdarzenia
poddano w CZSW analizie, a wnioski przedstawiono odpowiednim
jednostkom SW lub grupom funkcjonariuszy. W latach 2021-2024
(I pétrocze) nie byto napasci na jednostke organizacyjng lub konwdj SW.
Jedynym przypadkiem $mierci funkcjonariusza na terenie jednostki
w zwigzku z dziataniem osadzonego byto zdarzenie z 22 lutego 2022 r.
w ZK w Rzeszowie.

CZSW zbierat takze dane dotyczace liczby i powoddw uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego. Przypadkdw zwigzanych z usitowaniem
lub odparciem bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie
lub wolno$¢ funkcjonariusza lub innej osoby bylo 145 w 2021r.,
112w 2022 r., 94 w2023 r. oraz 50 w | potowie 2024 r. Inne powody
(np. wyegzekwowanie  polecenia, niszczenie  mienia)  wystgpity
odpowiednio: 463, 332, 292 131 razy.

Zakres analiz zwigzanych z bezpieczehstwem funkcjonariuszy
i pracownikdw wszystkich jednostek organizacyjnych SW  zostat
poszerzony dopiero po tragicznym zdarzeniu w ZK w Rzeszowie.
Bezposrednio po tym zdarzeniu DGSW wydat dyrektorom okregowym
pierwsze polecenia. Pismem z dnia 3 marca 2022 r. Zastepca DGSW
przedstawit Ministerstwu projekt propozycji wprowadzenia dodatkowych
standardéw wzmacniajgcych poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy
i pracownikéw SW podczas wykonywania zadan stuzbowych?é,

Od maja 2022 r, celem statego monitorowania dziatan zmierzajgcych
do poprawy bezpieczeristwa funkcjonariuszy i pracownikéw, CZSW
cyklicznie gromadzit od dyrektorow okregowych sprawozdania
zawierajgce dane o realizacji poleceri DGSW, dotyczace reorganizacji
oddziatéw celem lokalizacji pomieszczen wychowawcow, psychologéw
i terapeutéw bezposrednio obok siebie oraz w sasiedztwie dyzurki
oddziatowego, lokalizacji oddzielnego pomieszczenia do prowadzenia
rozmow z osobami, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan
agresywnych oraz oddzielnego pomieszczenia socjalnego. Zaprzestano

27 Realizacje okre$lonych w tej sprawie obowigzkéw przez kontrolowane AS i ZK opisano
w pkt 5.3.8. niniejszej informacji.

28 Materiat ten (uzupetniony pismem z 4 marca 2022 r.) obejmowat kwestie stosowania
Srodkéw przymusu bezposredniego, rozwigzan architektonicznych i wsparcia
elektronicznego, systemu szkolen, rozwigzan organizacyjno-kadrowych i logistycznych
oraz formalno-prawnych i legislacyjnych.
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gromadzenia tych danych z koricem stycznia 2024 r., kiedy to uzyskano
informacje o okoto 90 % realizacji poleceri DGSW?°,

Wstepne propozycje zmian legislacyjnych (ustawowych i aktéw
wykonawczych) przekazano Ministerstwu w marcu 2022 r. Obejmowaty
one propozycje zmian KKW, Kodeksu karnego, ustawy z dnia 24 maja
2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej*® oraz aktow
wykonawczych3'. Proponowane zmiany ustawowe mialy stanowic
narzedzia do przeciwdziatania aktom agresji poprzez m.in. prewencyjne
stosowanie srodkéw przymusu bezposredniego oraz kwalifikowanie
osadzonych do kategorii stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne
albo powazne zagrozenie dla zaktadu na okres co najmniej 12 miesiecy.
Zaproponowano takze kwalifikowang forme czynu zabronionego,
polegajgcg na czynnej napasci przez osobe pozbawiong wolnosci
na funkcjonariusza  publicznego.  Propozycje  CZSW  czeSciowo
wykorzystano w rzadowym projekcie zmian ustawowych32. Na podstawie
tego projektu uchwalono ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy
- Kodeks karny wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw.

Dziatania wskazane do realizacji po zdarzeniu w ZK Rzeszéw, dotyczgce
bezpieczenstwa funkcjonariuszy ipracownikow SW okreslono w pismach
DGSW z 26 kwietnia 2022 r. oraz Zastepcy DGSW z 27 kwietnia 2022 r.33
W pismie z 26 kwietnia 2022 r. przewidziano: 1) wznowienie z dniem 1 maja
2022 r. 300 etatéw w dziale ochrony, w tym stanowisk oddziatowych
dziennych34; 2) wprowadzenie nowych rozwigzan architektonicznych i wsparcia
elektronicznego; 3) system szkolen; 4) blok zmian organizacyjno-logistycznych
i kadrowych; 5) blok zmian legislacyjnych.

W zwigzku z tym w pismie z 27 kwietnia 2022 r. polecono:

— od 1 maja 2022 r. reaktywowad zawieszone stanowiska oddziatowych
dziennych oraz przyjac¢ zasade, ze kazdy funkcjonariusz po ukonczeniu
kursu przygotowawczego kierowany bedzie na okres 6 miesiecy
do odbycia praktyki zawodowej w dziale ochrony;

29 Dane zebrane w tym zakresie podczas kontroli wedtug stanu na 30 czerwca 2024 r.
przedstawiono w dalszej tresci niniejszej informacji o wynikach kontroli.

30 Dz.U.z2024r. poz. 383, ze zm.

31 W szczegélnosci rozporzadzeh Ministra Sprawiedliwosci dotyczacych regulaminu
organizacyjno-porzgdkowych wykonywania tymczasowego aresztowania/kary
pozbawienia wolnosci. Zaproponowano dodanie do tych aktéw prawnych tresci
dotyczacej informowania skazanych/tymczasowo aresztowanych o konsekwencjach
prawnych i dyscyplinarnych za usitowanie lub czynng napas¢ na funkcjonariusza lub
pracownika SW w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

32 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych
innych ustaw (druk 2376) ztozony do Sejmu 21 czerwca 2022 r. Druk nr 2376 - Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej.

33 Oba pisma znak BDG.070.40.2022.KS, w tresci okreslane tgcznie jako polecenia DGSW.

34 Etaty uruchamiane sukcesywnie wraz z przyjeciem nowego funkcjonariusza do stuzby.
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— do 1 czerwca 2022 r. wyposazy¢ wszystkich funkcjonariuszy dziatu
ochrony wykonujgcych czynnosci w  bezposrednim  kontakcie
z osadzonymi w srodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek
oraz recznego miotacza substancji obezwtadniajacych;

— do 30 czerwca 2022 r. wyposazy¢ wszystkich funkcjonariuszy
i pracownikéw  majgcych  bezposredni  kontakt z  osobami
pozbawionymi wolnosci w indywidualne sygnalizatory antynapadowe
i alarmowe;

— do 30 lipca 2022 r. dostosowa¢ pomieszczenia wychowawcow,
terapeutdw i oddziatowych do wskazanych szczegdtowych wymagan3;

— do 30 wrzesnia 2022 r. przeprowadzi¢ wewngtrzzaktadowe szkolenia
doskonalgce z zakresu zagadnien bezpieczenstwa i samoobrony,
ktérymi mieli by¢ objeci wszyscy funkcjonariusze i pracownicy
zatrudnieni w jednostce3?;

— do 30 pazdziernika 2022 r. wyposazy¢ pomieszczenia wychowawcow,
terapeutdéw, psychologdéw w przewodowy lub bezprzewodowy system
sygnalizacji napadu, oparty na co najmniej dwdéch przyciskach
antynapadowych.

W poleceniach DGSW nie okreslono konkretnych termindw (dat) realizacji
dla wprowadzenia nowych rozwigzan architektonicznych i wsparcia
elektronicznego w zakresie: a) umiejscowienia obok siebie pomieszczen
stuzbowych (pokoje wychowawcéw i psychologédw obok dyzurki
oddziatowego); b) utworzenia w zaktadach karnych typu zamknietego
i oddziatach zamknietych aresztéw  Sledczych dodatkowego
pomieszczenia do prowadzenia rozméw z osobami pozbawionymi
wolnosci, uktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan

agresywnych, szersze wykorzystanie systemu komunikacji
bezprzewodowej i indywidualnych sygnalizatoréw antynapadowych
i alarmowych; C) wyposazenia wszystkich oddziatéw

mieszkalnych/pawilonéw w pomieszczenia socjalne dla funkcjonariuszy

35 1) Wyznaczy¢ strefy funkcjonariusza i osadzonego oraz odpowiednio je rozdzieli¢ poprzez
oznakowanie w formie zoéttej linii na podtodze lub poprzez wykonanie odpowiedniej
zabudowy 2) odpowiednio ustawi¢ meble w sposéb umozliwiajacy prace w pozycji
zwréconej w  kierunku drzwi wejsciowych 3) zminimalizowa¢, w wyznaczonej strefie
osadzonego, liczbe sprzetu kwaterunkowego umozliwiajgcego zabarykadowanie wejscia
do pomieszczenia 4) lokalizowac poza strefg osadzonego wyposazenie ruchome 5) drzwi
wejsciowe do pomieszczenn wychowawcow, psychologéw i terapeutdw wyposazyc
wzamek z wkiadkg jednostronng z mozliwoscia zamykania jedynie od zewnatrz,
z zakazem montowania elementéw umozliwiajgcych zamkniecie od wewnatrz
6) wyposazy¢ drzwi wejsciowe do tych pomieszczen w przeszklenie z szybg bezpieczng
o okreslonych parametrach i wymiarach 200x500 mm, przy czym dopuszczono
przeszklenie o wiekszych wymiarach.

36 Wskazano, ze szkolenia takie maja odbywac sie réwniez w latach kolejnych, wymagane
elementy tych szkoleh oraz m.in., ze powinny mie¢ charakter praktyczny, stanowi¢
istotny element w systemie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw, zajecia miaty
by¢ prowadzone przez wykwalifikowang kadre.
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i pracownikow; d) zastosowania systemu interkomowego (tam gdzie nie
byt on wprowadzony). Dla tych zadan wskazano, ze ma sie to odbywac:
Z niezwfocznym terminem wykonania, z uwzglednieniem czasu trwania
koniecznych remontdéw i nabycia urzqdzen.

Nieokreslenie do kwietnia 2022 r. (tj. do czasu wydania poleceri DGSW)
odpowiednich zasad bezpieczehstwa w jednostkach organizacyjnych SW,
dotyczacych w szczegdlnosci wymogow dla pomieszczen wychowawcow,
psychologdw i terapeutéw NIK uznata za nieprawidtowe.

Do tego czasu w CZSW zaktadano, ze kwestie bezpieczenstwa opieraty sie
na rozwigzaniach ustawowych oraz na rozporzgdzeniu w sprawie ochrony.
W zwigzku z jego uchyleniem z dniem 1 stycznia 2023 r., DGSW wydat
zarzadzenie nr 103/22 z dnia 30 grudnia 2022 r.?, ktére z dniem 9 stycznia
2023 r. uchylono zarzadzeniem nr 2/23. To z kolei zarzagdzenie z dniem
6 listopada 2023 r. zastgpiono zarzadzeniem nr 69/23. Przepisy te nie
okreslaty jednak zagadnieh zwigzanych z organizacjg i wyposazeniem
pomieszczen wychowawcow, psychologdw i terapeutdw.

Aktami wewnetrznymi regulujgcymi standardy bezpieczenstwa do lutego
2022 r. bylty takze m.in. zarzgdzenia i wytyczne DGSW: zarzadzenie
nr 1/2018, wytyczne nr 4/2013, wytyczne nr 1/2019 oraz wytyczne
nr2/2013 w sprawie wymagari dla zabezpieczeri techniczno-ochronnych
w jednostkach penitencjarnych. DGSW kierowat takze pisma z poleceniami
dotyczacymi réznych aspektéw bezpieczenstwa3®,

Informacje o stanie realizacji poleceri DGSW, CZSW przekazat jeden raz
Ministerstwu - w pismie z 8 marca 2023 r.?°. Poinformowano wdéwczas,
m.in., ze: wyposazono w indywidualne sygnalizatory antynapadowe
i alarmowe oraz w kajdanki i miotacze substancji obezwtadniajgcych
100 % funkcjonariuszy dziatdbw ochrony, dokonano zmian w 100 %
pomieszczern wychowawcow, psychologéw, terapeutéw i oddziatowych;
wyposazono okoto 99 % pomieszczern wychowawcdw, psychologéw,
terapeutdw w  system sygnalizacji napadu (dwa  przyciski);
przeprowadzono okoto 96 % wymaganych szkoleri doskonalgcych®; w okoto
81 % jednostek usytuowano obok siebie pomieszczenia wychowawcow,

37 W sprawie sposobdéw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobdw
ochrony i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz pracownikéw przywieziennych
zaktadéw pracy. Z uwagi na bardzo krotki zakres obowigzywania, jego rozwigzania
nie byty przedmiotem analizy w ramach kontroli NIK.

38 Np. w maju 2021 r. zwrdcit uwage na koniecznos$¢ wtasciwego przeprowadzania kontroli
bagazu oraz za pomocg wykrywacza metalu, natomiast w pisSmie z dnia 4 pazdziernika
2021 r. m.in. na role czynnosci profilaktycznych w zapobieganiu zdarzen.

3% Na podstawie informacji otrzymanych z OISW, wedtug stanu na 31 stycznia 2023 r.

40 Wskazano na trudnosci zwigzane z diugotrwatymi absencjami funkcjonariuszy.
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psychologdw i terapeutdéw?'; utworzono pomieszczenia socjalne w okoto
78 % jednostek*? oraz w blisko 44 % oddziatéw zamknietych zastosowano
system interkomowy*3,

Kontrole NIK przeprowadzone w zaktadach i aresztach* wykazaty jednak,
ze nie wszyscy funkcjonariusze i pracownicy czterech z tych jednostek
zostali wyposazeni w indywidualne sygnalizatory antynapadowe®.

Wedtug danych zebranych w kontroli na dzien 30 czerwca 2024 r.

osiggnieto Srednio:

- 91 % realizacji lokalizacji pomieszczeh wychowawcéw, psychologéw
i terapeutéw obok siebie/dyzurki oddziatowego, co w 100 % wykonano
w pieciu z 11 OISW, a poniesione koszty realizacji wyniosty
11 719,2 tys. z+ (51,5 % planowanych),

— 93 % utworzenia oddzielnych pomieszczenn do prowadzenia rozmoéw
zww. osadzonymi, ktére zrealizowano w 100% w szesciu OISW,
a poniesione koszty realizacji wyniosty 2003 tys. zt (54,6 % planowanych),

- 89 % organizacji oddzielnego pomieszczenia socjalnego, ktore
zakonczono w szesciu OISW, a koszty realizacji wynosity 146,0 tys. zt
(46,6 % planowanych).

Efekty te zwigzane byly ze zmniejszeniem liczby miejsc w oddziatach -
ogbétem o 3714. CZSW nie zbierat (w sposdb systematyczny) danych
dotyczagcych zastosowania w oddziatach typu zamknietego systemu
interkomowego. Wedtug danych pozyskanych w trakcie kontroli,
na 30 czerwca 2024 srednio zrealizowano 60 % zadan, przy poniesionych
wydatkach ogétem 11 549,9 tys. zt (33,4 % planowanych naktadéw). Tylko
w jednym OISW osiggnieto 100 % realizacji tego zadania.

Do wytycznych nr 1/2019 wprowadzono (na mocy zmieniajgcych je
wytycznych nr 2/22 z pazdziernika 2022 r.) rozwigzania majgce na celu
wprowadzenie dodatkowych standardéw wzmacniajgcych poziom
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw podczas realizacgji
obowigzkéw stuzbowych, poprzez dodanie zamierzen przewidzianych

41 Wskazano na trudnosci zwigzane m.in. z koniecznoscig uzyskania zgody na zmniejszenie
pojemnosci jednostki lub zgody konserwatora zabytkéw, uktadem architektonicznym,
brakami kadrowymi, czasochtonnoscig oraz wysokonaktadowoscig robét adaptacyjnych.

42 Wskazano na trudnosci zwigzane m.in. z koniecznos$cig etapowania robét oraz brakami
kadrowymi.

43 Wskazano na trudnosci zwigzane z koniecznos$cig wymiany catego systemu komunikacji.

44 Wyniki tych kontroli przedstawiono w pkt 5.3 niniejszej informacji.

4 NIK uznata, ze wszyscy pracownicy i funkcjonariusze zatrudnieni w jednostkach
penitencjarnych, mieli bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci lub byli
na niego narazeni. W zwigzku z tym wszystkie osoby tam zatrudnione nalezato wyposazy¢
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe.

46 Na koniec listopada 2024 r. dane te ulegty nieznacznemu zwiekszeniu - $rednia wartos¢
realizacji osiggneta odpowiednio 92, 94 i 91%, koszty ogdétem odpowiednio
12 128,5 tys. zt, 2046,2 tys. zti 167 tys. zt, przy utracie ogétem 381 miejsc w oddziatach.
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Odwotanie polecen
DGSW z dniem 31 maja
2024 r. mimo ich
niepetnej realizacji

Wazniejsze wyniki kontroli

w pismach z lutego i marca 2022 r. oraz w poleceniach DGSW. Rozwigzania
w tym zakresie przyjeto nastepnie w wytycznych nr 1/2023, ktére z dniem
1 marca 2023 r. zastapity wytyczne nr 1/2019.

Zaréwno wytyczne nr 1/2019, jak i wytyczne nr 1/2023 miaty zastosowanie
jedynie w przypadkach budowy nowych, adaptacji i przebudowie pawilonéw
penitencjarnych (mieszkalnych). Zatem tylko w takich przypadkach jednostki
penitencjarne miaty obowigzek stosowania przyjetych w nich rozwigzan,
w celu zwiekszenia poziomu bezpieczeristwa funkcjonariuszy i pracownikow.
W zwigzku z tym, w pozostatych sytuacjach obowigzek w tym zakresie wynikat
wytgcznie z poleceri DGSW.

Zdaniem NIK, w ten sposdb ograniczono zasady bezpieczenstwa
(dotyczace w szczegdlnosci pomieszczen wychowawcow, psychologéw
i terapeutéw), wytgcznie do budowy Ilub przebudowy i adaptac;ji
pawilonéw zakwaterowania osadzonych.

DGSW poinformowat NIK, ze podjete zostang dziatania legislacyjne, w efekcie
ktérych do wytycznych zostang wprowadzone normy doprecyzowujgce
zasady bezpieczenstwa w pomieszczeniach wychowawcdw, psychologdéw
i terapeutow.

Z dniem 31 maja 2024 r. polecenia DGSW utracity moc na podstawie pisma
DGSW z dnia 19 kwietnia 2024 r., uchylajgcego wszystkie polecenia DGSW
i jego zastepcdw wydane do 31 grudnia 2023 r. W tej sprawie DGSW
wyjasnit, ze miato to na celu ocene zgodnosci wczesniej przyjmowanych
wewnetrznych zarzadzen, wytycznych i instrukcji z aktami powszechnie
obowigzujgcymi, jak i ocene przydatnosci oraz ich uporzgdkowanie.

NIK wskazuje, ze odwotanie poleceri DGSW spowodowato, iz dla jednostek
penitencjarnych, ktére nie realizowaty budowy, adaptacji lub przebudowy
pawilonéw mieszkalnych, od 1 czerwca 2024 r. nie byto uregulowan
okreslajgcych  wymagania w zakresie organizacji i wyposazenia
pomieszczen wychowawcow, psychologdw i terapeutdw.
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Ograniczona
funkcjonalnosé
telefonicznego
potaczenia
alarmowego

Brak diugookresowego
planu dotyczgcego
zapewnienia
najwyzszych
standardow
bezpieczeristwa

Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 8

Obowigzywanie regulacji dotyczacych bezpieczenstwa
smierc

funkcjonariusza SW

wskutek napasci wydanie uchylenie powolanie
osadzonego polecen Z tym dniem Zespolu przez
w ZK w Rzeszowie przez DGSW poleceri DGSW Ministra

polecenia DGSW
okres obowizzywania

O O

26.04. 31.05.

2022r. 2024r.

rozporzadzenie zarzadzenie zarzadzenie

W sprawie ochrony nr2/23 nr69/23
o O >
01.01. 06.11.
2023, 2023r.

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W  jednostkach
realizujgcego potgczenie ze stanowiskiem dyzurnym wdrozono jako

organizacyjnych  funkcje szybkiego wybierania,

sekwencje przyciskow*.

CZSW testowat potgczenie alarmowe - automatyczne potgczenie po
7 sekundach od podniesienia (zrzucenia) stuchawki, jednakze okazato sie,
ze nastgpita kolizja z funkcjg szybkiego wybierania, w zwigzku z czym
odstgpiono od tego rozwigzania.

W CZSW pomimo gromadzenia wielu danych dotyczacych aspektéw
bezpieczenstwa, zintensyfikowanych po zdarzeniu w ZK w Rzeszowie,
w okresie objetym kontrolg nie opracowano dtugookresowego planu
(programu, strategii), okres$lajgcego kwestie zapewnienia bezpieczenstwa
funkcjonariuszom podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
Nieopracowanie takiego planu NIK wuznata za nieprawidtowe.
W wyjasnieniu w tej sprawie DGSW wskazat m.in. na podejmowane
dziatania, ich zintensyfikowanie od Ilutego 2022 r., przyjmowane
procedury oraz na dziatalno$¢ Zespotu powotanego przez Ministra, jak
i zespotéw powotanych w CZSW4#. W odpowiedzi na wniosek pokontrolny
NIK w tej sprawie, DGSW poinformowat m.in. o podjetych dziataniach
w celu kompleksowego uregulowania dziatan SW, z zapewnieniem

bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow.

47 Jako zasadnicze rozwigzanie (wszystkie telefony cyfrowe) poprzez wybranie przyciskéw
L9#", druga mozliwosciag byto zaprogramowanie dowolnego kodu szybkiego wybierania.

48 Byty to zespoty powotane w pazdzierniku 2024 r. do spraw okreslenia kierunkéw rozwoju
wieziennictwa oraz przygotowania projektu ustawy pragmatyczne;.

44



Brak petnej wiedzy

w CZSW na temat
potrzeb i realizacji
dotyczacych systeméw
elektronicznych

Wytyczne DGSW w
sprawie systemow
elektronicznych

Stan zatrudnienia
w SW i wystepujace
wakaty

Wazniejsze wyniki kontroli

NIK zwrécita réwniez uwage, ze taki ditugookresowy plan powinien
uwzglednia¢ takze  kwestie potrzeb  wyposazenia jednostek
SW wodpowiednie systemy zabezpieczen elektronicznych. CZSW
nie dysponowat systemowymi analizami na temat postepu technicznego
we wdrazaniu we wszystkich jednostkach organizacyjnych SW systemoéw
zabezpieczen elektronicznych (SSWN, SKD i CTTV) oraz ich integracji.
W CZSW nie bylo réwniez opracowanego planu (harmonogramu)
dostosowania jednostek organizacyjnych do standardéw systemoéw
zabezpieczen elektronicznych, okreslonych kolejnymi wytycznymi DGSW.
W tej sprawie DGSW wyjasnit m.in., ze dostosowanie do tych wytycznych
wszystkich systemoéw w jednostkach: wygenerowatoby bardzo wysokie
koszty, niezwykle trudne do oszacowania, w zwigzku z czym CZSW nie mégt
opracowac planu (programu), ktérego okres obowigzywania: mdgtby byc
dtuzszy niz czas Zycia systemdw zabezpieczeri oraz samych wytycznych,
na podstawie ktorych miatby powsta¢. Zdaniem NIK, mimo wskazanych
trudnosci, plan taki powinien by¢ opracowany, a wsparciem finansowym
do jego realizacji powinny by¢ réwniez Srodki przewidziane ustawq
modernizacyjng, a takze jej ewentualng kontynuacja.

DGSW ustalit standardy systemow zabezpieczen elektronicznych
w jednostkach organizacyjnych wydajgc wytyczne nr 4/2013. Obejmowaty
one m.in. analize zagrozen jednostek, podziat na strefy ochronne
zapomocg zabezpieczeh elektronicznych, minimalne wymagania
dotyczgce stosowania systemow zabezpieczen elektronicznych. Z dniem
1 stycznia 2023 r. wytyczne nr 4/2013 zostaty zastgpione wytycznymi
nr 4/2022, co miato zwigzek m.in. z postepem technologicznym. Z dniem
1 listopada 2024 wprowadzono kolejng regulacie w tym zakresie,
tj. wytyczne nr 6/2024.

Zaréwno wytyczne nr 4/2013, jak i nr 4/2022 oraz nr 6/2024 zawieraty
uregulowanie, ze nalezato je stosowac przy modernizacji istniejgcych oraz
budowie nowych systemow zabezpieczen elektronicznych.

Stan zatrudnienia funkcjonariuszy w catej SW na koniec lat 2021-2023
i 30 czerwca 2024 r. oraz liczba wakatow przedstawiaty sie nastepujgco:
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Wazniejsze wyniki kontroli

Infografika nr 9
Zatrudnienie i wakaty SW w latach 2021-I potowa 2024

Liczba funkcjonariuszy SW
w skali kraju
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Zrédio: opracowanie whasne NIK

Powyzsze dane wskazuja, ze zmniejszeniu liczby zatrudnionych
funkcjonariuszy w catej SW towarzyszyt wzrost liczby wakatéw o 58 %.
Liczba funkcjonariuszy w stuzbie przygotowawczej zwiekszyta sie
z3311(12,31 %) w 2021 r. do 5766 (21,7 %) na 30 czerwca 2024 r.
Funkcjonariuszy ze stazem od dwodch do pieciu lat byto odpowiednio:
3406 (12,67 %) i 3949 (14,86 %), a stazem piec lat lub wiecej - 20 175
(75,02 %) i 16 851 (63,43 %).

Infografika nr 10
Staz pracy funkcjonariuszy SW w latach 2021-2024
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Zrédfo: opracowanie wiasne NIK.
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Kierowanie
funkcjonariuszy do
innych zadan

Zr6znicowane
zainteresowanie
wstgpieniem do SW

i problemy z naborami

Wazniejsze wyniki kontroli

Podobnie staz pracy funkcjonariuszy przedstawiat sie w dziatach ochrony.
Ich liczba w stuzbie przygotowawczej wynosita 2274 (14,8 %) na koniec
2021 r. i zwiekszyta sie do 4378 (28,5%) na 30 czerwca 2024 r.,
a zmniejszyta sie liczba funkcjonariuszy petnigcych stuzbe pieé¢ lat lub
wiecej z 10 720 (69,8 %) na koniec 2021 r. do 9122 (59,5 %) na 30 czerwca
2024 r. Pozostatych funkcjonariuszy w tych dziatach byto odpowiednio od
2356 (15,4 %) do 1837 (12,0 %).

Limity etatéw zostaty zwiekszone: w 2021 r. - 0 49 dla funkcjonariuszy
i 12 dla pracownikéw cywilnych, w latach 2022-2023 - o 100 dla
funkcjonariuszy i 20 dla pracownikéw, w 2024 r. - o 240 dla
funkcjonariuszy.

W ramach ustanowionego limitu etatéw, funkcjonariuszy SW skierowano do:
ochrony obiektéw (budynkéw Ministerstwa i Prokuratury Krajowej)*
w liczbie 148 w 2021 r., 127 w 2022 r. i po 124 w latach 2023-2024;

— Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci w liczbie 291 w 2021 r,
341 w2022 r. i po 401 w latach 2023-2024. Ponadto do tej jednostki
w kazdym roku skierowano do pracy 71 pracownikéw cywilnych;

— Inspektoratu Wewnetrznego SW w liczbie jednego funkcjonariusza
w2022 r., 100 w 2023 r. i 30 w 2024 r.

Wedtug analiz CZSW najwieksze zainteresowanie wstgpieniem do SW
wystepowato na terenie OISW w Rzeszowie i Lublinie. W pozostatych OISW
wystepowaty problemy z odpowiednig liczbg kandydatow w czesci
jednostek. Szczegdlnie dotyczyto to aresztéw i zaktadéw w duzych
aglomeracjach miejskich oraz w miejscowosciach, gdzie wystepowata
wieksza konkurencja na rynku pracy. Dziatania majgce na celu
zapewnienie odpowiedniej do potrzeb liczby kandydatéw do stuzby
prowadzono z uwzglednieniem specyfiki danego regionu. W wyniku
zdiagnozowania problemoéw z naborem kandydatéw do SW w 2022r.
podjeto dziatania zmierzajace do wsparcia rekrutacji do jednostek
podlegtych OISW w todzi i Koszalinie przez OISW w Rzeszowie, Lublinie,
Poznaniu i Bydgoszczy. Problemem w naborze byt dtugi (okoto
dwumiesieczny) czas oczekiwania na orzeczenie komisji lekarskich
o zdolnosci fizycznej i psychicznej do stuzby.

42 Zgodnie z art. 2 ust. 2b ustawy o SW - Stuzba Wiezienna, w zakresie okreslonym w drodze
zarzadzenia przez Ministra z inicjatywy witasnej lub na wniosek Prokuratora Krajowego,
zapewnia porzadek i bezpieczenstwo w urzedzie obstugujagcym Ministra w Prokuraturze
Krajowej. Na podstawie tego przepisu Minister Sprawiedliwosci zarzadzeniem z dnia
17 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia zakresu zapewnienia przez Stuzbe Wiezienng porzgdku
i bezpieczenstwa w Ministerstwie Sprawiedliwosci oraz w Prokuraturze Krajowej (Dz. Urz. Ministra
Sprawiedliwosci z 2017 r. poz. 31) okreslit miejsca realizacji tego zadania.
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Poréwnanie
atrakcyjnosci
wynagrodzen w SW
z innymi stuzbami

Dziatania DGSW
w celu zwiekszenia
wynagrodzen w SW

Kwestia wynagrodzen
za godziny
nadliczbowe wobec
wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego

w sprawie Strazy
Granicznej

Wazniejsze wyniki kontroli

Negatywny wptyw na rekrutacje miaty takze rezygnacje z podjecia stuzby,
ktérych gtéwnymi przyczynami byty wzgledy osobiste lub wynegocjowanie
lepszej oferty finansowej u dotychczasowych pracodawcow.

Z analiz poréwnania atrakcyjnosci wynagrodzen funkcjonariuszy SW
zwynagrodzeniami funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, pod
katem wysokosci kwoty bazowej i jej wielokrotnosci oraz pozostatych
sktadnikébw  uposazenia, prowadzonych w  CZSW  wynikato,
ze atrakcyjniejsze od SW warunki mieli zotnierze zawodowi, a w zakresie
dodatkéw do uposazenia majgcych wptyw na ostateczng jego wysokos¢ -
wszystkie pozostate stuzby. Na dzien 1 stycznia 2024 r. wskaznik wielkosci
kwoty bazowej w SW wynosit 4,23 i byt taki sam jak w Policji i Strazy Granicznej.
Wyzsze wskazniki mieli zotnierze zawodowi (4,43), Stuzba Ochrony Panstwa
(4,90) i Stuzba Celno-Skarbowa (4,28). Nizszy od SW wskaznik kwoty bazowej
wynoszacy 4,17 miata jedynie Panstwowa Straz Pozarna.

Prowadzone analizy nie obejmowaty problematyki wielkosci srodkéw,
jakie nalezatoby przeznaczy¢ na wzrost wynagrodzen funkcjonariuszy SW
w celu zwiekszania atrakcyjnosci tej stuzby.

W wyniku dziatar podejmowanych przez DGSW przecietne wynagrodzenie
funkcjonariuszy SW systematycznie sie zwiekszato. W 2022 r. zwiekszono
wielkos$¢ kwoty bazowej oraz dodatek za stopien o 208 zt, wzrosty tez
dodatki za wystuge lat oraz stuzbowy, w wyniku czego przecietne
uposazenie wynosito 6828,52 zt (wzrost o 11 % w stosunku do roku
poprzedniego). W 2023 r. zwiekszyta sie kwota bazowa o 125,95 z,
zwiekszono uposazenie zasadnicze w (zeSci grup zaszeregowania
w maksymalnej kwocie 416 zti zwiekszono o 100 zt uposazenie na stanowisku
miodszego referenta, czego efektem byt wzrost przecietnego uposazenia do
wysokosci 7361,17 zt (0 7,8 % w stosunku do roku 2022). W 2024 r. zwiekszyta
sie kwota bazowa 0 348,13 zI, zwiekszono uposazenie zasadnicze w czesci
grup zaszeregowania od 100 do 200 zt oraz o 200 zt dodatek za stopien SW.
Przecietne wynagrodzenie w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyto
sie 0 20 % i wynosito 8833,41 zt.

NIK zwraca uwage, ze na wysokos¢ wydatkdéw na wynagrodzenia w SW
w nieodlegtej przysztosci wptyw moze mie¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego™
stwierdzajacy, iz art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
GraniczneP', w zakresie obejmujacym wyrazenie: w tym samym wymiarze,
przez to, ze nie przyznaje funkcjonariuszowi Strazy Granicznej czasu
wolnego w zwiekszonym wymiarze za czas stuzby przekraczajgcy norme
okreslong w art. 37 ust. 2 tej ustawy, jest niezgodny z art. 4 akapit 1 pkt 2

%0 Wyrok z dnia 28 listopada 2023 r. (sygn. K 17/19).
51 Dz.U.z 2023 r. poz. 1080, ze zm.
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Brak odpowiednich
analiz dotyczacych
liczebnosci zmian
w aresztach

i zaktadach

Srodki w dyspozycji
DGSW i OISwW
nieadekwatne do
potrzeb

Wazniejsze wyniki kontroli

Europejskiej Karty Spotecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18
pazdziernika 1961 r.52, Takie samo rozwigzanie, jak zakwestionowane w
tym wyroku przewiduje art. 131 ustawy o SWs3. Wyrok ten do czasu
kontroli nie byt przedmiotem analiz w SW, gdyz dotyczyt on Strazy
Granicznej. Jak wyjasnit DGSW, w przypadku prac nad ustawg o SW
zostang przeprowadzone analizy w zakresie mozliwosci budzetowych
sfinansowania zmiany zasady ustalania wymiaru czasu stuzby
przekraczajgcego norme.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie zarzgdzen nr 2/23
i nr 69/23 umozliwiaty przyjecie w jednostkach rozwigzania polegajacego
na tym, ze w nocy, w dni wolne i w Swieta na oddziale mieszkalnym petnit
stuzbe tylko jeden funkcjonariusz. Dopuszczalna byta takze sytuacja,
w ktérej jeden funkcjonariusz petnit funkcje oddziatowego na wiecej niz
jednym oddziale. DGSW akceptowat takie rozwigzanie. W CZSW
zaktadano, ze w takim czasie liczba zadan jest niewspotmiernie mniejsza
do wykonywanych w dni powszednie, a zapewnienie porzadku
i bezpieczenstwa w jednostce nalezy do zadan jej dyrektora, ktéry
decyduje o wystawieniu stanowisk ochronnych. Biuro Ochrony i Spraw
Obronnych CZSW** nie prowadzito zatem analiz odnosnie wptywu
na bezpieczenstwo w  jednostkach  penitencjarnych  rozwigzan
polegajgcych na wystawieniu w dni wolne od pracy, Swieta lub w porze
nocnej jednego funkcjonariusza na jeden Ilub wiecej oddziatéw
mieszkalnych. Nie analizowato réwniez wptywu na zapewnienie poziomu
bezpieczenstwa w jednostkach organizacyjnych SW, kierowania przez ich
dyrektoréow funkcjonariuszy administracji do realizacji zadan ochronnych.

W okresie objetym kontrolg wszystkie OISW zgtosity potrzeby - w tym
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych - na kwoty ogdétem dotyczace
wydatkow inwestycyjnych (8 6050) w wysokosci: na 2021 r. -
325922 tys. zt, na 2022 r. - 373 904 tys. zt, na 2023 r. - 405 757 tys. zt oraz
na 2024 r. - 553 867 tys. zi. Zgtoszone potrzeby OSIW na zakupy
inwestycyjne (8 6060) wyniosty na 2021 r. 11 035 tys. z, na 2022 r. -
26 931 tys. zt, na 2023 r. - 31 831 tys. z, a na 2024 r. - 48 815 tys. zt
Z poréwnania kwot ujetych w ustawach budzetowych na lata 2021-2024

52 Dz.U.z1999r. Nr 8, poz. 67, ze zm.

53 Przepis ten stanowi, ze w zamian za czas stuzby przekraczajgcy norme okreslong w art. 121
ust. 1 funkcjonariuszowi przystuguje: 1) w okresie rozliczeniowym czas wolny od stuzby w tym
samym wymiarze albo 2) po zakoriczeniu okresu rozliczeniowego rekompensata pieniezna,
o ile w terminie 10 dni od dnia zakoriczenia okresu rozliczeniowego nie wystapi z wnioskiem
0 udzielenie czasu wolnego od stuzby w tym samym wymiarze.

54 Odpowiedzialne m.in za inicjowanie i nadzorowanie dziatalnosci jednostek
organizacyjnych w zakresie zapewnienia w nich ochrony, porzadku i bezpieczenstwa oraz
sporzadzanie informacji, analiz i opinii w zakresie stuzby ochronne;j.
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Brak analiz
poréwnawczych
dotyczacych lokalizacji
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(po uwzglednieniu zmian), w dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat
75512 Wieziennictwo, dotyczacych wydatkéw inwestycyjnych (8 6050)
i zakupow inwestycyjnych (§ 6050) wynika, ze przyznane srodki byty nizsze
0 406 360 tys. zt od potrzeb zgtaszanych przez wszystkie OISW.

Szczegdtowa kontrolg objeto realizacje potrzeb trzech OISW: w Krakowie,

Koszalinie i todzi, ktérych wskaznik zaspokojenia potrzeb wynosit:

- wydatki majatkowe - 51,5 % (2021), 62,8 % (2022), 100,2 %> (2023)
oraz 45 % (2024 - stan na czas kontroli);

- nawydatki remontowe - 17,6 % (2021), 31,3 % (2022), 8,8 % (2023) oraz
19,8 % (2024 stan na czas kontroli).

Ponadto, te trzy OISW zgtaszaly potrzeby (w tym takze zwigzane
z przedmiotem kontroli) w ramach przedsiewziecia nr 5 ,Modernizacja
systemdéw informatycznych, tgcznosci i monitoringu wizyjnego” w ramach
Programu Modernizacji SW, dotyczgce wydatkéw biezgcych i zakupow
inwestycyjnych. W 2023 r. {gczne potrzeby okreslono na kwote
16 094,1 tys. zt, a na realizacje przyznano srodki w kwocie 1295,6 tys. zt
(8%). Z kolei w 2024 r. zgloszono potrzeby wigcznej wysokosci
12937,1tys. zt, na realizacje ktérych przyznano S$rodki w kwocie
1648,4 tys. zt (12,7 %).

DGSW nie prowadzit analiz sytuacji mieszkaniowej funkcjonariuszy SW.
W zwigzku z wakatami wystepujgcymi w jednostkach penitencjarnych
w 2023 r. CZSW przystapit do realizacji inwestycji majgcych na celu
budowe kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy SW przy AS
w Warszawie-Biatotece i przy ZK w Raciborzu pn. ,Poprawa skutecznosci
rekrutacji Stuzby Wieziennej - nowe kwatery dla funkcjonariuszy
w Zaktadzie Karnym w Raciborzu™®. Jako uzasadnienie realizacji tych
inwestycji przyjeto uatrakcyjnienie wieziennictwa jako potencjalnego
pracodawcy poprzez uzyskanie dodatkowych argumentéw dla
kandydatow do wstgpienia do SW oraz zmniejszenie liczby wakatéw
w tych jednostkach.

Skutkowato to lokalizacjg tej inwestycji o wartosci kosztorysowej 50 min zi,
mimo iz w innych okregach wystepowaty wieksze potrzeby kadrowe.
W szczegdlnosci, w latach 2021-2024 zaplanowano budowe 38 pawilonéw

5% W tym OISW w Koszalinie 72 935,8 tys. zt (176,9 % potrzeb - co byto zwigzane z ujeciem
wbudzecie dodatkowych érodkéw na budowe budynkéw penitencjarnych dla AS
w Szczecinie), OISW w Krakowie 71 017,3 tys. zt (195,2 % co byto zwigzane z finansowaniem
inwestycji rozpoczetych w roku poprzednim) i OISW w todzi 1999 tys. zt (2,9 %).

%6 Lokalizacja kwater tymczasowych dla funkcjonariuszy SW oraz finansowanie tych
inwestycji byty przedmiotem szczegétowej kontroli NIK w ramach kontroli 1/24/002/LSZ
Realizacja wybranych inwestycji finansowanych z Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktaddw Pracy przez jednostki organizacyjne Stuzby
Wieziennej w latach 2016-2024.
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Wazniejsze wyniki kontroli

mieszkalnych w réznych czesciach kraju, takze w okregach, ktére miaty
zdecydowanie wyzsze braki kadrowe niz okreg katowicki. Ponadto wedtug
stanu na 1 stycznia 2023 r. w ZK w Raciborzu réwnowaznik z tytutu braku
mieszkania pobierato 46 funkcjonariuszy, a liczba budowanych kwater
wynosita 64, czyli byta wyzsza od potencjalnej liczby funkcjonariuszy, ktérzy
mogli zaja¢ nowopowstate kwatery. Dla poréwnania, réwnowaznik taki w AS
w Poznaniu pobierato 129, a w ZK we Wroctawiu - 101 funkcjonariuszy.

Nadzér nad jednostkami penitencjarnymi SW, w zakresie prawidtowego
wykonywania zadan w zakresie zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenstwa, wykonywany byt w szczegdlnosci poprzez kontrole
i wizytacje. W okresie objetym kontrolg CZSW przeprowadzit 51 kontroli oraz
763 wizytacji jednostek (184 w2021 r., 179 w 2022 r. 269 w2022 r.
i 131 do 30 czerwca 2024 r.), w tym 242 Scisle zwigzane z bezpieczeristwem
funkcjonariuszy. W ich czasie weryfikowano m.in. wdrozenie poleceri DGSW.

W trakcie kontroli CZSW stwierdzat nieprawidtowosci dotyczace kwestii
bezpieczenstwa, m.in. braku w wyposazeniu funkcjonariuszy i pracownikéw
w indywidualne sygnalizatory alarmowe, braku prewencyjnego uzycia
kajdanek w czasie rozméw z osadzonym, niewykorzystywaniu przez
bramowego  wszystkich  dostepnych  urzadzen, niedostatecznego
zabezpieczenia techniczno-ochronnego w rejonie bram i placow
spacerowych.

Fotografia nr 4
Przyktadowe place spacerowe (ZK nr 1 we Wroctawiu)

Zrédto: Janusz Krzeszowski/www.wroclaw.pl. Materiaty udostepnione przez redakcje tego portalu

Nieprawidtowosci dotyczyly takze systemu deponowania przedmiotéw
niedozwolonych, ktéry nie gwarantowat prawidtowego ich zabezpieczenia.
W kontroli, ktérg przeprowadzit CZSW w lipcu 2024 r. w ZK w Rzeszowie
stwierdzono m.in. brak nadzoru nad przedmiotami dostarczanymi
i opuszczajgcymi teren hali produkcyjnej na terenie zaktadu oraz nad
przedmiotami niebezpiecznymi znajdujgcymi sie w kartonach.
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5.3. ARESZTY SLEDCZE | ZAKEADY KARNE

5.3.1. WEWNETRZNE UREGULOWANIA ORGANIZACYJNO-PRAWNE
DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA FUNKCJONARIUSZY | PRACOWNIKOW

Dziatania dyrektoréow kontrolowanych jednostek penitencjarnych
w zakresie przygotowania i realizacji zadan dotyczacych bezpieczenstwa
funkcjonariuszy i pracownikdw podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, nie byty w petni prawidtowo i rzetelnie realizowane.

W kontrolowanych jednostkach penitencjarnych przyjeto wewnetrzne
uregulowania dotyczace organizacji ich funkcjonowania, uwzgledniajgce
aspekty  bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania
obowigzkoéw stuzbowych>’.

Komoérkami odpowiedzialnymi za bezpieczehstwo byty Dziaty Ochrony.
Zadania zwigzane z jego zapewnieniem realizowaty réwniez inne dziaty
w zakresie swojej wiasciwosci. Komoérki informatyki i tgcznosci byly
odpowiedzialne za utrzymanie systeméw zabezpieczen elektronicznych
oraz $rodkow tacznosci. Nie wyodrebniano natomiast jednej komorki
organizacyjnej odpowiedzialnej za monitorowanie, koordynowanie
inadzor nad dziataniami zwigzanymi z rozwigzywaniem sytuacji
kryzysowych, zwigzanych z zagrozeniem bezpieczenstwa funkcjonariuszy.
Nie tworzono réwniez jednego dokumentu majgcego na celu podniesienie
poziomu bezpieczenstwa, gdyz obowigzujgce przepisy tego nie wymagaty.

Przykiady

Dyrektor ZK w Czerwonym Borze (dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1
i 2 pkt 2 ustawy o SW) wprowadzit szereg zarzgdzen, instrukgcji lub
wytycznych dotyczacych m.in. prewencyjnego uzycia kajdanek lub pasa
obezwitadniajgcego; sposobu przeprowadzenia badan na obecnos¢
alkoholu, Srodkéw odurzajgcych lub substancji psychoaktywnych;
wzajemnego ubezpieczania; postepowania w przypadku préby
dostarczenia substancji odurzajgcych za pomocg dronéw.

W strukturze organizacyjnej AS w Krakowie funkcjonowaty m.in. Dziaty:
Ochrony, Penitencjarny, Informatyki i t3cznosci oraz Kwatermistrzowski.
Do zadan Dziatu Ochrony nalezato m.in.: opracowanie instrukcji ochronne;j,
realizowanie ochrony, organizowanie i nadzorowanie sposobu
zabezpieczenia osadzonych  stwarzajgcych powazne  zagrozenie

57 Dotyczyty one m.in. takich kwestii jak organizacja ruchu osadzonych, zapobieganie
zachowaniom agresywnym, rozpoznawanie nastrojow osadzonych, czynnosci
profilaktyczne, prewencyjne uzywanie $rodkéw przymusu bezposredniego,
wykorzystanie Srodkéw ochrony osobistej, wzajemne ubezpieczanie, reagowanie
na sygnalizacje alarmowa.
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dla bezpieczenstwa Aresztu, rozpoznawanie nastrojéw i atmosfery wsréd
osadzonych oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczenstwo.
Do zadan Dziatu Penitencjarnego nalezato m.in.: prowadzenie oddziatywan
penitencjarnych, programéw resocjalizacji, zapoznawanie osadzonych
z obowigzkami i uprawnieniami. Do zadan Dziatu Informatyki i £acznosci
nalezato m.in.: optymalne wykorzystanie sprzetu facznosci i zabezpieczen
elektronicznych, a do zadahn Dziatu Kwatermistrzowskiego m.in.:
analizowanie i opracowywanie potrzeb materiatowych i finansowych oraz
organizowanie i nadzorowanie prac remontowo-konserwacyjnych.

Kontrola wykazata brak regulaminu organizacyjnego w trzech
jednostkach: w AS w Elblaggu OZ w Braniewie, AS w Krakowie oraz w ZK
w Raciborzu. Do wydania regulaminu organizacyjnego upowaznia
dyrektora jednostki penitencjarnej art. 13 ust. 3 ustawy o SW. Regulamin
organizacyjny stanowi podstawowy dokument okreslajgcy i porzadkujacy
strukture organizacyjng jednostki oraz cele, zadania i kompetencje jej
komorek organizacyjnych oraz ich wzajemne relacje.

W osmiu jednostkach’® w wewnetrznych regulacjach nie zostaty
uwzglednione obowigzki osadzonych dotyczgce sposobu zachowania
w pomieszczeniach  wychowawcdéw, psychologéw i terapeutdw,
polegajgce na przebywaniu w wydzielonej strefie i konsekwencjach ich
nieprzestrzegania. Najczesciej byto to wyjasniane brakiem takiej potrzeby
wobec ustnego informowania o takim obowigzku lub wydawania polecen
w tej sprawie przez funkcjonariuszy. Podnoszono takze brak odpowiedniej
podstawy prawnej. NIK zwraca uwage, ze zgodnie z art. 116 § 1 KKW
skazany ma obowigzek przestrzegania przepiséw okreslajgcych zasady
i tryb wykonywania kary, ustalonego w zaktadzie karnym porzadku oraz
wykonywania polecen przetozonych i innych oséb uprawnionych.

Przykiady

W ZK w Raciborzu w aktach prawa wewnetrznego nie uwzgledniono
obowigzkéw dotyczacych sposobu postepowania i zachowania sie
osadzonych w pomieszczeniach wychowawcéw, psychologow,
terapeutéow. W wyjasnieniach w tej sprawie Zastepca Dyrektora
podniést m.in. brak podstawy prawnej do ujecia tych kwestii w porzadku
wewnetrznym jednostki oraz na ustne informowanie osadzonych
o konsekwencjach naruszenia tej strefy.

W ocenie NIK przepisy dotyczace porzadku wewnetrznego nie stojg
na przeszkodzie uregulowaniu tej kwestii.

58 AS w Elblaggu OZ w Braniewie, AS w Krakowie, ZK w Czerwonym Borze, ZK w Przemyslu,
ZK w Raciborzu, ZK we Wronkach, ZK w Wotowie, ZK we Wroctawiu.
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W ZK w Przemyslu do listopada 2024 r. nie wprowadzono
sformalizowanych zasad przebywania osadzonych w pomieszczeniach
wychowawcy, psychologéw, terapeutdéw oraz  oddziatowych
w wyznaczonych strefach. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Regulacje w tej sprawie przyjeto jedynie w AS w Warszawie-Biatotece
oraz w AS w Gdansku w zarzadzeniach dyrektora w sprawie porzadku
wewnetrznego.

We wszystkich jednostkach penitencjarnych objetych kontrolg planowa -
oprécz AS w Elblagu OZ w Braniewie - uregulowano w przepisach
wewnetrznych zagadnienia nadzoru nad korzystaniem przez osadzonych
wykonujacych prace na terenie jednostki z narzedzi i urzadzen
niebezpiecznych (np. noze, szlifierki, siekiery, pity) celem zapewnienia
bezpieczenstwa jednostki oraz jej funkcjonariuszy i pracownikéw.
Regulacje te na ogdt zawarto w przepisach dotyczacych przedmiotow
niedozwolonych.

Przykiady

W AS w Gdansku uregulowano nadzér nad korzystaniem przez
osadzonych wykonujacych prace na terenie jednostki z narzedzi
i urzadzen niebezpiecznych (typu szlifierki, wiertarki, pity, noze, siekiery,
itp.) celem zapewnienia bezpieczenstwa jednostki oraz jej
funkcjonariuszy i pracownikéw. W szczegdlnosci, uwzgledniono w tych
procedurach koniecznos¢ (zasadnos¢) uzywania danego typu narzedzi
oraz ewidencjonowania ich wydawania i odbioru.

W przypadku AS w Elblaggu OZ w Braniewie NIK za nierzetelne uznata
niezapewnienie kompletnych uregulowan organizacyjno-prawnych,
wptywajgcych  na  bezpieczenstwo  funkcjonariuszy  podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych z uwagi m.in. na brak regulacji
odnosnie nadzoru nad korzystaniem na terenie jednostki przez
osadzonych wykonujgcych prace remontowo-budowalne lub kuchenne
z narzedzi i urzagdzen niebezpiecznych (pity, noze, siekiery, itp.).

W kontrolowanych jednostkach opracowano instrukcje ochronne
odpowiadajgce wymogom, okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
ochrony, a nastepnie w zarzadzeniach nr 2/23 i nr 69/23. W AS w Krakowie
stwierdzono rozbieznosci w tresci tych dokumentéw. Instrukcja ochronna
tej jednostki zawierata wprawdzie wszystkie wymagane przepisami
elementy, ale w opisie zabezpieczeh techniczno-ochronnych podano
jednak niejednolite liczby radiotelefondéw, a w planie sytuacyjnym
wykazano siedem kamer, gdy wedtug ustalen kontroli byto ich szes¢.
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W jednym przypadku (ZK we Wroctawiu) dokumentacja sktadajaca sie na
instrukcje ochronng zostata przyjeta po uptywnie wymaganego terminu.

Zgodnie z wymogami rozporzgdzenia w sprawie ochrony (88 11-13),
a nastepnie zarzadzen nr 2/23 i 69/23 (88 9-10), instrukcje ochronne
powinny zosta¢ opracowane na podstawie przeprowadzonego
rozpoznania jednostki organizacyjnej. Uregulowano takze podmioty
wiasciwe do jego zarzadzenia oraz sytuacje, w ktérych nalezato je
przeprowadzi¢. Nie okresSlono natomiast okresu waznosci takiego
rozpoznania, jak i nie przewidywano jego cyklicznego (okresowego)
przeprowadzania. Dyrektor jednostki organizacyjnej nie miat ogdlnej
kompetencji do zarzadzenia przeprowadzenia rozpoznania. Wobec
powyzszego, w praktyce rozpoznanie mogto by¢ przeprowadzone wiele lat
wczesniej i nie podlegac¢ zadnej aktualizacji. Jednoczesnie regulacje te
zaktadaty, ze instrukcje ochronne miaty zosta¢ opracowane na podstawie
przeprowadzonego rozpoznania.

Pomimo takiego wymogu, tylko dwie jednostki dysponowaty dokumentem
rozpoznania, przy czym w jednym przypadku dotyczyt on jej czesci,
a w drugim brakowato takiego dokumentu dla oddziatu zamiejscowego.

W ZK w Raciborzu nie byto protokotu rozpoznania dla catej jednostki.
W styczniu 2024 r. komisja powotana przez Dyrektora Zaktadu dokonata -
w zwigzku z zaplanowanym oddaniem do uzytku przebudowanych
i wyremontowanych pomieszczenh zakwaterowania jednego z oddziatéw -
rozpoznania miejsc przebywania osadzonych zakwalifikowanych jako
stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa Zaktadu. W ramach rozpoznania ustalono
m.in. potrzeby w zakresie wyposazenia w dodatkowe zabezpieczenia
techniczno-ochronne, wykaz docelowych stanowisk ochronnych oraz
niezbedng liczbe funkcjonariuszy.

W ZK we Wroctawiu podstawe do ustalenia odpowiedniego sposobu
ochrony stanowit dokument rozpoznania z roku 2007. Jednostka ta do
czasu kontroli nie dysponowata dokumentem rozpoznania dla
utworzonego w roku 2018 OZ w Olesnicy**.

W zwigzku z powyzszym, instrukcje ochronne kontrolowanych jednostek
nie opieraty sie na rozpoznaniu, co naruszato wymogi 8 12 ust. 6 i § 13
rozporzadzenia w sprawie ochrony oraz 8 10 ust. 1 zarzadzeh nr 2/23 inr
69/23. Przy ich sporzadzaniu opierano sie m.in. na wczesniejszych
instrukcjach lub planach albo podejmowanych w tym celu czynnosciach.

%9 Woczesniej stanowigcego odrebng jednostke. W trakcie kontroli Zaktad przeprowadzit
rozpoznanie obiektéw tego OZ, a protokét z rozpoznania zostat zatwierdzony.
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Przyktady

W AS w Gdansku opracowano kolejne instrukcje ochronne nie
dysponujac protokotem rozpoznania. Wedtug wyjasnien Dyrektora,
kierownictwo jednostki i Dziatu Ochrony nie posiadaty dokumentac;ji
pozwalajagcej na jednoznaczne stwierdzenie, «czy i kiedy
przeprowadzono rozpoznanie. Instrukcje ochronne opracowano m.in.
na postawie biezacej analizy, w tym komisyjnego przegladu
pomieszczen z 2022 r.

W ZK w Czerwonym Borze Dyrektor wyjasnit, ze rozpoznanie
przeprowadzono po utworzeniu jednostki penitencjarnej w oparciu
0 obowigzujgce wéwczas przepisy, natomiast nie dysponuje zadnym
protokotem z rozpoznania. Elektroniczna wersja dokumentac;ji
rozpoznania z lat 2002-2011 odnosita sie tylko do czesci obiektow.

ZK w Rzeszowie w trakcie kontroli w 2023 r. nie dysponowat
protokotem rozpoznania. Zaktad ten utworzono w 1980 r. Instrukcja
ochronna powstata na podstawie planu ochrony, obowigzujgcego przed
wejsciem w zycie rozporzgdzenia w sprawie ochrony.

W przypadku OZ w Braniewie Dyrektor AS w Elblagu nie przeprowadzit
rozpoznania, mimo zaistnienia przestanki okreslonej w 8 9 ust. 1 pkt 3
zarzadzen nr 2/23 i nr 69/23 w postaci oddania do uzytku
wyremontowanego oddziatu mieszkalnego. Zdaniem NIK, rozpoznanie
nalezato przeprowadzi¢ w zwigzku ze zmiang przeznaczenia oddziatu oraz
przystosowania go dla osadzonych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi i uposledzonych umystowo, a takze wykonanymi pracami.

5.3.2. PRZESTRZEGANIE STANDARDOW DOTYCZACYCH SYSTEMOW
ZABEZPIECZEN ELEKTRONICZNYCH

W okresie objetym kontrolg, standardy projektowania i instalacji systemow

zabezpieczen elektronicznych okreslono w wytycznych DGSW:

—nr 4/2013 z dnia 10 marca 2013 r. obowigzujgcych do 31 grudnia 2022 r.,

—nr 4/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. obowigzujgcych od 1 stycznia 2023 r.
do 30 pazdziernika 2024 r.%°

Zgodnie z postanowieniami § 1 ust. 3 obu tych wytycznych, przepisy te
nalezato stosowac przy modernizacji istniejgcych oraz budowie nowych
systemow zabezpieczen elektronicznych.

60 Od dnia 1 listopada 2024 r. w wytycznych nr 6/2024 DGSW z dnia 21 pazdziernika 2024 r.
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Zgodnie z postanowieniami 8 3 ust. 1, 2 i 5 wytycznych nr 4/2013
inr4/2022, w jednostkach organizacyjnych SW nalezato stosowacl
nastepujace zabezpieczenia elektroniczne: system sygnalizacji wlamania
i napadu (SSWN), system kontroli dostepu (SKD) i system telewizji
dozorowej (CCTV). SSWN i SKD miaty charakter podstawowy, natomiast
CCTV byt systemem uzupetniajgcym. W celu podniesienia bezpieczeristwa
i niezawodnosci nalezato stosowac integracje tych systemow.

Areszty i zaktady objete kontrolg miaty zainstalowane takie systemy
zabezpieczer elektronicznych, z wyjgtkiem dwdéch jednostek: ZK
w Przemyslu i ZK we Wroctawiu, w ktérych nie zainstalowano SKD.

W ZK w Przemyslu nie zainstalowano SKD do czasu zakoriczenia kontroli.
Zaktad dwukrotnie bezskutecznie wnioskowat do OISW w celu pozyskania
srodkéw na ten cel.

Jak wyjasnit Dyrektor, SKD nie stosowano z uwagi na lokalizacje
pomieszczen bezpieczenstwa w rejonach oddziatéw oraz bezposrednim
sgsiedztwie dyzurek oddziatowych. W jednostce funkcjonowat system
kontroli przejs¢ i S$luzowania nadzorowany i obstugiwany przez
wyznaczonego funkcjonariusza.

Dyrektor zgtaszat zapotrzebowanie na S$rodki finansowe celem
modernizacji systemoéw zabezpieczen elektronicznych: w lipcu 2022 r.
na kwote 270 tys. zt, ktérej nie przyznano i we wrzesniu 2024 r. na kwote
300 tys. zt, ktérej do czasu zakoniczenia kontroli takze nie przyznano.

ZK we Wroctawiu w okresie objetym kontrola nie byt wyposazony w SKD.

Dyrektor Zaktadu wyjasnit, ze kontrola dostepu w jednostce realizowana
byta za pomocg monitoringu i operatora - funkcjonariusza, ktéry po
autoryzacji osoby, otwierat przejscie, zwalniajgc blokade elektrozamka.
Wskazat takze, iz przy realizacji prowadzonych remontéw (bloki
mieszkalne E i F) zaprojektowano modernizacje kontroli dostepu, ktéra
bedzie realizowana zgodnie z wytycznymi DGSW.

Zgodnie z postanowieniami §8 12 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022,
budowa nowych oraz modernizacja istniejgcych systemow zabezpieczen
elektronicznych jednostek wymagaty opracowania koncepcji i zatozen do
projektu  budowy lub  modernizacji systemdéw  zabezpieczen
elektronicznych. Proces opracowywania koncepcji i zatozen do projektu
podzielony zostat na nastepujgce etapy®':

61 Proces opracowania koncepcji i zatozen do projektu budowy lub modernizacji
przedstawiony zostat w zatgczniku nr 3 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022.
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Etap | - Opracowanie koncepcji i zatozen funkcjonalnych, ktéry
obejmowat:
— zdefiniowanie zagadnienia,

— 0g06lng charakterystyke chronionego obiektu,

— okreslenie brakéw w zabezpieczeniu obiektu,

— analize zagrozen i ryzyka (identyfikacje zagrozen zaréwno
przypadkowych jak i rozmyslinych oraz okreslenie
prawdopodobienstwa ich wystgpienia),

— okreslenie funkcjonalnosci systemu (czego oczekuje sie od systemu,
np.: zdefiniowanie miejsc i sposobu sygnalizacji stanéw systemu),

— uzasadnienie proponowanych rozwigzan.

Etap Il - Opracowanie koncepcji i ztozen technicznych, ktéry obejmowat:
— dane techniczno-informacyjne stosowanych obecnie urzadzen

/systemoéw wymagajgcych modernizacji,

— realizacje techniczng funkcjonalnosci systemu okreslonych w koncepgji
i zatozeniach funkcjonalnych,

— uzasadnienie proponowanych rozwigzan,

— zatozenia do projektu (szkice koncepcje, rysunki sytuacyjne),

— oszacowanie kosztéw i okreslenie sposobu finansowania (Srodki
wiasne, Srodki OISW/CZSW).

Etap lll - Uzyskanie pozytywnej opinii OISW, ktéry obejmowat weryfikacje
i opiniowanie zaproponowanych rozwigzanh pod katem zasadnosdi,
zgodnosci z wytycznymi i przepisami branzowymi.

Etap IV - Uzyskanie pozytywnej opinii CZSW, ktéry obejmowat weryfikacje
i opiniowanie zaproponowanych rozwigzan pod katem zasadnosci,
zgodnosci z wytycznymi i przepisami branzowymi.

Jedynie AS w Gdansku miat prawidtowo opracowang koncepcje
i zatozenia do projektu modernizacji systeméw zabezpieczen
elektronicznych. W pozostatych jednostkach nie opracowano koncepgji
lub dokonano tego nieprawidtowo.

W AS w Elblagu OZ w Braniewie nie opracowywano koncepcji i zatozen
technicznych dla modernizacji systemow w zwigzku z realizacjg polecen
DGSW, dotyczacych  wyposazenia  pomieszczenh  wychowawcow,
psychologdw i terapeutéw w system sygnalizacji napadu oparty na dwéch
przyciskach alarmowych.

W AS w Krakowie w 2023 r. przeprowadzono reorganizacje CCTV,
wramach ktérej zdemontowano 32 kamery (w miejscach o niskim
zagrozeniu bezpieczenstwa i niewymagajgcych statej obserwacji) oraz
zainstalowano osiem nowych. Ponadto przeprowadzono reorganizacje
systeméw SSWN poprzez zainstalowanie przyciskdéw w pomieszczeniach
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psychologébw i wychowawcéw. Dziatann tych nie poprzedzono
opracowaniem koncepgji i zatozen modernizacji systemow.

W AS w Warszawie-Biatotece systemy zabezpieczen elektronicznych byty
modernizowane sitami wtasnymi przez funkcjonariuszy Dziatu Techniki
i Ltacznosci. Koszt modernizacji wynosity: SKD - 101,5 tys. zt, a CCTV -
327,0 tys. zt. Réwniez modernizowano SSWN poprzez dotozenie drugiego
przycisku uruchamiajgcego alarm w pokojach  wychowawcdw,
psychologdéw i terapeutdéw. Dla potrzeb modernizacji ww. systemow nie
opracowano koncepcji i zatozen ich modernizacji.

W ZK w Czerwonym Borze dokonano zmian w systemach zabezpieczen
elektronicznych, polegajacych na: rozbudowie SSWN, gtéwnie w zwigzku
z poleceniami DGSW oraz wymianie analogowego CCTV na nowy system
monitoringu IP. Oba zadania Zaktad zrealizowat we wlasnym zakresie bez
opracowania koncepdji i zatozen do projektu ich modernizacji.

W ZK w Przemyslu w celu realizacji polecers DGSW, do istniejgcego SSWN
zainstalowano dodatkowe moduly i urzgdzenia dotyczace funkgji
sygnalizacji napadu. Dla tego zadania, nie opracowywano koncepgji
izatozen do projektu  modernizacji systemdéw  zabezpieczen
elektronicznych.

W ZK w Raciborzu opracowano dwie koncepcje i zatozenia do projektu
przebudowy (modernizacji) systemu domofonowo-radioweztowego
i SSWN (w 2022 r.) oraz dla projektu budowy CCTV Swietlic oraz kaplicy
(w 2023 r.). Oba opracowania sktadaty sie z czesci funkcjonalnej i z czesci
technicznej. Zawartos¢ czesci technicznej obu opracowan byta
prawidtowe, natomiast czesci funkcjonalne nie zawieraly wynikow
rzetelnej analizy zagrozenh wraz z oszacowaniem ryzyka ich wystgpienia.

NIK wskazata, ze nie mozna uznac za dziatanie rzetelne sposobu opisania
zagrozen dla systemoéw w ,Koncepcjach i zatozeniach funkcjonalnych...”,
bowiem sytuacje w nich wymienione, stanowity jedynie skutek awarii
systemu lub wystgpienia innego czynnika zagrazajgcego jego dziataniu.
Natomiast samych zagrozen dla systemow, tj. potencjalnych przyczyn,
ktore mogty powodowac wystgpienie takich skutkéw, nie zidentyfikowano
ani nie oceniono ryzyka ich zaistnienia.

W ZK w Wolowie, w zwigzku z realizacjg poleceri DGSW, w 2022 r.
rozbudowano SSWN o przewodowy system sygnalizacji napadu
we wskazanych pomieszczeniach, co poprzedzono opracowaniem
wymaganych koncepdji i zatozen.

W 2023 r. wykonano rozbudowe zainstalowanego CCTV, obejmujacg
zakup serwera, osprzetu sieciowego, w tym kamer cyfrowych,
bez opracowania koncepgcji i zatozer do projektu modernizacji systemu.
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W ZK we Wroctawiu w 2022 r. przeprowadzono modernizacje SSWN
owartosci 19,1 tys. zt, a w 2023 r. modernizacje CCTV o wartosci
48,5 tys. zt. W przypadku modernizacji CCTV, opracowano wymagang
koncepcje i zatozenia do modernizacji tego systemu. W przypadku SSWN,
opracowana koncepcja i zatozenia modernizacji systemu nie zawieraty
wszystkich wymaganych elementow.

W ZK we Wronkach SKD oraz CCTV nie byty modernizowane w okresie
obowigzywania wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022.

W okresie objetym kontrolg, w Zaktadzie przeprowadzono modernizacje
SSWN, poprzez zwiekszenie liczby punktéw wywotujgcych sygnat alarmowy
oraz dodanie nowych funkgji, tj. alarmowych przyciskéw noznych i sygnalizacji
akustyczno-optycznej nad drzwiami pomieszczenn. Wykonane czynnosci
uznano za jego rozbudowe niestanowigcg modernizacji i tym samym
nie opracowano koncepgji i zatozen do projektu.

Zdaniem NIK, zwiekszenie liczby punktéw wywotujgcych alarm oraz
dodanie nowych funkgji stanowity modernizacje systemu, o ktérej mowa
w wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022.

W ZK w Rzeszowie przed realizacjg zadania modernizacji systemow
zabezpieczen elektronicznych oddanego koncem 2022 r. nie opracowano
koncepcji i zatozenh do projektu, o ktérej mowa w wytycznych nr 4/2013.

Brak wymaganych koncepcji i zatozen do projektéow kontrolowane
jednostki ttumaczyty gtéwnie krotkim terminem na ich realizacje. NIK
zwraca jednak uwage, ze obowigzujgce wytyczne nie przewidywaty
odstepstw od spetnienia tego obowigzku.

Zgodnie z postanowieniami 8 3 ust. 3 i 4 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022
systemy zabezpieczen elektronicznych nalezato projektowaé, instalowac
i uzytkowac zgodnie z polskimi normami. Ponadto SSWN powinien spetniac
wymogi zabezpieczenia w stopniu minimum 3 wg normy PN-EN 50131-1.

Wykaz obowigzujgcych norm zawarto w zatgczniku nr 1 ww. wytycznych,
aw zatgczniku nr 2 okreslono minimalne wymagania techniczne
poszczegdlnych elementdw SKD i CCTV.

W okresie objetym kontrolg, tylko w dwdch kontrolowanych jednostkach
(w ZK w Przemyslu i ZK w Wolowie) systemy zabezpieczen
elektronicznych spetniaty wymagane normy i wymagania techniczne.
W pozostatych jednostkach systemy lub niektére elementy (urzadzenia)
wchodzace w ich sklad nie posiadaty dokumentéw potwierdzajgcych,
ze spetniajg normy wskazane w wytycznych.

AS w Elblagu OZ w Braniewie nie posiadat dokumentéw
potwierdzajgcych, ze zainstalowane przyciski napadowe SSWN spetniaty
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normy okreslone w wytycznych, w tym wymogi zabezpieczenia w stopniu
minimum 3 wg normy PN-EN 50131-1.

W AS w Gdansku, systemy zabezpieczen elektronicznych, w szczegdlnosci
SSWN (poza niektérymi elementami) oraz CCTV posiadaty dokumenty
potwierdzajgce zgodno$¢ z obowigzujgcymi normami oraz spetniaty
minimalne wymagania techniczne. W uzyciu byly réwniez elementy
peryferyjne i uzupetniajgce SSWN (czujki, przyciski alarmowe), ktére nie
spetniaty tego wymogu. SKD sktadat sie z kilku podsysteméw, trzech
réznych producentéw. Elementy jednego z podsystemow nie spetniaty
wymagan okreslonych w wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022.

W AS w Krakowie centrala alarmowa ,Satel Integra”, zabezpieczajgca pas
ochronny oraz monitorowane pomieszczenia posiadata dokumenty
potwierdzajgce zgodnos¢ z obowigzujgcg norma, w tym wymag trzeciego
stopnia bezpieczenstwa. Centrala ,Czata” SSWN nie posiadata dokumentu
poswiadczajgcego zgodnos¢ z normami okreSlonymi w zatgczniku
nr 1 do wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022.

W AS w Warszawie-Biatotece nie byto dokumentéw potwierdzajacych,
ze SKD, CCTV oraz SSWN spetnialy wymagane normy okreslone
w zatgczniku nr 1 do tych wytycznych. Brak byto réwniez dokumentow
potwierdzajgcych, ze SSWN spetniat wymogi zabezpieczenia w stopniu
minimum 3 wg normy PN-EN 50131-1.

W ZK w Czerwonym Borze realizowano dwa zadania: rozbudowe SSWN
w zwigzku z poleceniami DGSW (w 2022 r.) oraz wymiane analogowego
CCTV na nowy system IP (w 2021 r. i w 2023 r.). Zakupione urzadzenia
w zwigzku z realizacjg tych zadan, spetnialy minimalne wymagania
techniczne okreslone w zatgczniku nr 2 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022.
Dostarczony sprzet posiadat certyfikaty zgodnosci z Polska Norma (PN-EN,
PKN), przy czym normy te byly inne niz wskazane w zataczniku nr
1 do wytycznych. Jak wyjasniono, instalowane urzadzenia posiadaty
wyzsze parametry od wymienionych w normach zawartych w wytycznych.

W ZK w Raciborzu SSWN nie spetniat wymogow zabezpieczenia w stopniu
minimum 3 wg normy PN-EN 50131-1, jak i nie spetniat wymagan normy
PN-EN 50131-1:2009 wymienionej w zatgczniku nr 1 do wytycznych
nr 4/2013 i nr 4/2022.

CCTV spetniat wymogi wytycznych, wytgcznie w zakresie zainstalowanych
kamer przemystowych [IP. Zaktad nie przedstawit dowodow
potwierdzajacych, ze system ten byt wyposazony w zasilacze buforowe,
UPS-y oraz linie sygnatowe toru audio-wideo, zgodne z minimalnymi
wymaganiami technicznymi urzadzen wchodzgcych w sktad CCTV,
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okreslonymi w zatgcznikach nr 2 do wytycznych. Nie przedstawiono
rowniez dokumentacji potwierdzajacej, ze SKD spetniat wymagania.

W ZK we Wroctawiu kontrola modernizacji systeméw zabezpieczen
elektronicznych wykazata, Ze wurzgdzenia zakupione w ramach
modernizacji SSWN® przeprowadzonej w 2022 r. nie spetniaty norm
okreslonych w zataczniku nr 1 wytycznych nr 4/2013.

W ZK we Wronkach przeprowadzono modernizacje SSWN, w ramach
ktérej zainstalowano 95 dodatkowych przyciskéw alarmowych oraz
elementy sygnalizacji akustyczno-optycznej. Zaklad nie posiadat
dokumentdéw potwierdzajacych, ze urzagdzenia modernizujgce ten system
spetniaty normy okreslone w wytycznych.

ZK w Rzeszowie nie posiadat dokumentéw potwierdzajgcych,
ze urzgdzenia wchodzgce w sktad SSWN, ktére Zakiad zainstalowat
wramach budowanego wiasnymi sitami systemu, spetniaty normy
okreslone w wytycznych nr 4/2013.

Przyczyny powstania powyzszych nieprawidtowosci kontrolowane
jednostki wyjasniaty m.in. krétkim czasem na spetnienie obowigzku
wynikajacego z przepiséw, niedostatkiem srodkéw finansowych oraz
przekonaniem, ze wykonane prace nie stanowity modernizacji systemu.

W ocenie NIK, zrealizowane usprawnienia, ulepszenia lub zwiekszenia
funkcjonalnosci  wczesniej  stosowanych  rozwigzan,  stanowity
modernizacje systemu, o ktérej mowa w wytycznych nr 4/2013inr 4/2022.

Zgodnie z postanowieniami 8 20 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022
konserwacja systeméw zabezpieczen elektronicznych powinna by¢
przeprowadzana nie rzadziej niz w okresach zgodnych z wymaganiami
dotyczacymi danego systemu, a jezeli ich nie przewidziano, wéwczas nie
rzadziej niz co 6 miesiecy. Podczas kazdej konserwacji okresowej nalezato
wykonac okreslony zakres sprawdzenia i niezbedne poprawki.

W czterech kontrolowanych jednostkach®nie stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczacych  konserwacji  systeméw  zabezpieczern  elektronicznych.
W pozostatych sze$ciu (w AS w Gdansku, w AS w Krakowie, w AS
w Warszawie-Bialotece, w ZK w Czerwonym Borze, w ZK w Przemyslu,
w ZK we Wroctawiu) oraz w ZK w Rzeszowie stwierdzono, ze konserwacja
systeméw nie byta przeprowadzana zgodnie z wymogami wytycznych
nr4/2013 i nr 4/2022, w szczegdlnosci czynnosci tych nie wykonywano
w prawidtowych odstepach czasowych.

62 Bezprzewodowe przyciski napadowe, bezprzewodowe sygnalizatory wewnetrzne,
kontroler systemu bezprzewodowego, sygnalizator wewnetrzny.
6 W AS w Elblagu OZ w Braniewie, w ZK w Raciborzu, w ZK w Wotowie i w ZK we Wronkach.
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Przyktady

W AS w Gdansku okresowe przeglady wszystkich systemoéw
zabezpieczenia elektronicznego wykonywano co roku. Comiesiecznej
kontroli  sprawnosci poddawano  byly przyciski alarmowe
i radiotelefony. Poczawszy od 2023 r. okresowe konserwacje SSWN
wykonywane byty co pét roku. Pétroczne interwaty konserwacji, zgodnie
z 8 20 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022, utrzymywano jednak wytgcznie
w przypadku SSWN - z pominieciem SKD oraz CCTV.

ZK w Czerwonym Borze nie dysponowat dokumentacjg potwierdzajgca
przeprowadzenie w latach 2021-I potowa 2024 okresowych konserwacji
systemow zabezpieczehh elektronicznych, w sposéb okreslony
w 8 20 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022. W kontroli ustalono,
ze ostatnig konserwacje systeméw w tym okresie przeprowadzono
w 2021 r. i obejmowata ona tylko SSWN w Pawilonie F oraz terenu
Scistego. Dokumentacja przegladéw systemow  zabezpieczen
elektronicznych, dokonywanych raz w roku, nie wskazywata
szczegbtowego ich zakresu.

W ZK w Przemyslu za lata 2021-2022, nie przedtozono dokumentéw
potwierdzajgcych przeprowadzanie okresowych konserwacji systemoéw
zabezpieczen elektronicznych (SSWN i CCTV)®4, a w latach 2023 i 2024
konserwacje przeprowadzono raz w roku.

W ZK we Wroctawiu konserwacje systemow zabezpieczen
elektronicznych (SSWN i CCTV)®> przeprowadzano srednio raz w roku.

Zgodnie z definicjg zawarta w § 2 pkt 2 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022
analiza zagrozen to identyfikowanie zagrozehn  powodujgcych
zainicjowanie alarmu oraz oszacowanie prawdopodobienstwa ich
wystapienia. Stosownie do postanowien § 4 ust 1 wytycznych, analize
zagrozen nalezato przeprowadzi¢ na podstawie protokotu rozpoznania
jednostki. Protokét rozpoznania powinien stuzyé takze do ustalenia
potrzeb w zakresie wyposazenia jednostki w zabezpieczenia techniczno-
-ochronne, srodki ftgcznosci, sygnalizacji i alarmowania oraz ich

rozmieszczenia.

Kontrolowane areszty i zaktady, z wyjgtkiem dwdch®®, nie dysponowaty
protokotami rozpoznania jednostek stanowigcymi podstawe opracowania

64 W okresie objetym kontrolg ZK w Przemyslu nie posiadat SKD.

65 W okresie objetym kontrolg ZK we Wroctawiu nie posiadat SKD.

66 W ZKw Raciborzu w styczniu 2024 r. przeprowadzono rozpoznanie czesci jednostki w zwigzku
oddaniem do uzytku przebudowanych i wyremontowanych pomieszczer zakwaterowania
osadzonych Oddziatu XI w pawilonie F. Zaktad nie dysponowat protokotem wczesdniejszego
rozpoznania jednostki. ZK we Wroctawiu posiadat protokét rozpoznania przeprowadzonego
w 2007 r. dla ZK, lecz do czasu kontroli NIK nie byto rozpoznania dla OZ.
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analiz, nie miaty takze opracowanych analiz zagrozen, o ktérej mowa
w § 4 wytycznych. Analizy sporzadzone w ZK w Raciborzu byty
nierzetelne.

Przykiady

AS w Gdansku nie dysponowat dokumentacjg z przeprowadzone;
analizy zagrozen, wymaganej przepisami w 8§ 4 ust. 1 wytycznych
nr4/2013 i nr 4/2022. Areszt nie posiadat réwniez protokotu
rozpoznana jednostki, ktéry powinien stanowi¢ podstawe
przeprowadzenia takich analiz.

Z dokumentacji i wyjasnien wynikato, iz analiza zagrozen w zakresie
systemow zabezpieczen elektronicznych jednostki przeprowadzana byta
na biezaco w przypadku wystgpienia zagrozenia, a takze ad hoc w ramach
przegladéw pomieszczeh oraz terenu jednostki. W wyniku przegladéw
wskazywano niezbedne do wykonania prace podnoszace poziom
bezpieczenstwa, osoby odpowiedzialne za ich realizacje oraz terminy
wykonania. Zdaniem NIK, nie spetniato to wymogdéw okreslonych
w § 4 ust. 1 wytycznych.

W ZK we Wronkach nie opracowano analizy zagrozen w zwigzku
z modernizacjg SSWN przeprowadzong w okresie objetym kontrola.
Zaktad nie dysponowat takze protokotem rozpoznania jednostki, ktéry
powinien stanowi¢ podstawe opracowania tych analiz.

W ZK w Raciborzu analizy zagrozen zostaty zawarte w opracowanych
we wrzesniu 2022 r. i w pazdzierniku 2023 r. dwdéch koncepcjach
modernizacji systeméw zabezpieczen elektronicznych: [1] przebudowy
systemu domofonowo-radioweztowego wraz z rozbudowqg systemdow
sygnalizacji napadu w ZK w Raciborzu i [2] systemu monitoringu Swietlic
oraz kaplicy w ZK w Raciborzu. Analizy te byty nierzetelne bowiem nie
identyfikowaty potencjalnych zagrozen dla systemu, powodujgcych
zainicjowanie alarmu, na skutek przypadkowych i celowych dziatan i nie
okreslaty prawdopodobienstwa ryzyka wystgpienia zagrozenia.
Natomiast wskazano w nich skutki potencjalnych niesprawnosci, w tym
m.in. brak mozliwosci: potgczenia domofonowego osadzonego
z wychowawcg, psychologiem lub terapeuts; oceny sytuacji w czasie
wystgpienia sytuacji zagrazajgcej bezpieczenstwu funkcjonariuszy;
prowadzenia obserwacji i realizacji czynnosci profilaktycznych.

W ocenie NIK potencjalne nieprawidtowosci dziatania systemow stanowity
jedynie skutek ich awarii lub wystapienia innego czynnika zagrazajacego
dziataniu, natomiast samych zagrozen dla systemdw, tj. potencjalnych
przyczyn, ktére mogly powodowa¢ wystgpienie ww. skutkéw
nie zidentyfikowano ani nie oceniono ryzyka ich zaistnienia.
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Przepisy 8 19 pkt 2 wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022 stanowity, ze podczas
eksploatacji systeméw zabezpieczen elektronicznych kierownik jednostki byt
zobowigzany do ustalenia procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami
0 uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu dziatania.

W czterech kontrolowanych jednostkach (w AS w Gdansku, w AS
w Krakowie, w ZK w Wotowie i w ZK we Wroctawiu) ustalono procedury
postepowania z alarmami i ostrzezeniami o uszkodzeniu lub wytgczeniu
alarmu. W pozostatych jednostkach® dyrektorzy nie ustalili takich
procedur lub nie byly one kompletne, czym naruszyli postanowienia
§ 19 pkt 2 tych wytycznych.

Przykitady

W ZK w Przemyslu nie ustalono procedur postepowania z alarmami,
ostrzezeniami o uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub catego systemu
ze stanu dziatania, o ktérych mowa w 8 19 pkt 2 wytycznych nr 4/2013
inr 4/2022. Dyrektor Zaktadu wskazat, ze w opisie systemu
zabezpieczenn elektronicznych (czes$¢ instrukcji ochronnej) zawarto
procedury postepowania na wypadek awarii systemu. NIK nie podzielita
zdania Dyrektora, gdyz opis z instrukcji ochronnej nie spetniat
wymagan, o ktérych mowa w 8§ 19 pkt 2 ww. wytycznych.

W ZK w Raciborzu nie ustalono i nie wdrozono kompletnych procedur
postepowania w przypadku wystgpienia alarméw oraz ostrzezenh
o uszkodzeniach lub o wytaczeniu ze stanu dziatania dla wszystkich
szesciu eksploatowanych systeméw zabezpieczen elektronicznych, zas
powotana w wyjasnieniach Dyrektora Zaktadu dokumentacja stanowita
element instrukcji obstugi jedynie dwdch systemoéw.

Zgodnie z postanowieniami 8 4 ust. 2 wytycznych nr 4/2013 i 4/2022 teren

aresztéw i zakladdw zostat podzielony na pie¢ stref ochrony za pomocg

zabezpieczen elektronicznych, a w przepisach rozdziatu 2 (88 6-11)

okreslono zasady projektowania systemow zabezpieczen elektronicznych

w poszczegdlnych strefach. Wedtug tych przepiséw zaliczono do strefy:

— A - budynki zakwaterowania osadzonych,

- B - budynki bezposrednio przylegte do budynkéw zakwaterowania
osadzonych oraz wyznaczony obszar zewnetrzny przylegly do budynkéw
zakwaterowania osadzonych i obiektow bezposrednio do nich przylegtych,

— C- pas ochronny, bramy wjazdowe i wyjazdowe oraz wejscia i wyjscia
do i z terenu jednostki,

— D - obszar, ktdry nie zostat ujety w strefie A, B, Ci E,

67 W AS Elblaggu OZ w Braniewie, w AS w Warszawie-Biatotece, w ZK w Czerwonym Borze,
w ZK w Przemyslu, w ZK w Raciborzu, ZK we Wronkach i w ZK w Rzeszowie.
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- E - pomieszczenia i obiekty majgce szczegdlne znaczenie dla
bezpieczenstwa jednostki, w szczegdlnosci serwerownie, magazyny, place
spacerowe, kancelarie tajne, magazyny broni, archiwa.

W  czterech  kontrolowanych  jednostkach  stwierdzono  braki
w zabezpieczeniach elektronicznych. Nieprawidtowos¢ ta wystgpita takze
w ZK w Rzeszowie.

W AS w Krakowie w strefie C, w $luzie bramy wjazdowej dla pojazdéw,
system CCTV nie zapewniat obserwacji podwozia pojazdu, co byto
niezgodne z 8 8 pkt 6¢ wytycznych Nr 4/2013 i nr 4/2022.

W AS w Warszawie-Biatotece pomieszczenie do odprawiania
nabozenstw i spotkan religijnych zlokalizowane w pawilonie D (strefa A)
nie byto wyposazone w CCTV. CCTV nie umozliwiat obserwacji podwozia
pojazdu znajdujgcego sie w Sluzie bramy wjazdowej (strefa C). Obserwacja
taka byta mozliwa tylko za pomoca recznej kamery inspekcyjnej, bedacej
na wyposazeniu stanowiska bramowego, ktéra nie byta podigczona
do CCTV. Rozwigzania te nie spetnialy wymagan okreslonych
odpowiednio: w 8 6 pkt 5 i 8 8 pkt 6¢ wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022.

W ZK w Czerwonym Borze w strefie C, bramy wjazdowej oraz wejscia
i wyjscia pieszych nie wyposazono w system Sluzowania (blokade
wykluczajgcg) oraz wejscia i wyjscia z pasa ochronnego nie wyposazono
w sygnalizacje otwarcia lub SKD, a system ten projektowany byt przed
2013 r. i nie przeprowadzano w pdézniejszym czasie jego modernizacji.
Braki te usunieto w drugiej potowie 2024 r.

W ZK w Przemyslu systemy zabezpieczenh elektronicznych nie spetniaty
warunkéw okreslonych w wytycznych nr 4/2013 i nr 4/2022,
a w szczegdélnosci w strefie:

- A - wejscia i wyjscia do i ze strefy nie wyposazono w system $luzowania
(blokade wykluczajgcg) oraz nie zapewniono obserwacji bezposredniego
obszaru przed wejsciem/wyjsciem,

- C - dla pojazdu znajdujacego sie w S$luzie, CCTV nie zapewniat
obserwacji podwozia (byto to realizowane przy pomocy lustra),

- E - pomieszczenia serwerowni oraz magazyndw nie miaty SSWN.

W ZK w Rzeszowie systemy zabezpieczen elektronicznych nie spetniaty

warunkoéw okreslonych w wytycznych, a w szczegélnosci w strefie:

— A - przejscia w pawilonach mieszkalnych A i B nie zostaty wyposazone
w SKD i CCTV, a wejscia i wyjscia w pawilonach mieszkalnych
(zwyjatkiem pawilonu dla osadzonych niebezpiecznych) nie
wyposazono w system podwojnej weryfikacji,

— C - w $luzie bramy wjazdowej nie zapewniono obserwacji podwozia
pojazdow,

— E - pomieszczenia magazynow nie zostaty wyposazone w SSWN.

66



Wyposazenie
funkcjonariuszy
w indywidualne

sygnalizatory

antynapadowe

Wazniejsze wyniki kontroli

Fotografia nr 5
Sluza bramy wjazdowej AS Warszawa-Biatoteka
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Zrédio: materialy udostepnione przez AS Warszawa-Biatoteka.

5.3.3. REALIZACJA POLECEN WYDANYCH PRZEZ DGSW | ZASTEPCE
DGSW w ZAKRESIE ZAPEWNIENIA FUNKCJONARIUSZOM
| PRACOWNIKOM WEASCIWEGO POZIOMU BEZPIECZENSTWA

Zgodnie z poleceniomi DGSW, w terminie do 30 czerwca 2022 r. nalezato
wyposazy¢ funkcjonariuszy i pracownikéw majgcych bezposredni kontakt
z osobami pozbawionymi wolnosci w indywidualne sygnalizatory
antynapadowe. Polecenia DGSW nie definiowaty o0s6b majgcych
bezposredni kontakt z osadzonymi. W ocenie NIK, wszyscy pracownicy
i funkcjonariusze zatrudnieni w jednostkach penitencjarnych, mieli
bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci lub byli na niego
narazeni. W zwigzku z tym wszystkie osoby tam zatrudnione nalezato
wyposazy¢ w indywidualne sygnalizatory antynapadowe.

W czterech kontrolowanych jednostkach obowigzek ten nie zostat wykonany.

W AS w Warszawie-Biatotece zatrudnienie na 30 czerwca 2022r.
wynosito 528 oséb, z tego: 476 funkcjonariuszy i 52 pracownikéw
cywilnych, w tym 264 funkcjonariuszy w Dziale Ochrony.

Do 30 czerwca 2022 r. fgczna, udokumentowana liczba przenosnych
radiotelefonéw z funkcjg alarmu oraz indywidualnych sygnalizatoréw
antynapadowych wynosita 185 szt., co byto niewystarczajgce by moc
wyposazy¢ w te urzgdzenia wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw.
Tym samym, do dnia 30 czerwca 2022 r. nie zrealizowano poleceri DGSW
w tym zakresie.

W okresie od 30 czerwca 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. zakupiono
dodatkowo 125 szt. indywidualnych sygnalizatoréw antynapadowych.
taczna liczba urzadzen (przenosnych radiotelefonéw oraz sygnalizatoréow
antynapadowych) na dzien 30 czerwca 2024 r. wynosita 310 szt.,
przy zatrudnieniu 440 funkcjonariuszy i 39 pracownikéw cywilnych. Zatem
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do dnia 30 czerwca 2024 r. nadal nie zrealizowano poleceri DGSW
w zakresie wyposazenia funkcjonariuszy i pracownikéw majacych
bezposredni kontakt z osadzonymi w sygnalizatory antynapadowe.

W ZK w Raciborzu do 30 czerwca 2022 r. odbidr indywidualnych
sygnalizatoréw antynapadowych potwierdzito jedynie 36 funkcjonariuszy,
a wdniu 1 lipca 2022 r. - jeden. Oznaczato to, ze urzadzenia takiego nie
posiadato 210 0sbéb (85 %), w tym 194 funkcjonariuszy i 16 pracownikow,
sposréd 247 zatrudnionych majgcych bezposredni kontakt (regularny badz
dorazny®®) z osobami pozbawionymi wolnosci. Kolejnych 89 funkcjonariuszy
i pieciu pracownikéw wyposazono w takie urzgdzenia do 13 czerwca 2024 r.
Wedtug stanu na koniec czerwca 2024 r. Zaktad posiadat na stanie zapas
113 takich urzadzen, co umozliwiatoby wyposazenie w nie wszystkich
uprawnionych funkcjonariuszy ipracownikéw, ale mimo tego, takim
sygnalizatorem nie dysponowato wtedy az 47 % zatrudnionych.

W ZK w Wotowie do korica 2021 r. zakupiono i wydano do uzytkowania
22 szt. indywidualnych sygnalizatoréw antynapadowych. W 2022 r.
zakupiono dodatkowo 75 szt., a w 2023 r. - 47 szt. takich urzgdzen. Wedtug
stanu na 30 czerwca 2024 r. w Zakfadzie byto 144 szt. sygnalizatorow
antynapadowych. Nie wszyscy funkcjonariusze i pracownicy majacy
bezposredni kontakt z osadzonymi zostali terminowo wyposazeni w te
urzadzenia. W Zaktadzie w 2022 r. zatrudnionych byto 347 funkcjonariuszy
i pracownikéw. Uwzgledniajac funkcjonariuszy posiadajacych radiotelefony
zfunkcjg alarmu oraz zakupione indywidualne sygnalizatory, w 2022 r.
216 0s6b nie zostato wyposazonych w takie urzgdzenia.

W ZK w Przemys$lu w maju 2022 r. zakupiono 60 szt. indywidualnych
sygnalizatory antynapadowych, a wmaju 2023 r. kolejnych 15 szt.
Na dzien 1 pazdziernika 2024 r. zabezpieczato to 43 % zatogi Zaktadu.

Wedtug poleceri DGSW, w terminie do 1 czerwca 2022 r. nalezato
wyposazy¢ wszystkich funkcjonariuszy dziatéw ochrony, wykonujacych
czynnosci w bezposrednim kontakcie z osadzonymi, w srodki przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek oraz recznych miotaczy substangji
obezwtadniajacych.

Kontrolowane jednostki penitencjarne wykonaty polecenia w tym zakresie
i wyposazyty funkcjonariuszy dziatéw ochrony w takie Srodki.

Polecenia DGSW zaktadaty umiejscowienie pomieszczehh wychowawcéw
i psychologébw obok dyzurki oddziatowego w celu zapewnienia
m.in. wzajemnego ubezpieczania. Miato to nastgpi¢: z niezwtocznym
terminem wykonania (z uwzglednieniem czasu koniecznych remontéw).

68 Np. w trakcie realizacji zadan doraznego wzmocnienia pionu ochronnego Zaktadu.
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Zatozenia tego nie udato sie zrealizowa¢ w petni w czterech
kontrolowanych jednostkach. W wyjasnieniach wskazywano gtéwnie
na ograniczone srodki finansowe, uwarunkowania architektoniczne oraz
na zakres prac do wykonania.

W AS w Gdansku ogledziny® wykazaty, ze w pawilonie K, trzy pokoje
(dwa wychowawcow i jeden psychologa) byty zlokalizowane w oddziatach
w takim miejscu, ze najblizsza dyzurka oddziatowego znajdowata sie
na innej kondygnacji budynku (w odlegtosci okoto kilkunastu metrow).

W AS w Krakowie w trzech oddziatach 11 pomieszczerh wychowawcéw
i psychologdéw nie byto zlokalizowanych w bezposrednim sasiedztwie
lub w poblizu dyzurek oddziatowych.

W ZK w Czerwonym Borze pomieszczenia wychowawcéw i psychologow
w oddziatach typu zamknietego znajdowaty sie w bezposrednim
sgsiedztwie dyzurek oddziatowych (pawilony B i C) lub w nieduzej
odlegtosci od nich (pawilon A). Ze wzgledu na bariery architektoniczne
(klatka schodowa z jednej strony, z drugiej cele izolacyjne) nie byto
mozliwosci zlokalizowania ich bezposrednio przy dyzurce oddziatowego.
Pokoje wychowawcéw w oddziatach typu pototwartego i otwartego
w siedzibie zaktadu zlokalizowano w poblizu dyzurek oddziatowych,
natomiast w OZ umieszczono mozliwie najblizszej, lecz pomieszczenia te
byly oddzielone taznig i Swietlica.

W ZK w Raciborzu jedno z 10 objetych ogledzinami pomieszczen
znajdowato sie na parterze, a dyzurka na | pietrze.

W czterech jednostkach (AS Warszawa-Biatoteka, AS w Krakowie, ZK
we Wronkach i ZK we Wroctawiu) prace dostosowawcze trwaty az do 2024 r.

Przyktad

W AS w Warszawie-Bialolece prace remontowe zwigzane
zwyznaczeniem obok siebie pomieszczen dla wychowawcdéw,
psychologéw terapeutéw i oddziatowych wykonywano sukcesywnie
systemem gospodarczym, w miare mozliwosci. Zasadniczo ukoriczono
je do konca 2022 r. Wyjatkiem byly pomieszczenia w pawilonach:
C oddziat mieszkalny IV (zakoriczenie prac w czerwcu 2023r.)
oraz A oddziat mieszkalny | i Il (zakoriczenie w pazdzierniku 2024 r.).

69 Sposréd 34 pomieszczenn z przeznaczeniem dla wychowawcéw, psychologéw
i terapeutow, ogledzinom poddano 18 pomieszczen zlokalizowanych w oddziatach typu
zamknietego, w tym: siedem pomieszczern wychowawcéw, dziewie¢ pomieszczen
z przeznaczeniem dla psychologéw oraz dwa pomieszczenia inspektoréw dziatu ochrony.

70 Odlegtos¢ wynosita od 15 do 50 metréw.
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Polecenia DGSW zaktadaly, ze w pomieszczeniach wychowawcéw,
psychologéw i terapeutéw nalezy wyznaczy¢ strefy funkcjonariusza
i osadzonego oraz odpowiednio je rozdzieli¢ w formie zéttej linii
umieszczonej na podtodze lub poprzez wykonanie odpowiedniej
zabudowy. Zatozenie to zrealizowano.

Przykiad

W AS w Krakowie we wszystkich pomieszczeniach poddanych
ogledzinom wyznaczono strefy funkcjonariusza i osadzonego poprzez
oznakowanie (czarno-zétta linii na podtodze) oraz opuszczany blat.

W Poleceniach zaktadano takze zminimalizowanie liczby sprzetu w tych
pomieszczeniach, zlokalizowanie go w strefie funkcjonariusza oraz
wyposazenie drzwi do tych pomieszczen w przeszklenie z szybg bezpieczng
o okreslonych rozmiarach. Kontrola potwierdzita realizacje tych zatozen,
oprocz mniejszego przeszklenia (w ZK we Wroclawiu) i pozostawienia
w strefie osadzonego kosza na Smieci (ZK w Czerwonym Borze).

W tej ostatniej jednostce zastosowano natomiast dodatkowe rozwigzanie
w celu poprawy bezpieczenstwa, polegajace na  wykonaniu
(z bezpiecznego szkta laminowanego) przeszklern pomiedzy pokojami
wychowawcow, a sasiadujgcymi z nimi pomieszczeniami psychologéw,
stuzby zdrowia lub dyzurkami oddziatowych. Rozwigzanie to w ocenie
NIK stanowi dobrg praktyke, ktorej ewentualne zastosowanie warto
rozwazy¢ takze w innych zaktadach karnych i aresztach Sledczych.

W dwodch jednostkach kontrola wykazata istotne odstepstwa od zatozen
okreslonych w poleceniach DGSW, dotyczacych wyposazenia drzwi
wejsciowych do tych pomieszczen w zamek z wkiadka jednostronng
umozliwiajgcg zamykanie jedynie od zewnatrz. W ZK w Raciborzu
(pomieszczenie potozone na innym pietrze niz dyzurka) wyposazono
w dodatkowe drzwi przejsciowe z zamkiem umozliwiajgcym zamkniecie
od srodka’. W ZK w Czerwonym Borze zamek do drzwi jednego
z pomieszczen wychowawcédw umozliwiat zamkniecie od srodka.

Zgodnie z poleceniami DGSW nalezato wyposazy¢ pomieszczenia
wychowawcoéw, psychologdw i terapeutdéw w system alarmowy, oparty
na co najmniej dwoch przyciskach antynapadowych, zamontowanych
na blacie biurka oraz na podtodze lub w innym miejscu umozliwiajgcym
ich tatwe uzycie. Do czasu zdarzenia w ZK w Rzeszowie systemy te
opieraly sie na ogét na jednym przycisku antynapadowym albo
pomieszczenia takie nie byty wyposazone w SSWN. W poleceniach DGSW
wyznaczono termin na realizacje tego zadania - do 30 pazdziernika 2022 r.

7t Dodatkowo, wytgczona byta kamera monitorujgca przestrzen tego pomieszczenia.
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Kontrola wZK w Rzeszowie wykazata, ze w 2022 r. pomieszczenia
wychowawcow, psychologéw i terapeutéw co do zasady wyposazano
w SSWN oparty nadwéch przyciskach antynapadowych. Do czasu
zakonczenia kontroli w tym Zakfadzie (kwiecien 2023 r.), zgodnie
z poleceniami DGSW, dokonano kompletnej modernizacji w czterech
pawilonach N, A'i B oraz G, natomiast SSWN w kolejnym pawilonie byt
nadal oparty na jednym przycisku. Srodki na jego modernizacje (20 tys. z})
pozyskano na rok 2023, w zwigzku z czym dokoriczenie prac w tym
pawilonie planowano na maj-czerwiec 2023 r.

W 10 jednostkach penitencjarnych objetych kontrolg powyzsze zatozenie
zostato zrealizowane poprzez wyposazenie pomieszczent wychowawcow,
psychologdw i terapeutdow w SSWN oparty na dwoch przyciskach?.

Wyjatkiem byt brak w AS Warszawa-Biatoteka kompletnego wyposazenia
jednego pokoju psychologéw (oddziat D1), w ktérym zorganizowano dwa
stanowiska pracy (biurka), z zainstalowanym jednym przyciskiem
antynapadowym przy blacie kazdego z nich. Pomieszczenia tego nie
wyposazono natomiast w dodatkowe przyciski umieszczone na podtodze
lub innym miejscu umozliwiajgcym ich tatwe uzycie.

Co wiecej, SSWN zainstalowany w tym pomieszczeniu w trakcie
ogledzin nie dziatal prawidlowo. Testy jego sprawnosci wykazaty,
ze trzykrotna préba wywotania alarmu poprzez wecisniecie
stacjonarnego przycisku antynapadowego przy blacie biurka
nie spowodowata uruchomienia sygnalizacji alarmowej. Zostata ona
uruchomiana dopiero przy czwartej probie. W zwigzku z tym zlecono
niezwtoczne sprawdzenie systemu, a w odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne potwierdzono wyeliminowanie tej usterki.

W czterech jednostkach kontrola wykazata opdznienia w zainstalowaniu

przyciskéw w stosunku do wyznaczonego w poleceniach DGSW terminu:

- w ZK w Przemyslu protokdt potwierdzajgcy realizacje zadania
sporzgdzono po uptywie 35 dni od wymaganego terminu;

- w ZK w Raciborzu w maju 2022 r. wszystkie pomieszczenia
wychowawcow i psychologdéw wyposazono w system oparty na jednym
bezprzewodowym  przycisku napadowym, natomiast montaz
dodatkowych przewodowych przyciskdw zainicjowany we wrzesniu
2022 r. zrealizowano w czwartym kwartale 2023 r.;

- w ZK we Wroctawiu wedilug stanu na 30 pazdziernika 2022 r.
w co najmniej dwa przyciski napadowe byto wyposazonych 47 z 51
pomieszczen wychowawcow, terapeutéw i psychologéw. W pozostatych

72 Ustalen dokonywano na podstawie ogledzin obejmujacych odpowiednio dobrane préby.
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pomieszczeniach prace byty w toku z uwagi na prowadzone remonty.
Wszystkie prace dostosowawcze zrealizowano do stycznia 2024 r.73;
— w ZK we Wronkach prace dostosowawcze zakoriczono w lutym 2024 r.7#

Przeprowadzone ogledziny potwierdzity sprawno$¢ dziatania SSWN,
poza opisanym wyzej wyjatkiem w AS Warszawa-Biatoteka.

W dwéch jednostkach stwierdzono jednak przypadki utrudnionego
dostepu do przyciskow antynapadowych.

W ZK w Czerwonym Borze w trzech z siedemnastu poddanych
ogledzinom pomieszczen, jeden z dwdch przyciskdw (nascienny) byt
zastoniety, m.in. przedmiotami stojgcymi na biurku, przez co nie byto do
niego tatwego dostepu.

W ZK w Raciborzu w czterech z 10 poddanych ogledzinom pomieszczen
dostep do nasciennego przycisku byt utrudniony wskutek niewtasciwego
rozmieszczenia mebli i wyposazenia albo z powodu ich zamontowania
ponizej poziomu blatu biurka lub tymczasowej poétki.

W ocenie NIK sytuacje takie byly nieprawidlowe i znaczaco
pogarszaly poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy pracujgcych
w tych pomieszczeniach.

Zgodnie z wymogami poleceri DGSW, niezwiocznie (z uwzglednieniem
czasu trwania koniecznych remontéw) nalezato utworzy¢ w zaktadach
typu zamknietego i aresztach w oddziatach zamknietych, dodatkowe
pomieszczenia do prowadzenia rozmoéw z osobami pozbawionymi
wolnosci, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan
agresywnych. Pomieszczenia te miaty by¢ wyposazone w szczegdlnosci
w sprzet kwaterunkowy przytwierdzony na state do podtogi, dodatkowe
zabezpieczenia techniczno-ochronne uniemozliwiajgce bezposredni
kontakt z osobg prowadzgcg rozmowe oraz w telefon z zaprogramowang
funkcjg szybkiego wybierania bezposrednich potgczen ze stanowiskiem
stuzby dyzurnej lub najblizszym stanowiskiem ochronnym.

73 W zwigzku z prowadzonymi od 2024 r. pracami remontowymi w blokach mieszkalnych Ei F
i koniecznoscig czasowej relokacji psychologdéw i wychowawcéw do pieciu pomieszczen tego
rodzaju w innych oddziatach, nie zwiekszono liczby przyciskdw napadowych w tych pokojach,
adekwatnej do liczby pracujgcych w nich funkcjonariuszy, tj. co najmniej dwa przyciski
na jedno stanowisko pracy. Przyktadowo, pomieszczenie oddziatu Blll - miejsce pracy trzech
wychowawcow wyposazono w trzy przyciski: dwa przy biurkach i jeden na Scianie.

74 Co przedstawiono powyzej w ramach opisu dostosowania pomieszczenh do poleceri DGSW.
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Fotografia nr 6
Pomieszczenie do prowadzenia rozmoéw z osadzonymi agresywnymi
w AS Warszawa-Biatoteka

ﬁ-

Zrédto: materiaty udostepnione przez AS Warszawa-Biatoteka

Kontrolowane jednostki posiadaty takie pomieszczenia, zorganizowane
wedtug powyzszych zasad, w tym wyposazone w odpowiednie
zabezpieczenia w postaci kraty lub Sciany z otworem okiennym,
uniemozliwiajgce bezposredni kontakt osadzonego z funkcjonariuszem.

Przykiad

W ZK w Wotowie w pomieszczeniach do prowadzenia rozmow
z osadzonymi, u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan
agresywnych, wyznaczono strefy osadzonego za pomoca krat, ktére
uniemozliwiaty bezposredni kontakt z osobg prowadzgcg rozmowe.
Strefy osadzonego wyposazono w taborety z biurkiem (lub tylko
taborety) trwale przytwierdzone do podtogi. Drzwi wejSciowe
do pomieszczen wyposazono w zamki z mozliwoscig zamykania jedynie
od zewnatrz oraz w przeszklenia z szyba bezpieczng, nieznieksztatcajaca
widoku, umozliwiajgce wglad do pomieszczen bez otwierania drzwi.

Pomieszczen tych nie wyposazono jednak w telefony z zaprogramowang
funkcjg tzw. ,zrzuconej stuchawki”, polegajacej na automatycznym
potaczeniu z wybranym stanowiskiem ochronnym po uptywie okreslonego

czasu i niewybraniu numeru docelowego’>.

75 Zgodnie z pismem Zastepcy DGSW z dnia 11 stycznia 2023 r. (BIt.0451.2.2023JG) z dniem
1 lutego 2023 r. we wszystkich jednostkach SW miata by¢ uruchomiona ustuga telefonicznych
potaczen alarmowych polegajaca na tym, ze po siedmiu sekundach od podniesienia stuchawki
(lub jej zrzucenia) nastapi automatyczne potaczenie ze stanowiskiem dowddcy zamiany
w wartowni. Jezeli w ciggu tych siedmiu sekund uzytkownik rozpocznie wybieranie numeru,
to realizowane bedzie typowe potgczenie z wybranym numerem. Jak wynika z ustalen kontroli
w CZSW, funkcja taka nie zostata jednak wdrozona.
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5.3.4. STAN KADROWY ORAZ ORGANIZACJA PRACY POD WZGLEDEM
ZAPEWNIENIA WEASCIWEGO POZIOMU BEZPIECZENSTWA

Stan i struktura zatrudnienia funkcjonariuszy w kontrolowanych
jednostkach na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r. i | potowy 2024 r.
przedstawiaty sie nastepujgco.

Infografika nr 11
Stan i struktura zatrudnienia w kontrolowanych jednostkach

stan na 31.12.2021 stan na 31.12.2022 stan na 31.12.2023 stan na 30.06.2024
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Zrédio: opracowanie whasne NIK.

Istotnym problemem kadrowym kontrolowanych jednostek byt wysoki
odsetek funkcjonariuszy bez doswiadczenia zawodowego, ktdrych staz
w stuzbie nie przekraczat 2 lat (odbywajgcych stuzbe przygotowawczg).
W jednej z kontrolowanych jednostek (w ZK w Raciborzu) udziat tych
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funkcjonariuszy wynosit nawet 30 % ogdlnej liczby zatrudnionych
funkcjonariuszy (wg stanu na 30 czerwca 2024 r.), natomiast w kolejnych
szesciu (w AS w Elblaggu OZ w Braniewie, w AS w Gdanisku, w AS
w Krakowie, w AS w Warszawie-Biatotece, w ZK w Czerwonym Borze
oraz w ZK we Wronkach) osiggnat co najmniej 20 % udziatu w ogdlnej
liczbie zatrudnionych funkcjonariuszy.

Sytuacje kadrowa kontrolowanych jednostek, szczegdlnie zlokalizowanych
w duzych miastach (Krakéw, Warszawa, Wroctaw), pogarszaty licznie
wystepujgce wakaty. Najwiecej nieobsadzonych stanowisk
funkcjonariuszy stwierdzono w AS w Warszawie-Biatotece, gdzie liczby
wakatéw na koniec lat 2021-2023 i | potowy 2024 r. wynosity od 46 do 64,
co stanowito od 9,4 % do 12,7 % liczby etatéw w tej jednostce.

Stan wakatow na stanowiskach funkcjonariuszy w jednostkach objetych
kontrolg przedstawiat sie nastepujaco.

Infografika nr 12
Wakaty w kontrolowanych aresztach i zaktadach

Liczba wakatéw funkcjonariuszy wg stanu na:

o=31.12.2021 r. == 31,12.2022 r. == 31.12.2023 r. 30.06.2024 r.
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Zrédio: opracowanie wlasne NIK.
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Niepetny stan kadrowy w poszczegdlnych jednostkach powodowat, ze w celu
zapewnienia ciggtosci stuzby i wilasciwego poziomu bezpieczenstwa,
do wykonywania zadan na stanowiskach ochronnych wyznaczani byli
funkcjonariusze z dziatéw administracyjnych (np. dziatéw: finansowych,
kadrowych, organizacyjnych, ewidencji itp.). Sytuacje takie nie naruszaty
obowigzujgcych przepiséw prawnych, lecz zdaniem NIK, wplywaty
na obnizenie poziomu bezpieczenstwa jednostki i funkcjonariuszy. Nalezy
zaznaczy¢, ze funkcjonariusze dziatéw administracyjnych nie pracowali
na codzieh na stanowiskach ochronnych w dziatach ochrony, gdzie
nabieraliby podczas systematycznej pracy doswiadczenia i umiejetnosci
niezbednych do poradzenia sobie w sytuacjach kryzysowych. Ponadto
funkcjonariusze dziatu ochrony mieli obowigzek odbywania systematycznych
szkolen, aby zapobiega¢ sytuacjom, ktére generowatyby zagrozenie ich zycia
oraz ¢wiczy¢ umiejetnosci niezbedne do opanowania sytuacji kryzysowej
w zakresie zagrozenia ich bezpieczenstwa.

Kierowanie funkcjonariuszy zatrudnionych w dziatach administracyjnych
do zadan ochronnych stwierdzono we wszystkich kontrolowanych
jednostkach penitencjarnych. Najwieksza skala takich rozwigzan
wystepowata w AS w Warszawie-Biatotece, natomiast w pozostatych
jednostkach rozwigzania te stosowano w mniejszym zakresie.

Przykitady

W AS w Warszawie-Biatotece w latach 2020 - 2024 (I potowa)
funkcjonariusze z dziatdw administracyjnych kierowani byli do stuzby
na stanowiskach ochrony, na ktérych wypracowali tacznie 16 128
godzin. Bylo to podyktowane brakami kadrowymi i koniecznosciag
zapewnienia ciggtosci stuzby oraz bezpieczeristwa. W instrukcjach
ochronnych przewidziano, ze w przypadkach uzasadnionych wzgledami
bezpieczenstwa mozna m.in. zwiekszy¢ skiad zmiany, réwniez
o funkcjonariuszy spoza Dziatu Ochrony.

W ZK w Czerwonym Borze w latach 2019 - | potowa 2024 do dziatan

ochronnych kierowano funkcjonariuszy administracji, w tym:

- w2019r. od 31 do 39 funkcjonariuszy miesiecznie w: lipcu, wrzesniu
i pazdzierniku,

- w2020r. po 15 funkcjonariuszy w listopadzie i grudniu,

- wlatach 2021-2022 od 14 do 23 funkcjonariuszy co miesigc’s,

- w2023 r. 23 funkcjonariuszy w styczniu,

- w | potowie 2024 r. 12 funkcjonariuszy w czerwcu.

Rozwigzania takie byly stosowane w szczegdélnosci w celu redukgji
godzin nadliczbowych, wypracowanych przez funkcjonariuszy Dziatu

76 Z wyjatkiem stycznia i pazdziernika 2021 r.
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Ochrony. Jednostka zawarta umowe z Akademig Wymiaru
Sprawiedliwosci, ktérej studenci w ramach praktyk, petnili stuzbe
na stanowiskach ochronnych.

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 2 pkt 5i 6 ustawy o SW, do zakresu dziatania
dyrektora aresztu i zaktadu nalezy zapewnienie odpowiedniego
do potrzeb doboru i wykorzystania kadry oraz ustalanie liczby stanowisk
w podlegtej jednostce organizacyjnej.

Strukture i liczbe personelu petnigcego stuzbe w oddziatach
penitencjarnych uregulowano w zarzgdzeniu nr 23/18, w ktérym
okreslono w nim m.in., ze:

— personel oddziatu penitencjarnego” stanowig dyrektor lub jego zastepca
oraz wyznaczeni funkcjonariusze, m.in. inspektor dziatu ochrony,
funkcjonariusze dziatu ochrony realizujgcy obowigzki oddziatowych lub
doprowadzajgcych, stale wykonujgcy zadania na rzecz tego oddziatu lub
czasowo wigczani do jego organizadji (§ 5);

- oddziatowi w oddziale penitencjarnym petnig stuzbe w systemie
wielozmianowym lub jednozmianowym, przy czym stanowiska
oddziatowych petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym tworzy
sie zgodnie zzasadami, iz w jednostce typu zamknietego - jeden
funkcjonariusz na nie wiecej niz 150 osadzonych, a w jednostce
typu otwartego lub pétotwartego - jeden funkcjonariusz na oddziat
penitencjarny (8 9 ust. 1 2);

— w jednostkach, w ktérych nie utworzono oddziatéw penitencjarnych,
stanowiska  oddzialowych  petnigcych  funkcje w  systemie
jednozmianowym tworzy sie zgodnie z zasadami, iz w jednostce typu
zamknietego - jeden funkcjonariusz na nie wiecej niz
150 osadzonych, a w jednostce typu otwartego lub pétotwartego -
jeden funkcjonariusz na nie wiecej niz 350 osadzonych (§ 9 ust.4).

Sposréd kontrolowanych jednostek tylko ZK w Przemyslu, z uwagi
na ustalong pojemnos¢ (231 miejsc zakwaterowania osadzonych) nie miat
utworzonych oddziatéw penitencjarnych.

W kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
organizacji oddziatdéw penitencjarnych pod wzgledem rodzajéw stanowisk.
Personel tych oddziatéw stanowili dyrektorzy lub zastepcy dyrektoréw oraz
wyznaczeni funkcjonariusze: inspektorzy ochrony, wychowawcy, oddziatowi,
doprowadzajacy oraz dziatu kwatermistrzowskiego.

77 Rozumianego jako wydzielona cze$¢ jednostki z ustalong pojemnoscig, co do zasady
w przedziale od 200 do 350 miejsc (8 3 ust. 3 4).
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W czterech kontrolowanych jednostkach (AS w Krakowie, w AS
w Warszawie-Biatotece, w ZK w Czerwonym Borze i w ZK w Wotowie)
stwierdzono, ze liczba funkcjonariuszy oddziatowych petnigcych stuzbe
w systemie jednozmianowym nie spetniata wymogéw & 9 ust. 2 pkt
1 zarzadzenia nr 23/18.

Przykiady

W ZK w Czerwonym Borze zasada powyzsza zostata zachowana
w przypadku Oddziatéw Penitencjarnych nr 1 i nr 3. Natomiast w Oddziale
Penitencjarnym nr 2 na jednego funkcjonariusza petnigcego stuzbe
w systemie jednozmianowym przypadato wiecej niz 150 osadzonych.
W Oddziale tym byto dwdch funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w systemie
jednozmianowym, za$ jego obtozenie na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r.
ina30 czerwca 2024 r. wynosito odpowiednio: 302, 319, 321 i 316
osadzonych, zatem powinno by¢ nie mniej niz trzech funkcjonariuszy.

Dyrektor wyjasnit, ze Oddziaty Penitencjarne utworzone zostaty
w 2010 r., zgodnie z obowigzujgcymi woéwczas przepisami. Z uptywem
czasu zmieniata sie liczba osadzonych, dokonano zmian w strukturze
organizacyjnej jednostki, a w zwigzku z tym zmienita sie réwniez
przynaleznos¢ oddziatéw mieszkalnych do oddziatéw penitencjarnych.

W ZK w Wotowie liczba osadzonych przypadajgcych na jedno
stanowisko  oddziatowego  petnigcego  stuzbe w  systemie
jednozmianowym byta wieksza niz 150, gdyz:

— na stanowisku S-15 na jednego jednozmianowego oddziatowego
na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r. i na 30 czerwca 2024 r. przypadato
odpowiednio: 159, 165, 166 i 167 osadzonych;

— na stanowisku S-35 na jednego jednozmianowego oddziatowego
na koniec 2021 r., 2022 r., 2023 r. i na 30 czerwca 2024 r. przypadato
odpowiednio: 169, 168, 162 i 165 osadzonych.

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadku polecenia delegowania funkcjonariuszy
do petnienia stuzby w innych jednostkach penitencjarnych nastgpita
znaczna redukcja etatow. Ponadto w ostatnich latach w Zaktadzie wystapita
koniecznos¢ redukgji liczby wypracowanych godzin nadliczbowych w Dziale
Ochrony, spowodowanych brakiem funkcjonariuszy.

Nieodpowiednia sytuacja kadrowa powodowata, ze w pieciu
kontrolowanych jednostkach (w AS w Warszawie-Bialolece,
w ZK w Czerwonym Borze, w ZK w Raciborzu, w ZK w Wotowie
i w ZK we Wronkach) podczas zmiany nocnej (18%-6% Jub 1900-7%)
obowigzki oddziatowego przez jednego funkcjonariusza byly wykonywane
jednoczesnie na dwdéch oddziatach zakwaterowania osadzonych.
Nie powodowato to naruszenia obowigzujgcych przepiséw, lecz zdaniem
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NIK, mogto niekorzystnie wptywac na poziom bezpieczenstwa jednostek
oraz funkcjonariuszy. Oddziatowy przebywajac na jednym oddziale
mieszkalnym nie miat fizycznej mozliwosci nadzorowania drugiego.

Przykiady

W AS w Warszawie-Biatolece w instrukcjach ochronnych
obowigzujgcych  w okresie objetym kontrolg przewidziano,
ze podczas zmiany nocnej funkcjonariusze wielozmianowi siedmiu
oddziatow mieszkalnych dodatkowo beda wykonywali obowigzki
oddziatowego na innych siedmiu oddziatach mieszkalnych. W taki tez
sposéb byty planowane i wykonywane stuzby w tych oddziatach, tj.:
— oddziatowy oddziatu A1 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale A3;

— oddziatowy oddziatu B1 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale B2;

— oddziatowy oddziatu B4 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale B3;

— oddziatowy oddziatu C4 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale C3;

— oddziatowy oddziatu D4 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale D3;
— oddziatowy oddziatu E2 petnit dodatkowo stuzbe w oddziale E1;

— oddziatowy oddziatu H petnit dodatkowo stuzbe w oddziale G.

Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z utrzymujaca sie liczbg wakatow
w Dziale Ochrony podjeto decyzje o wykonywaniu w porze nocnej
obowigzkéw oddzialowego w dwoch oddziatach mieszkalnych. Wedtug
Dyrektora, taki sposdb stuzby funkcjonariuszy oddziatowych, nie miat
wptywu na zapewnienie wiasciwego poziomu bezpieczeristwa.

NIK nie podzielita tych argumentéw, gdyz wykonywanie zadan
oddziatowego przez jednego funkcjonariusza jednoczesnie na dwéch
oddziatach mieszkalnych na réznych kondygnacjach budynku miato
wptyw na poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy i jednostki.

W ZK w Raciborzu wedtug zestawien stanowisk, liczba oSmiu stanowisk
oddziatowych przewidzianych do stuzby w godzinach 18%-6%,
nie zapewniata obsady funkcjonariuszy oddziatowych dla prawidtowej
ochrony czterech z 12 oddziatéw mieszkalnych (Il, V, VIII, Xll). Obowigzki
oddzialowego w tych oddziatach w porze nocnej wykonywali
funkcjonariusze z innych oddziatow.

Zastepca Dyrektora wyjasnit, ze stanowiska oddziatowych w oddziatach
mieszkalnych II, V, VIII sg stanowiskami dwuzmianowymi, w ktdrych
stuzba petniona jest tylko w porze dziennej natomiast podczas pory
nocnej stuzbe w nich przejmujg oddziatowi petnigcy stuzbe w szesciu
innych oddziatach. Wéwczas funkcjonariusze z tych oddziatéw petniag
niejako stuzbe na pottrorej oddziatu. Stanowisko oddziatowego
w oddziale XII réwniez jest dwuzmianowym, w ktérym stuzba petniona
jest w porze dziennej, jednakze zdaniem Zastepcy na oddziale tym (typu
pototwartego) nie ma koniecznosci statej stuzby w porze nocnej.
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Dorazne ograniczanie
liczby stanowisk i
funkcjonariuszy
petnigcych stuzbe

Wazniejsze wyniki kontroli

Zdaniem NIK, wykonywanie zadan oddziatowego rdéwnoczesnie
w dwdch oddziatach wptywato na obnizenie poziomu bezpieczenstwa.

Przepisy § 17 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ochrony, a nastepnie
816 zarzadzen nr 2/23 i nr 69/23 umozliwiaty dyrektorom aresztow
i zaktadow dorazne zmiany liczby stanowisk przewidzianych w instrukgcji
ochronnej lub liczby funkcjonariuszy wykonujacych zadania ochronne.
W pieciu  kontrolowanych jednostkach (w AS w Krakowie,
w AS w Warszawie-Biatotece, w ZK Raciborzu, w ZK w Wotowie i w ZK
we Wroctawiu) stwierdzono, ze dyrektorzy - ze wzgledu na
nieodpowiednie w stosunku do potrzeb sytuacje kadrowe - nie obsadzali
niektorych stanowisk przewidzianych w instrukcji ochronnej.

Rozwigzania takie byty zgodne z przepisami, lecz zdaniem NIK, ze wzgledu
na ich skale mogty mie¢ niekorzystny wptyw na poziom bezpieczeristwa
jednostki i jej funkcjonariuszy.

Przyktady

W AS w Krakowie analiza 33 losowo wybranych grafikéw stuzby
wykazata, ze na kazdej zmianie liczba funkcjonariuszy zaplanowanych
do petnienia stuzby byta nizsza niz w zestawieniu stanowisk (od jednego
do 11). Na wszystkich zmianach nocnych nie zaplanowano i nie
wystawiono funkcjonariusza na stanowisku S-11 /Il rezerwa sktadu
Zmiany (stanowisko czterozmianowe). Na zmianach dziennych nie
zaplanowano i nie wystawiano funkcjonariuszy na stanowiskach:
a) dwuzmianowych

—S-28 Bramowy | - w 11 przypadkach;
b) jednozmianowych:

—S-45 Obstuga interesantdw i realizacji widzer - w 20 przypadkach;

—S-36 Doprowadzajgcy OPI - w 19 przypadkach;

—S-50 Konwojent Il - w 16 przypadkach;

—S-52 Dozorujgcy osadzonych - w 15 przypadkach;

—S-32 Pomocnik bramowego - w 12 przypadkach;

—S-49 Konwojent Il - w 10 przypadkach;

—S-18 Dozorujgcy osadzonych w Oddziale | - dziewie¢ przypadkéw;

—S-47 Dowddca konwoju Il - dziewiec przypadkow;

—S-43 Widzeniowy | - w czterech przypadkach;

—S-44 Widzeniowy Il - w czterech przypadkach;

—S-48 Konwaojent | - w czterech przypadkach;

—S-46 Dowddca konwoju - w trzech przypadkach;

—S-38 Oddziatowy OPI - w dwdch przypadkach;

—S-33 Obstuga przyjec i zwolniert - w jednym przypadku;

—S-34 Obstuga czynnosci procesowych - w jednym przypadku.
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Wysokie liczby
godzin nadliczbowych

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor wyjasnit, ze zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, doraznie
zmieniat liczbe stanowisk ochronnych, a takze liczbe funkcjonariuszy
petnigcych na nich stuzbe. Bylo to spowodowane mniejszg liczba
zaplanowanych zadan ochronnych oraz racjonalnym wykorzystaniem
czasu na odpoczynek funkcjonariuszy Dziatu Ochrony.

W ZK we Wroctawiu w celu ograniczania liczby godzin nadliczbowych

funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, zawieszano poszczegdlne stanowiska

stuzbowe - S$rednio w ciggu dnia nie wystawiano od czterech

do 10 stanowisk:

— w I|-lll kwartale 2022 r. $rednio zawieszano osiem stanowisk
dziennie;

— w IV kwartale 2022 r. - cztery;

— w | kwartale 2023 r. - osiem;

— w Il kwartale 2023 r. - 10;

— w lll kwartale 2023 r. - osiem;

— w IV kwartale 2023 r. - pie¢;

— wlkwartale 2024 r. - siedem;

— w ll kwartale 2024 r. - piec.

Dyrektor wyjasnit, ze takie dziatania byty inicjowane wtedy, gdy liczba
nadgodzin drastycznie wzrastata. Polecenia w tym zakresie czesto
wydawane bylty podczas wideokonferencji, szkolern czy odpraw
ze specjalistami OISW czy CZSW. Dodal, ze w praktyce, czasowe
zawieszanie stanowisk byto dziataniem doraznym, dostosowywanym do
biezgcych potrzeb wynikajgcych z sytuacji kadrowej oraz organizacyjnej,
a takze aktualnych zadan ochronnych.

NIK wskazata, ze procedura rotacyjnego zawieszania stanowisk czesto
stosowana przez Dyrektora, mogta budzi¢ watpliwosci w zakresie
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Solidarnoé¢ w AS w Elblagu
podczas spotkan z administracjg Aresztu, przedstawiat dziatania majace
wptyw na poziom bezpieczenstwa funkcjonariuszy. Jednym z nich byto
zawieszanie stanowisk stuzbowych w porze dziennej oraz nocnej w celu
zmniejszenia liczby wypracowanych godzin nadliczbowych.

Nieodpowiedni w stosunku do potrzeb stan kadrowy, w tym wystepujagce
wakaty powodowaty, ze w celu zapewnienia prawidtowego toku i ciggtosci
stuzby, funkcjonariusze wykonywali stuzbe w godzinach nadliczbowych,
za ktére wyptacono im wynagrodzenie lub odbierali nadgodziny jako dni
wolne. W okresie objetym kontrolg w osmiu kontrolowanych jednostkach
wystepowaty godziny nadliczbowe, przy czym najwieksze ich liczby
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Whnioski o dodatkowe
etaty funkcjonariuszy

Wazniejsze wyniki kontroli

stwierdzono w ZK we Wronkach, w ZK we Wroctawiu i w AS w Warszawie-
Biatotece, a najmniejsza w ZK w Przemyslu.

W ZK we Wronkach wypracowano tgcznie 194 856 godzin nadliczbowych,
z tego: w 2021 r. - 20589, w 2022 r. - 45368, w 2023 r. - 86 125,
aw | pétroczu 2024 r. - 42 774.

Koszt wyptaconych wynagrodzen z tego tytutu wynosity odpowiednio:
583,0 tys. zt, 1418,4 tys. zt, 3010,8 tys. zti 1753,6 tys. zt.

W ZK we Wroctawiu wypracowano tgcznie 158 422 godzin nadliczbowych,
z tego: w 2021 r. - 30771, w 2022 r. - 47038, w 2023 r. - 56 322,
aw | pétroczu 2024 r. - 24 291.

Koszty wyptaty wynagrodzen z tego tytutu wynosity odpowiednio:
587,6 tys. zt, 1402,2 tys. zt, 2269,1 tys. zti 1132,8 tys. zt.

W AS w Warszawie-Biatotece wypracowano tgcznie 149 113 godzin
nadliczbowych, z tego: w 2021 r. - 29 323, w 2022 r. - 27 162, w 2023 .
- 47 294, aw | potroczu 2024 r. - 45 334.

Koszty wyptaty wynagrodzen z tego tytutu wynosity odpowiednio
815 tys. zt, 810,3 tys. zt, 1636,9 tys. zt i 1666,6 tys. zt.

W ZK w Przemyslu wypracowano tgcznie 2425 godzin nadliczbowych, z tego:
w2021 r.-0,w2022r.-8,w 2023 r.- 1470, aw | potroczu 2024 r. - 947.

Koszty wyptaty wynagrodzen z tego tytutu wynosity: w 2023 r. - 44 tys. zi,
aw 2024 r. - 41,4 tys. z¢8.

W latach 2019-2024 (I potowa) dyrektorzy trzech kontrolowanych
jednostek (AS w Gdansku, ZK w Czerwonym Borze i ZK we Wronkach)
ztozyli do dyrektoréw okregowych SW wnioski o dodatkowe etaty
na stanowiska funkcjonariuszy. W pozostatych jednostkach wnioskéw
takich nie sporzagdzano, m.in. z powodu wystepujacych wakatéw.

Przykitady

Dyrektor AS w Gdansku w grudniu 2019 r. zwrdcit sie do Dyrektora
Okregowego SW w Gdansku o zwiekszenie stanu etatowego Dziatu
Penitencjarnego o jeden etat w celu realizacji zalecenn pokontrolnych
NIK. W odpowiedzi Dyrektor Okregowy SW wskazat na koniecznos¢
realizacji zalecen w ramach wiasnych zasobéw kadrowych. W lutym
2022 r. przestano do OISW w Bydgoszczy rozpoznanie obiektu
w zwigzku z zakonczeniem budowy nowej sali widzen, a z uwagi na jej
umiejscowienie, konieczne byto zwiekszenie liczby etatéw o stanowisko
dozorujgcego. Etat ten nie zostat przyznany, a w wyniku reorganizacji
wygospodarowano go we wiasnym zakresie.

78 W 2021 r.iw 2022 r. nie wyptacano wynagrodzen z tego tytutu.
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Zbyt niskie Srodki
finansowe w stosunku
do zgtaszanych
potrzeb

Wazniejsze wyniki kontroli

Dyrektor ZK we Wronkach trzykrotnie wystepowat o przyznanie

dodatkowych etatéw

— w celu zapewnienia prawidtowego toku stuzby - o 25 etatéw,

— W zwigzku z utworzeniem nowych miejsc w przywieziennym
zaktadzie pracy wnioskowano - o pie¢ etatéw;

— w zwigzku z koniecznoscig utworzenia stanowiska funkcjonariusza
nadzorujagcego i ubezpieczajagcego pracownikdéw  cywilnych
i osadzonych w Centrum Ksztatcenia Ustawicznego - o jeden etat.

Z uwagi na utrzymujace sie w Zaktadzie wakaty, etatéw nie przyznano.

Ponadto w trakcie kontroli NIK przeprowadzonej w 2023 r. stwierdzono,
ze Dyrektor ZK w Rzeszowie 26 lutego 2021 r. zwrdcit sie z wnioskiem
0 przyznanie 52 etatdw w zwigzku z planowanym na wrzesien 2021 r.
oddaniem nowego pawilonu penitencjarnego o pojemnosci 286 miejsc
zakwaterowania. W pismie Dyrektor wskazat m.in., ze przyznanie
dodatkowych etatéw i zatrudnienie nowych funkcjonariuszy powinno
nastgpi¢ duzo wczesniej ze wzgledu na proces zwigzany ze wstepng
adaptacjg nowo przyjetych do stuzby. Nowo powstaty pawilon mieszkalny
G zostat oddany do uzytku w marcu 2022 r. Do czasu zakonczenia tej
kontroli (maj 2023 r.) Dyrektor Zaktadu nie otrzymat odpowiedzi.

5.3.5. ZABEZPIECZENIE ARESZTOW | ZAKEADOW W SRODKI FINANSOWE
W ZAKRESIE REALIZAC]I ZADAN ZWIAZANYCH Z BEZPIECZENSTWEM
JEDNOSTEK | FUNKCJONARIUSZY

Jednym z podstawowych problemodw w zakresie zapewnienie wtasciwego
poziomu bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych i funkcjonariuszy,
byta niska warto$¢ przyznawanych srodkéw finansowych w stosunku
do zgtaszanych potrzeb. Dyrektorzy kontrolowanych jednostek zgtaszali
do jednostek nadrzednych potrzeby realizacji réznego rodzaju przedsiewzie¢,
(w tym m.in. budowlanych oraz modernizacji systemoéw zabezpieczen
elektronicznych), lecz przyznawane srodki tylko w niewielkiej czesci
umozliwialy realizacje wnioskowanych zadan. Kontrolowane jednostki,
wzwigzku z nieprzyznaniem odpowiednich Srodkéw finansowych,
niejednokrotnie rezygnowaty z realizacji zadan, ktére miaty istotny wptyw
na bezpieczenstwo jednostki oraz funkcjonariuszy i pracownikow.

Przykitady

W AS w Warszawie-Biatotece w okresie objetym kontrolg, Dyrektor
wnioskowat o srodki finansowe na realizacie 34 przedsiewziec
zwigzanych z bezpieczehstwem funkcjonariuszy o tgcznej wartosci
151 079,5 tys. zt. Finansowanie otrzymato 12 przedsiewzie¢, z tego:
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Wazniejsze wyniki kontroli

— w 2021 r.: [1] budowa placéw spacerowych przy pawilonie
mieszkalnym A w kwocie 500 tys. zt, [2] zakup systemu kontroli
dostepu w kwocie 101,5 tys. z}, [3] zakup systemu interkomowego
w kwocie 278,7 tys. zt, [4] zakup systemu monitoringu (systemu
CCTV) w kwocie 279,3 tys. zt;

— w 2022 r.. [1] budowa placéw spacerowych przy pawilonie
mieszkalnym A w kwocie 1000 tys. zt, [2] remont wewnetrznej linii
ogrodzenia ochronnego w kwocie 800 tys. zt, [3] dokumentacja
budowy kwater tymczasowych prze AS w kwocie 700 tys. zt, [4] zakup
systemu interkomowego w kwocie 370 tys. zt;

— w2023 r.:[1] remont gtéwnej bramy wjazdowej w kwocie 200 tys. zi,
[2] wymiana drzwi cel mieszkalnych w oddziale C4 w kwocie
107 tys.zt, [3] budowa kwater tymczasowych przy AS,
dofinansowanie na lata 2023-2025 w kwocie 70 000 tys. zt

— w | potroczu 2024 r.: budowa placéw spacerowych przy pawilonie B
w kwocie 1800 tys. zt.

Finansowaniem nie objeto 22 planowanych przedsiewzie¢, w tym m.in.:

— w 2022 r. [1] zakup zasilaczy awaryjnych o wartosci 140 tys. z,
[2] zakup barier podczerwieni monitorujgcych pas ochronny
owartosci 150 tys. zi, [3] wymiana urzadzeh na kluczowych
stanowiskach monitoringu o wartosci 170 tys. zt,

— w 2023 r.: [1] zakup i instalacja systemu CCTV w budynku kuchni
owartosci 381 tys. zh, [2] wymiana urzadzenn na kluczowych
stanowiskach monitoringu o wartosci 170 tys. zt, [3] dwa zadania
dotyczace remontu linii ogrodzenia wewnetrznego o f3cznej
wartosci 3425 tys. zt,

— w | potowie 2024 r.: [1] przebudowa wewnetrznej linii ogrodzenia po
bytym Zaktadzie Karnym o wartosci 3500 tys. zt, [2] budowa
zespotow placéw spacerowych przy pawilonach mieszkalnych Ci D
o wartosci 2500 tys. zt, [3] zakup i instalacja systemu CCTV budynku
kuchni o wartosci 400 tys. zt.

Wedtug Dyrektora Aresztu przedsiewziecia te miaty na celu (posrednio
lub bezposrednio) poprawe poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy,
pracownikéw i jednostki, a nieotrzymanie dofinansowania na ich
realizacje miato wptyw na obnizenie tego poziomu.

W 2022 r. potrzeby finansowe ZK w Wotowie na wykonanie w petnym

zakresie poleceri DGSW, okreslono na kwote 1711 tys. zt, z czego:

— 1501 tys. zt dotyczyto zmiany lokalizacji pomieszczert wychowawcow
i psychologéw w sasiedztwie dyzurki oddziatowego, wyposazenie
oddziatéw mieszkalnych w system interkomowy, wyposazenie
pomieszczen wychowawcow, terapeutdw, psychologdw w SSWN,
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Wazniejsze wyniki kontroli

— 51 tys. zt dotyczyto reorganizacji oddziatow w celu lokalizacji czterech
pomieszczen socjalnych dla funkcjonariuszy i pracownikéw (oddziaty
IIA, 1B, IIIC i IlID);

— 159 tys. zt dotyczyto utworzenia trzech pomieszczen (oddziaty IVA, 1B
i 1IC) oraz wyremontowania i wyposazenia jednego pomieszczenia
(oddziat Il i Il D, tzw. ,N") do prowadzenia rozméw z osobami,
u ktérych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych.

Kwota przyznana na realizacje powyzszych zadan wyniosta 420 tys. zt
(24,5 % potrzeb).

Dyrektor AS w Gdansku wnioskowat o $rodki finansowe na realizacje

inwestycji oraz zakupdw stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa:

— w 2021 r. wnioskowano o 95 tys. zt na zakup urzadzenia
do prze$wietlania paczek i bagazu. Srodki zostaly przyznane w petnej
wnioskowanej kwocie, co pozwolito na realizacje tego zadania,

— w2022 r.wnioskowano o 1820 tys. zt, z czego nie przyznano 1760 tys. zt.
Otrzymane $rodki przeznaczono na zakup indywidualnych
sygnalizatoréw napadowych oraz indywidualnych srodkéw przymusu
bezposredniego. Z powodu nieprzyznania srodkéw finansowych
nie zrealizowano zakupu systemu interkomowego,

— w2023 r. wnioskowano o 179 tys. zt, z czego nie przyznano 150 tys.
zt. Otrzymane srodki przeznaczono na zakup indywidualnych
srodkéw przymusu bezposredniego. Z powodu nieprzyznania
srodkéw finansowych nie zrealizowano zakupu systemu
interkomowego,

— w 2024 r. wnioskowano o 85 tys. zt na zakup sprzetu nasobnego
funkcjonariuszy oraz  indywidualnych  $rodkéw  przymusu
bezposredniego. Wnioskowang kwote przyznano w petnej
wysokosci, co pozwolito na realizacje planowanych zakupoéw.
W ramach wniosku kierowanego poza planem finansowym
wystgpiono o przyznanie 1837 tys. zt, z czego nie przyznano 1830 tys.
zt. Przyznane Srodki wykorzystano na zakup sprzetu nasobnego
funkcjonariuszy oraz indywidualnych  Srodkéw  przymusu
bezposredniego. Z powodu nieprzyznania srodkéw finansowych nie
zrealizowano zakupu systemu interkomowego.

Réwniez w kontroli w ZK w Rzeszowie przeprowadzonej w 2023 r.
ustalono, ze tgczna wysokos¢ nieprzyznanych srodkéw finansowych,
o ktére  jednostka ta  wnioskowata w latach  2019-2022,
na przeprowadzenie remontéw i inwestycji zwigzanych z poprawg
bezpieczenstwa i dotyczacych infrastruktury, sprzetu oraz systemoéw
zabezpieczen elektronicznych, wynosita 6780 tys. zt.
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Dziatania wobec
osadzonych
agresywnych

Odprawy
penitencjarno-
-ochronne
uwzgledniaty kwestie
zagrozen
bezpieczenstwa

Wazniejsze wyniki kontroli

5.3.6. DZIALANIA W ZAKRESIE ROZPOZNAWANIA PRZYCZYN
OKOLICZNOSCI ZWIAZANYCH Z ZAGROZENIEM BEZPIECZENSTWA
FUNKCJONARIUSZY

Wobec osadzonych, zachowujgcych sie agresywnie w stosunku
do funkcjonariuszy, wykonujgcych obowigzki stuzbowe w kontrolowanych
aresztach i zaktadach podejmowano zindywidualizowane dziatania
i Srodki. W szczegdlnosci, funkcjonariusze informowali przetozonych
i sporzadzali wnioski o ukaranie karg dyscyplinarng, odnotowywane
w CBDOPW.

Przykiady

W ZK w Wotowie, gdy osadzony naruszyt w powaznym stopniu
obowigzujgcg dyscypline i porzadek, wymierzano mu kare
dyscyplinarng polegajacg na umieszczeniu w celi izolacyjnej. W 2021 r.
wymierzono 35 takich kar, w2022 r. - 33, w 2023 r. - 24 oraz w | pétroczu
2024 r. - cztery. Z agresjg wobec funkcjonariuszy byty one zwigzane
w 11 przypadkach w 2021 r., oSmiu w 2022 r. i trzech w 2023 r.7®

W AS w Gdansku wobec osadzonych zachowujgcych sie agresywnie
(réwniez werbalnie) wobec funkcjonariuszy, wystepowano z wnioskiem
o wymierzenie kary dyscyplinarnej, inicjujac postepowanie wpisem
w CBDOPW. W okresie objetym kontrolg wobec 2713 osadzonych
zarejestrowano 6580 wnioskdéw o wymierzenie takiej kary.

Kwestie bezpieczenstwa i rozpoznane przejawy zagrozeh oraz ocena
atmosfery wsréd osadzonych byly przedmiotem protokotowanych
odpraw penitencjarno-ochronnych. W ich trakcie omawiano m.in. biezaca
sytuacje, atmosfere wsrdd osadzonych, zjawiska podkultury przestepczej,
realizacje polecen z wczesniejszych narad oraz przypominano o zasadach
bezpieczenstwa. Odprawy te miaty pozytywny wpltyw na zwiekszenie
poziomu bezpieczeristwa funkcjonariuszy.

Przykiad

W ZK w Czerwonym Borze w okresie objetym kontrolg odbyto sie
tacznie 37 zaprotokotowanych odpraw. Kazdorazowo wychowawcy,
psychologowie, oddziatowi i funkcjonariusze Dziatu Ochrony omawiali
sytuacje w poszczegélnych oddziatach mieszkalnych, w tym
m.in. funkcjonowanie osadzonych prezentujgcych nieprawidtowosci
wzachowaniu i funkcjonowaniu emocjonalnym oraz liczbe
i funkcjonowanie osadzonych, wzgledem ktérych prewencyjnie

79 W | pétroczu 2024 r. nie wystapity przypadki agresji wobec funkcjonariuszy.
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Programy z zakresu
przeciwdziatania
agresji i przemocy

Czynnosci
profilaktyczne jako
czynnik zwiekszajacy
bezpieczenstwo

Wazniejsze wyniki kontroli

stosowano $rodki przymusu bezposredniego. Nie odnotowano
zachowan godzacych w porzadek i bezpieczenstwo.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach osadzonych obejmowano
programami z zakresu przeciwdziatania agresji i przemocy. Byly to
m.in. Powstrzymac agresje, Stop przemocy - druga szansa, Pokonac¢ ztosc¢
czy ART - Trening zastepowania Agresji (dalej: ARTZ0).

Przyktady

W AS w Elblagu OZ w Braniewie realizowano programy: w 2021 r. Stop
przemocy - Druga szansa (10 osadzonych, przy czym osmiu wycofano)
oraz Pokonac ztos¢ (10), w 2022 r. Pokonac ztos¢ (szesciu), ART (szesciu),
Przemocy mdwie NIE (osmiu), w 2023 r. ART (13) i DULUTH Model®’
(siedmiu). W 2024 r. programem Psychokorekcja w zakresie
konstruktywnego radzenia sobie z emocjami, metody i techniki radzenia
sobie z agresjq objeto siedem 0séb.

W ZK w Rzeszowie takimi programami objeto w 2019 r. 229
osadzonych, w 2020 r. - 201, w 2021 r. - 234, a w 2022 r. - 109.

Ogdtem we wszystkich objetych kontrolg jednostkach penitencjarnych
w okresie objetym kontrolg programami z zakresu przeciwdziatania
przemocy i agresji objeto 6844 osadzonych.

Dyrektorzy wszystkich kontrolowanych jednostek okreslili zasady i sposéb
gromadzenia, przetwarzania i przekazywania informacji pozyskanych
w toku czynnosci profilaktycznych. W jednostkach tych podejmowano
i prowadzono czynnosci profilaktyczne, zmierzajace do rozpoznania
$rodowiska osadzonych oraz ich zamiaréw, godzacych w porzadek
i bezpieczenstwo jednostki. Realizowane czynnosci bylty adekwatne
do wystepujacych warunkéw, w tym liczby osadzonych. W ramach tego
prowadzono m.in. dziatania wobec osadzonych pod wzgledem ich
problemdéw osobowosSciowych, ukierunkowane takze na badanie
zagrozeh bezpieczenstwa jednostki i funkcjonariuszy. Prowadzono
rowniez dziatania przewidziane przepisami rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. wsprawie sposobow
prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w Zaktadach Karnych i Aresztach
Sledczych®, tj. badania osobopoznawcze, psychologiczne, orzeczenia
psychologiczno-penitencjarne oraz opinie psychologiczne.

80 Agression Replacement Training. Podstawowym jego celem byto zdobycie lub utrwalenie
przez skazanych umiejetnosci radzenia sobie w réznorodnych sytuacjach spotecznych,
samokontroli emocjonalno-behawioralnej, podejmowania konstruktywnych decyzji.

81 Opiera sie na podstawie programu Education Groups For Men Who Batter - The Duluth
Model i sprzyja przygotowaniu do readaptacji spotecznej skazanych stosujgcych przemoc.

82 Dz.U.z 2024, poz. 1344.
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Przyktady

W AS w Gdansku przeprowadzono m.in. czynnoéci osobopoznawcze,
dokumentowane notatkami zarejestrowanymi w CBDOPW.
Sporzagdzono ich w kolejnych latach: 16948, 28721, 30844
oraz 16 023, w tym z rozméw wstepnych: 1933, 2056, 2493 i 1154.

W AS w Elblagu OZ w Braniewie w ramach dziatan profilaktycznych
prowadzono czynnosci zmierzajgce do analizy poszczegdlnych
osadzonych, pod wzgledem ich probleméw osobowosciowych.
Wykonywano takze (udokumentowane notatkami zarejestrowanymi
w CBDOPW) badania osobopoznawcze. W 2023 r. w toku czynnosci
profilaktycznych  udokumentowano 23 przypadki informacji
kwalifikowanych jako istotne badZ moggce byc istotne dla zapewnienia
bezpieczehstwa jednostki. Informacje te byly analizowane
i przetwarzane przez osobe odpowiedzialng oraz przekazane
dyrektorowi. W 2024 r. udokumentowano 12 takich przypadkoéw.

5.3.7. DZIALANIA PRZYGOTOWUJACE FUNKCJONARIUSZY DO
PODEJMOWANIA ODPOWIEDNICH CZYNNOSCI W SYTUACJACH
KRYZYSOWYCH

Niepetna W § 38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony przewidziano,
realizacja ¢wiczeh . L, . . . L . .
doskonalacych € Sprawnos¢ funkcjonariuszy i pracownikéw w dziataniach ochronnych

sprawnos¢  doskonali sie co najmniej raz w roku, w trakcie ¢wiczen przy udziale strazy
w dziataniach . .. .. .
ochronnych zuwagi  POZarnej i Policji przeprowadzanych na podstawie konspektu.

na Covid-19

Fotografia nr 7
Cv_\_/_iczenia z udziatem Strazy Pozarnej

Zrédto: materiaty udostepnione przez ZK we Wronkach.

88



Wazniejsze wyniki kontroli

Zatozenie to nie zostato w petni zrealizowane w czterech kontrolowanych
jednostkach w latach 2021-2022 z uwagi na zagrozenie epidemiologiczne
zwigzane z Covid-19, tj. w trzech® w 2021 r. ¢wiczen takich w ogdle
nie przeprowadzono, a w jednej®* odbyty sie one bez udziatu stuzb.

Przykiad

W ZK w Wotowie w zwigzku z Covid-19 ¢wiczenia w latach 2021-2022
przeprowadzono bez udziatu Strazy Pozarnej i Policji, co wynikato
z odméw udziatu tych stuzb m.in. z powodu absencji chorobowych.
Po wygasnieciu pandemii, w latach 2023-2024, ¢wiczenia odbyly sie
z udziatem tych stuzb.

W pozostatych jednostkach ¢wiczenia zostaty przeprowadzone.

Przykiad

W ZK we Wronkach ¢wiczenia ochronne przeprowadzane kazdorazowo
wedtug konspektu zatwierdzonego przez Dyrektora odbyly sie
19 listopada 2021 r., 15 listopada 2022 r. oraz 6 listopada 2023 r.
W ¢wiczeniach brali udziat funkcjonariusze lub pracownicy tego Zaktadu,
Grupy Interwencyjnej SW, Policji i Stazy Pozarnej oraz Strazy Miejskiej
i Centrum Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Miasta iGminy
we Wronkach. Tematami ¢wiczenn byly m.in. likwidacja zagrozenia
bezpieczenstwa Zaktadu, odmowa opuszczenia przez skazanych rejonu
zatrudnienia, zabarykadowanie sie w warsztacie, uzycie Srodkéw
przymusu bezposredniego, wystgpienie zagrozenia pozarowego
na terenie Zaktadu, prowadzenia akgcji polegajacej na likwidacji buntu.

Fotografia nr 8

Cwiczenia w Zaktadzie Karnym we Wronkach
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Zrédto: materiaty udostepnione przez ZK we Wronkach.

8 ZKw Czerwonym Borze, w Przemyslu i w Rzeszowie.
8 W ZK w Wotowie.
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funkcjonariuszy

i pracownikéw

Wazniejsze wyniki kontroli

Zgodnie z poleceniomi DGSW do 30 wrzesnia 2022 r. nalezato

przeprowadzi¢ wewngtrzzaktadowe szkolenia doskonalgce z zakresu

zagadnien bezpieczeristwa i samoobrony®, ktérymi mieli by¢ objeci

wszyscy funkcjonariusze i pracownicy zatrudnieni w jednostce.

W kolejnych latach szkolenia takie miaty by¢ przeprowadzane co najmniej

raz w roku. Kontrola wykazata niepetng realizacje tego obowigzku w trzech

jednostkach:

-~ w AS w Elblagu OZ w Braniewie nie wszystkich funkcjonariuszy

i pracownikoéw przeszkolono w zakresie bezpieczehstwa i samoobrony.
w ZK w Czerwonym Borze w 2022 r. terminowo i w petnym zakresie
przeszkolono wszystkich funkcjonariuszy, ale w planach szkoleh
ogoélnozaktadowych na lata 2023 i 2024 nie przewidziano szkolenia
w zakresie niektérych zagadnien wskazanych poleceniami DGSW.
W 2023 r. zaplanowano i zrealizowano szkolenia dotyczace
wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego, wspdtpracy
i wzajemnego ubezpieczania sie, samoobrony oraz zasady udzielania
pierwszej pomocy, w ktérych uczestniczyta tylko czes¢ funkcjonariuszy
i pracownikow Zaktadu, tj. (od 131 do 267 wobec 306 ogdtem).
Nie zorganizowano natomiast szkolenh w pozostatym zakresie
wymienionym w poleceniach DGSW.

w ZK w Wotowie w latach 2022 i 2023 nie przeszkolono wszystkich
funkcjonariuszy i pracownikéw w zakresie zagadnien bezpieczenstwa
i samoobrony w potagczeniu z zasadami udzielania pierwszej pomocy.
Kierownik Dziatu Ochrony wyjasnit, iz wynikato to z absencji.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku absencji, udziat w takich szkoleniach

powinien zosta¢ uzupetniony w terminie po6zniejszym. Tak zostato to

zorganizowane w AS w Gdansku, gdzie w latach 2022-2023 przeszkolono

pierwotnie po 437 funkcjonariuszy, a 43 wéwczas nieobecnych - pdzniej.

Prowadzono takze inne szkolenia lub ¢wiczenia zwigzane (bezposrednio

lub posrednio) ze zwiekszeniem poziomu bezpieczeristwa funkcjonariuszy

i pracownikéw podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Aspekty

z tym zwigzane byty poruszane takze podczas narad lub odpraw.

Przykiad

W AS w Krakowie w latach 2021-2024 przeprowadzano (w formie

wyktadéw lub prezentacji) szkolenia funkcjonariuszy i pracownikéw

z zakresu m.in. przeciwdziatania autoagresji wsréd osadzonych, realizacji
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Szkolenia te miaty mie¢ charakter praktyczny i obejmowac w szczegdélnosci: elementy
samoobrony w potaczeniu z zasadami udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej,
wspotpracy i wzajemnego ubezpieczania sie, uzywania i wykorzystania $rodkéw
przymusu bezposredniego, rozpoznawania werbalnych i niewerbalnych sygnatow
agresji, negocjacji i mediacji oraz reagowania w sytuacjach kryzysowych.
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czynnosci profilaktycznych, bezpieczenstwa, samoobrony iwzajemnego
ubezpieczania, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz praktycznego
uzycia wybranych srodkéw przymusu bezposredniego, a takze z zakresu
dziatan prewencyjnych i postepowania z osadzonymi.

Kierownictwo Dziatu Ochrony ZK we Wronkach podczas kontroli zwrécito
uwage na praktyczne problemy zwigzane z organizacjg szkolen m.in., ze:
— szkolenia w wiekszosci majg charakter samoksztatcenia lub teorii;

- kwestie bezposrednio zwigzane z bezpieczehstwem funkcjonariuszy
(samoobrona, uzycie Ssrodkdédw  przymusu  bezposredniego,
wspotdziatanie w grupach) wymagajg intensyfikacji;

— konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego toku stuzby, powoduje,
ze nie wystarcza czasu na organizacje tego typu szkoler;

— zdecydowana wiekszo$¢ funkcjonariuszy petni stuzbe w trybie
zmianowym, dlatego efektywnos¢ szkolen jest nikta z uwagi
na zmeczenie.

Do zidentyfikowanych problemdw, przez dziatajgce w kontrolowanych
jednostkach organizacje zwigzkowe, zwigzanych 2z zapewnieniem
bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych nalezaty m.in.: czas i warunki pracy, nadgodziny, przemeczenie
funkcjonariuszy i odchodzenie ze stuzby najbardziej doswiadczonych
pracownikéw, problem zawieszania stanowisk stuzbowych w porze dziennej
oraz nocnej (spowodowane wedtug organizacji zwigzkowej dazeniem
do zmniejszenia  liczby  wypracowanych  nadgodzin), angazowanie
pracownikéw dziatéw administracyjnych do zadan ochronnych, realizacja
konwojéw z podstawowym sktadem zmiany (co skutkowato obnizong liczbg
funkcjonariuszy na terenie jednostki).

5.3.8. DZIALANIA W ZAKRESIE ZAPEWNIENIA FUNKCJONARIUSZOM
| PRACOWNIKOM BEZPIECZENISTWA PODCZAS WYKONYWANIA
OBOWIAZKOW SEUZBOWYCH

W okresie objetym kontrolg dyrektorzy kontrolowanych jednostek

wiasciwie zrealizowali swoje zadania okreslone w 8 42 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie § 59 ust. 1 zarzadzenia

nr 2/23 i zarzgdzenia nr 69/23, w tym:

— zatwierdzali instrukcje ochronne oraz instrukcje stanowiskowe
(opracowane przez kierownikdw dziatu ochrony),

— zatwierdzali dzienne rozktady stuzby dziatdbw ochrony, okreslajgce
liczbe funkcjonariuszy i stanowiska, na ktérych petnili oni stuzbe,

— organizowali rozpoznanie nastrojéw i atmosfery wsrdd osadzonych
oraz ich zamiaréw godzacych w porzadek i bezpieczenstwo,
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m.in. w ramach czynnosci profilaktycznych oraz w trakcie odpraw
kierownictwa oraz odpraw penitencjarno-ochronnych,

— zarzadzali przeprowadzanie kontroli generalnych,

— okreslali sposéb zabezpieczenia m.in. widzen, spaceréw, kapieli,
zakupoéw oraz zaje¢ kulturalno-o$wiatowych, sportowych, postug
religijnych, a takze zbiorowych zajec.

Realizacja zadan ochronnych w zakresie bezpieczenstwa przez wybranych
funkcjonariuszy przedstawiata sie nastepujgco.

A. Kierownicy dziatbw ochrony wykonywali zadania okreslone
w 8 43 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie okreslone
w 8§ 60 zarzadzenia nr 2/23 i zarzgdzenia nr 69/23, a w szczegdélnosci:

— opracowywali instrukcje ochronne i instrukcje stanowiskowe;

— opracowywali grafiki rozktadu czasu stuzby funkcjonariuszy dziatéw
ochrony;

— nadzorowali i kontrolowali realizacje sposobu ochrony -
np. w AS w Warszawie-Bialotece w okresie objetym kontrolg
przeprowadzonych byto 676 inspekcji, w tym 172 przeprowadzito lub
uczestniczyto w nich kierownictwo Dziatu Ochrony.

B. Dowddcy zmiany wykonywali zadania okresSlone w3844 -
47 rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie okreslone
w § 63 zarzadzenia nr 2/23 i zarzadzenia nr 69/23, w tym prowadzili
raporty z przebiegu stuzby zmiany, w ktérych m.in. zamieszczali
informacje 0 przeprowadzonych kontrolach. Przyktadowo
w AS w Warszawie-Bialolece w 40  analizowanych  raportach
odnotowano 764 kontrole przeprowadzone przez dowddce zmiany lub
jego zastepcow.

C. Zadania wykonywane przez funkcjonariuszy tzw. oddziatowych,
doprowadzajgcych i spacerowych, wymienione w przepisach
odpowiednio: 849, 8 50 i 8 53 rozporzadzenia w sprawie ochrony,
a nastepnie okreslone w864, 8 68 i 8 69 zarzadzenia nr 2/23
i zarzadzenia nr 69/23. nie byty dokumentowane. Obowigzek ich
realizacji wynikat z instrukcji stanowiskowych. Byt on weryfikowany
przez kierownikéw dziatéw ochrony i dowddcéw zamian w ramach
czynnosci  sprawdzajgcych  odnotowanych m.in. w raportach
z przebiegu stuzby zmiany.
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Fotografia nr 9
Nadzér funkcjonariusza nad placami spacerowymi

Zrédto: materiaty udostepnione przez AS Warszawa-Biatoteka.

W ZK w Wotowie w powyzszym zakresie stwierdzono nieprawidtowosci
polegajgce na tym, ze Dowddcy Zmiany nie odnotowali w pieciu (sposrod
35 analizowanych) raportach z przebiegu stuzb informacji o sprawnosci
kamer nasobnych oraz natadowanych akumulatorach, co byto niezgodne
z wytycznymi Dyrektora Okregowego SW. Ponadto dowddcy zmiany nie
odnotowali w trzech (sposrdéd 35 analizowanych) raportach z przebiegu
stuzb informacji o godzinach kontroli kluczy specjalnych. W Zaktadzie nie
przeprowadzano takze przegladéw stanu zabezpieczen techniczno-
ochronnych, ktére powinny by¢ przeprowadzane corocznie. Bylo to
niezgodne z zarzadzeniami Dyrektora Zaktadu.

Przepis 8 42 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie ochrony, do zadan
dyrektora jednostki zaliczat m.in. zarzadzanie przeprowadzania kontroli
generalnych. Zgodnie z § 72 ust. 6 tego rozporzadzenia, dyrektor mogt
podje¢ decyzje o kontroli wyznaczonego rejonu, pawilonu lub oddziatu
mieszkalnego.

Od 1 stycznia 2023 r. uregulowania dotyczgce kontroli generalnych
wprowadzono do KKW. W jego art. 223m postanowiono, ze kontrola
generalna polega na przeprowadzeniu w jednym czasie kontroli osobistej
wszystkich oséb kontrolowanych na terenie danego zaktadu karnego lub
aresztu $ledczego, kontroli ich cel, innych pomieszczern w oddziatach
mieszkalnych oraz kontroli pomieszczen poza oddziatami mieszkalnymi,
w ktérych czasowo mogg przebywac osoby kontrolowane. Kontrole
generalng mozna ograniczy¢ do wyznaczonego rejonu, pawilonu,
pomieszczenia oddziatu mieszkalnego lub innego pomieszczenia poza
oddziatami mieszkalnymi.
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Wszyscy dyrektorzy kontrolowanych jednostek penitencjarnych zarzgdzali
przeprowadzenie kontroli generalnych. Kontrole te obejmowaly caty
obszar aresztu lub zaktadu albo wskazane pomieszczenia i miejsca, w tym
cele mieszkalne.

Fotografia nr 10
Cela mieszkalna w Zaktadzie Karnym we Wroctawiu

o)

T L7 A

1 W) Fis)

Zrédio: Janusz Krzeszowski/www.wroclaw.pl. Materiaty udostepnione przez redakcje tego portalu.

W trakcie kontroli generalnych dokonywano oceny stanu technicznego
pomieszczen, stanu ich wyposazenia, w tym sprawnosci infrastruktury
technicznej. Sprawdzano pomieszczenia i rewidowano osadzonych na
okoliczno$¢ posiadania przedmiotéw niedozwolonych, a takze
poddawano niektérych osadzonych testom na obecnos¢ w organizmie
substancji odurzajgcych. W czterech jednostkach (w AS w Warszawie-
Biatotece, w AS w Gdansku, w AS w Krakowie i w ZK w Czerwonym
Borze) kontrole generalne ujawnity nieprawidtowosci i uchybienia mogace
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo funkcjonariuszy.

Przykiady

W AS w Warszawie-Biatotece przeprowadzono 37 kontroli
generalnych. W dwéch kontrolach ujawniono w celach mieszkalnych
przedmioty niedozwolone, tj. telefony komérkowe. W 29 kontrolach
stwierdzono przedmioty naruszajagce porzadek i regulamin
wewnetrzny.

W AS w Krakowie przeprowadzono szeé¢ kontroli generalnych.
Kontrola z marca 2021 r. wykazata potrzebe zastosowania dodatkowych
zabezpieczern  techniczno-ochronnych  pod  oknami  jednego
z posterunkéw oraz nad wejsciem do archiwum i na dziedziniec
szpitalny. Usterki naprawiono, a zalecenia zrealizowano.
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W dniu 1 stycznia 2023 r. wszedt w zycie art. 223f § 14 KKW, w ktérym
okreslono jakie informacje powinien zawiera¢ protokét kontroli
generalnej. W tym dniu zaczeto obowigzywaé rdwniez rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie szczegétowego
sposobu przeprowadzania kontroli skazanych, tymczasowo aresztowanych,
miejsc i przedmiotéw oraz okreslenia wzoréw protokoféw tych kontrolie,
ktore okreslato wzér protokotu kontroli generalnej.

W trzech kontrolowanych jednostkach (W AS w Warszawie-Biatotece,
wZK w Czerwonym Borze i w ZK w Raciborzu) stwierdzono
nieprawidtowosci lub  uchybienia w dokumentowaniu kontroli
generalnych.

Przyktady

W ZK w Raciborzu dla dwéch z pieciu kontroli nie sporzadzono
dokumentacji pokontrolnej zgodnej z obowigzujagcym wzorem,
a w protokole kontroli generalnej z lipca 2023 r. nie wskazano podstawy
prawnej i faktycznej jej podjecia.

W AS w Warszawie-Biatotece i w ZK w Czerwonym Borze
w protokotach kontroli generalnych przeprowadzonych po 1 stycznia
2023 r. nie wskazano podstawy faktycznej podjecia tych czynnosci,
co byto wymagane przepisem art. 223f § 14 pkt 1 KKW.

Wzmocnienie sposobéw ochrony przewidywaty przepisy 8§ 36-37
rozporzadzenia w sprawie ochrony, a nastepnie 88 34-35 zarzadzenia
nr 2/23inr 69/23. Na terenie aresztu lub zaktadu kompetencje do takiego
dziatania nalezaty do dyrektoréw tych jednostek®’.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach, w drugiej potowie wrzesnia
2022 r. dyrektorzy podejmowali dziatania w celu wzmocnienia sposobéw
ochrony. Miato to zwigzek z wprowadzeniem nowelizacji KKW i w zwigzku
z tym pogorszeniem atmosfery w jednostkach penitencjarnych oraz
narastajgcym niezadowoleniem wsréd osadzonych. Dziatania dyrektoréow
w tej sprawie byly zgodne z powyzszymi uregulowaniami prawnymi.

8 Dz.U.z2022r. poz.2701.

87 Przepis § 36 rozporzadzenia w sprawie ochrony przewidywat, ze sposoby ochrony
w przypadkach uzasadnionych wzgledami bezpieczenstwa mogg podlega¢ wzmocnieniu
przez wprowadzenie dodatkowych przedsiewzie¢ ochronnych, a w szczegélnosci przez:
1) zwiekszenie sktadu zmiany, réwniez o funkcjonariuszy spoza dziatu ochrony;
2) wzmocnienie obsady stanowisk istniejgcych lub wystawienie dodatkowych;
3) wprowadzenie dyzuréw kadry kierowniczej, a w przypadku wprowadzenia
wzmocnienia sposobu ochrony dyrektor zaktadu typu pétotwartego lub otwartego mogt
wprowadzi¢ elementy innych sposobéw ochrony. W & 34 zarzadzenh nr 2/23 i nr 69/23
powtdrzono te rozwigzania, przy czym przewidziano takze wyposazenie funkcjonariuszy
w dodatkowe Srodki ochrony.
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Pomoc psychologiczna
dla funkcjonariuszy

Wazniejsze wyniki kontroli

W jednej z kontrolowanych jednostek (w AS w Warszawie-Biatolece)
w zwigzku z wprowadzeniem zmian przepisow KKW, wystgpita sytuacja
zakwalifikowana jako zagrozenie bezpieczenstwa jednostki penitencjarnej,
ktéra skutkowata wzmocnieniem sposobu ochronyss. Dyrektor tej jednostki,
15 wrzesnia 2022 r. wydat zarzadzenie w sprawie wzmocnienia sposobu
ochrony w AS. Wzmocnienie sposobu ochrony polegato m.in. na:
powofaniu sztabu; wprowadzeniu dyzuréw kadry kierowniczej;
zwiekszeniu sktadu zmiany; wystawieniu dodatkowych stanowisk
ochronnych nieujetych w aktualnym zestawieniu stanowisk; wzmocnieniu
stanowisk ochronnych w wskazanych pawilonach mieszkalnych;
wyposazeniu funkcjonariuszy w dodatkowe uzbrojenie; wydtuzeniu do 12
godzin petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Dziatu Ochrony
wykonujacych stuzbe w systemie jednozmianowym.

W przypadku wystapienia zdarzen, ktére mogly stanowi¢ zrédto silnego
stresu, stuzba medycyny pracy SW przeprowadzata interwencje na rzecz
funkcjonariuszy lub pracownikéw, ktorzy byli jego uczestnikami.
Interwencje te polegaty w szczegdélnosci na udzieleniu porady
psychologicznej lub medycznej w zwigzku z zaistniatym zdarzeniem?.

Procedury w tym zakresie zostaty uregulowane w zarzgdzeniu Nr 8/22
DGSW z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie procedur postepowania
po ekspozycji zawodowej na czynnik szkodliwy w Stuzbie Wieziennej, ktore
z dniem 9 marca 2022 r. zastgpity wytyczne Nr 21/2010 z dnia 13 sierpnia
2010 r. w sprawie ustalenia zasad organizacji i przeprowadzania interwencji
przez stuzbe medycyny pracy Stuzby Wieziennej po wystgpieniu zdarzeri
stanowiqcych Zrddfo silnego stresu.

We wszystkich kontrolowanych jednostkach funkcjonariusze korzystali

(w réznej skali) z pomocy psychologicznej, po zdarzeniach moggcych by¢
zrodtem silnego stresu w zwigzku z wykonywang stuzba.

8 W dniu 18 wrzednia 2022 r. wzdtuz muru zebrata sie grupa ponad 100 o0séb,
(prawdopodobnie pseudokibicéw), ktérzy wznosili wulgarne okrzyki pod adresem
funkcjonariuszy i wrzucali na teren race i petardy hukowe. Z osobami tymi solidaryzowali
sie osadzeni, réwniez wznoszac gtosne okrzyki. Ponadto w wyniku protestu zwigzanego
z wprowadzeniem zmian w KKW, w kolejnych dniach grupy osadzonych odmawiaty
przyjmowania positkéw.

8  7rédiem silnego stresu, wedtug obowigzujgcych w SW uregulowan, byly nastepujace
sytuacje: naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza lub pracownika SW,
ekspozycja na materiat potencjalnie zakazny, uzycie broni palnej, zdarzenia skutkujgce
Smiercig funkcjonariusza lub pracownika SW, zdarzenia skutkujgce Smiercig osadzonego,
samobdjstwa lub préby samobdjczej funkcjonariusza lub pracownika SW, samobéjstwa
lub préby samobdjczej osadzonego, zdarzenia o charakterze kataklizmu, katastrofy,
zamachu bombowego lub ataku terrorystycznego, udziat w wypadku komunikacyjnym
w zwigzku z petnieniem stuzby lub w drodze do stuzby.
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Wyniki kontroli
przeprowadzonych
przez jednostki
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Agresywne
zachowania
osadzonych wobec
funkcjonariuszy

Wazniejsze wyniki kontroli

Przyktady

W ZK we Wroctawiu 156 funkcjonariuszy korzystato z pomocy
psychologicznej, z tego:
— na wniosek kierownika jednostki 119 oséb, w tym: w 2021 r. - 37,
w2022 r. - 48, w2023 r. - 21, a w | potowie 2024 r. - 13,
— zwiasnej inicjatywy 37 os6b, w tym: w 2021 r. - dziewie¢, w 2022 r. -
10, w 2023 r. - 14, a w | potowie 2024 r. - cztery.

W latach 2021, 2022, 2023 stanowito to odpowiednio: 10 %, 13 % i 8 %
liczby funkcjonariuszy tej jednostki na koniec roku.

W ZK w Raciborzu z pomocy psychologicznej na wniosek kierownika
jednostki skorzystato 29 funkcjonariuszy, z tego: w 2021 r. - dziewieciu,
w 2022 r. - oSmiu, w 2023 r. - pieciu, a w | potowie 2024 r. - siedmiu.
Ponadto dwdch funkcjonariuszy skorzystato z takiej pomocy z inicjatywy
wiasnej (po jednej interwencji w 2021 r. i w | potowie 2024 r.).

W latach 2021, 2022, 2023 stanowito to odpowiednio: 4 %, 4% i 2 %
liczby funkcjonariuszy tej jednostki na koniec roku.

Areszty i zaktady objete niniejszg kontrolg NIK, byty w latach 2021-2024
(I potowa) kontrolowane przez CZSW i witasciwe OISW. Kontrolowani
dyrektorzy informowali te jednostki nadrzedne o dziataniach podjetych
wcelu usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci i uchybien.
Najistotniejsze nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie bezpieczenstwa,
stwierdzone przez jednostki nadrzedne SW, dotyczyly nastepujacych kwestii:
konstrukgji i zadaszen placow spacerowych fatwych do demontazu, ktére
mogly podzniej stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy;
niesprawnej kamery monitorujgcej podwozie pojazdéw; braku stacjonarnej
sygnalizacji antynapadowej oraz monitoringu w pomieszczeniach biblioteki
iradiowezta; braku zabezpieczenia okien w budynkach niebedacych
obiektami zakwaterowania osadzonych; niewtasciwego oznakowania granicy
stref i umocowania wyposazenia w dyzurkach oddziatowych; braku sygnatu
dzwiekowego w pomieszczeniach wychowawcow; braku sygnatu Swietlnego,
niewtasciwego poziomu zabezpieczeh techniczno-ochronnych; opieszatego

reagowania na alarm.

W okresie objetym kontrolg, w zakresie trybu przeprowadzania czynnosci
sprawdzajgcych dotyczacych zdarzen wystepujacych w SW, obowigzywaty
dwa zarzadzenia DGSW:

— do 31 grudnia 2022 r. - nr 1/2018 z 3 stycznia 2018 r.

— od 1 stycznia 2023 r. - nr 100/22 z 29 grudnia 2022 r.

W zalgcznikach do tych zarzadzen zamieszczono wykazy zdarzen
mogacych wystgpi¢ w SW, w ktérych m.in. wymieniono napas$¢ na
funkcjonariusza lub pracownika lub naruszenie ich nietykalnosci cielesne;.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W obu zarzadzeniach szczegétowo okreslono procedure, w tym czynnosci
sprawdzajgce w celu ustalenia przyczyn.

W kontrolowanych jednostkach liczba zdarzen polegajgcych na napasci
osadzonych na funkcjonariuszy wyniosta 68, co przedstawia infografika:

Infografika nr 13
Liczba napasci na funkcjonariusza w kontrolowanych jednostkach

AS Gdansk OZ Braniewo

Q0C s 2
ZK:.Czerwony Bor
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@
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2021 2022 2023 2024
(I potowa)

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Zdarzenia te dotyczyly czynnej napasci przez osadzonych
na funkcjonariuszy w zwigzku z wykonywaniem przez nich czynnosci
stuzbowych, w tym w szczegdlnosci: uderzenie albo odepchniecie lub
usitowanie dokonania takiej czynnosci, kopniecie, rzucenie przedmiotu
(np. taboretu, pojemnika z gorgca herbatg) w kierunku funkcjonariusza
lub jego oplucie.

Kontrola  wykazata, ze w przypadku napasci osadzonego
na funkcjonariusza, = prowadzone byly odpowiednie  czynnosci
sprawdzajgce w celu ustalenia przyczyn powstania, okolicznosci przebiegu
oraz skutkéw. Zgodnie z wymogami zarzadzen, do przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych, powotywany byt funkcjonariusz lub zespot
funkcjonariuszy. Z przebiegu czynnosci sprawdzajgcych, w oparciu
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Napas¢ osadzonego
na funkcjonariusza
ze skutkiem
Smiertelnym

w ZK w Rzeszowie

Wazniejsze wyniki kontroli

o zgromadzony material dowodowy®, sporzadzane byly sprawozdania
zawierajgce wymagane informacje, a w szczegdlnosci dotyczgce: danych
osobowych i charakterystyki uczestnikéw zdarzenia, okolicznosci
i przebiegu zdarzenia, dziatan podjetych po zdarzeniu, przyczyn zdarzenia,
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz wnioskéw w zakresie
dziatan profilaktycznych. Zgodnie z wymogami zarzadzen, dyrektorzy
kontrolowanych jednostek, kierowali do organdéw $cigania zawiadomienia
o mozliwosci popetnienia przestepstwa. Wobec osadzonych, ktérzy
dopuscili sie takich zdarzen, podejmowane byty dziatania dyscyplinarne®'.

W powyzszym zakresie w ZK w Przemyslu stwierdzono nieprawidtowos¢
polegajgcag na tym, ze do dnia zakonczenia kontroli nie umieszczono
w CBDOPW ostatecznego sprawozdania z przeprowadzonego w 2022 r.
postepowania dotyczacego napasci osadzonego na funkcjonariusza.
Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 100/22, sprawozdanie nalezato zamiescic
w CBDOPW w ciggu trzech dni od jego zatwierdzenia.

W trakcie kontroli NIK przeprowadzonej w 2023 r. w ZK w Rzeszowie,
stwierdzono, ze w latach 2019-2021 w CBDOPW nie zarejestrowano
zdarzen napasci na funkcjonariusza lub naruszenia jego nietykalnosci
Cielesnej, zas w 2022 r. w tym Zaktadzie odnotowano dwa takie przypadki.

W dniu 27 stycznia 2022 r. podczas rozmowy z wychowawcg osadzony
usitowat uderzy¢ funkcjonariusza w twarz. Wobec osadzonego
zastosowano srodki przymusu bezposredniego w postaci technik
obezwtadniajgcych oraz kajdanek. Wobec osadzonego sporzgdzono
wniosek o wymierzenie kary dyscyplinarnej, a nastepnie wszczeto
procedure zakwalifikowania osadzonego do kategorii wymagajgcych
umieszczenia w oddziale dla niebezpiecznych.

W dniu 22 lutego 2022 r. podczas rozmowy w pokoju psychologa osadzony
dokonat napasci na te funkcjonariuszke. W wyniku napasci i odniesionych
obrazen funkcjonariuszka zmarta na miejscu. W stosunku do osadzonego
sporzgdzono wniosek o wymierzenie kary dyscyplinarnej. Funkcjonariuszy
biorgcych udziat w zdarzeniu objeto pomoca psychologiczng i skierowano
do lekarzy medycyny pracy. Nastepnie wszczeto procedure
zakwalifikowania osadzonego w kategorii wymagajacych umieszczenia
w oddziale dla niebezpiecznych. W pomieszczeniu, w ktérym doszio
do tego zdarzenia byt zainstalowany pojedynczy przewodowy SSWN. Jego

% W szczegdlnosci: zapisy z monitoringu wizyjnego, raporty z przebiegu stuzby zmiany,
notatki stuzbowe, oswiadczenia/wyjasnienia osadzonych, protokoty z badarn na obecnos¢
substancji psychoaktywnej w organizmie osadzonego, itp.

9 W tym m.in. umieszczano ich w celach izolacyjnych, wymierzano kary dyscyplinarne,
kwalifikowano jako osadzonych stwarzajagcych powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa aresztéw i zaktadéw, a w niektérych
przypadkach przenoszono do innych jednostek penitencjarnych.
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Uwagi do realizacji
zadan ochronnych
stwierdzone podczas
czynnosci
sprawdzajacych

Wazniejsze wyniki kontroli

uruchomienie sygnalizowato alarm na stanowisku oddzialowego oraz
na stanowisku  dowodzenia, a takze wskazywato lokalizacje
pomieszczenia, w ktérym zostat wzbudzony. W dniu 22 lutego 2022r.
system ten nie zarejestrowat wzbudzenia w pomieszczeniu, w ktérym
doszto do napasci. W trakcie czynnosci dowodowych prokurator
wielokrotnie uruchamiat istniejgcy w miejscu napadu SSWN i wynik
za kazdym razem wskazywat, ze byt on sprawny. Poszkodowana psycholog
posiadata rdéwniez na wyposazeniu bezprzewodowy indywidualny
sygnalizator napadu. W pomieszczeniu psychologa, w ktérym doszto
do napadu na funkcjonariusza SW, zamontowane byly drzwi ptytowe
z zamkiem umozliwiajgcym obustronne ich zamkniecie za pomocg klucza.
Po tym wydarzeniu zastosowano zamki, bez mozliwosci zamkniecia ich od
wewnatrz. Drzwi byly petne - bez wgladu do $rodka pomieszczenia przez
osobe z zewnatrz. W pomieszczeniu nie wyznaczono stref funkcjonariusza
i osadzonego inie zamontowano krat oddzielajgcych osadzonego
i funkcjonariusza. Na pietrze byto pomieszczenie do rozméw (uzywane
np. przez adwokatéw), rozdzielajgce kratg osadzonego i rozmowce.
W oddziale, w ktorym doszto do tragicznego wypadku byty zainstalowane
przyciski napadowe oraz systemy zabezpieczen elektronicznych: CCTV,
SKD, SSWN.

W trakcie czynnosci sprawdzajgcych prowadzonych w zwigzku z napasciag
osadzonych na funkcjonariuszy, w wyniku analizy zgromadzonego
materialu dowodowego, w szczegdlnosci zapisow CCTV, w dwdch
jednostkach stwierdzane byty nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie
realizacji zadan ochronnych.

W AS w Warszawie-Biatotece dotyczyly one m.in. nierzetelnej kontroli
osadzonego; nieprawidtowego  wzajemnego  ubezpieczania = sie
funkcjonariuszy; wydania przez dowddce zmiany polecenia zdjecia
kajdanek osadzonemu, ktéry zostat zakwalifikowany do kategorii
tzw. ,niebezpiecznych”; umozliwienie osadzonym przebywania poza
plecami funkcjonariusza; niezachowywania przez dowddce zmiany zasad
bezpieczenstwa (sam wszedt do celi mieszkalnej osadzonego, ktoéry
uprzednio dokonat napasci na funkcjonariusza); przeprowadzenia
interwencji przez dowddce zmiany (przeprowadzit rozmowe z osadzonym
w sposéb umozliwiajgcy bezposredni atak z jego strony, bez udziatu
funkcjonariuszy wyposazonych w $rodki ochrony); umozliwienia
osadzonym swobodnego poruszania sie po korytarzu, co mogto
skutkowa¢ nawigzaniem nielegalnych kontaktow; niewtasciwego uzycia
kamery nasobnej; braku uzycia instalacji alarmowej zainstalowanej
w pokojach psychologéw i wychowawcow.
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Wazniejsze wyniki kontroli

W AS w Krakowie funkcjonariusze nie poinformowali dowédcy zmiany
najszybsza dostepng drogg (przez radiotelefon), lecz telefonicznie,
dopiero po doprowadzeniu osadzonego do dyzurki oddziatowego.

W czterech kontrolowanych jednostkach penitencjarnych prowadzono
czynnosci  sprawdzajgce zwigzane z podejrzeniem niewfasciwego,
agresywnego zachowania funkcjonariuszy wobec osadzonych. W dwdch
przypadkach  jednoznacznie  potwierdzono  takie  niewtasciwe
postepowanie.

W ZK we Wroctawiu w 2021 r. odnotowano zdarzenie polegajgce
na niewtasciwym zachowaniu funkcjonariusza wobec osadzonego.
W zwigzku z powyzszym, Dyrektor wszczat postepowanie dyscyplinarne,
w wyniku ktérego funkcjonariusz zostat ukarany karg dyscyplinarng
W postaci ostrzezenia o niepelnej przydatnosci na zajmowanym
stanowisku.

W ZK we Wronkach w 2022 r. odnotowano agresywne zachowanie
funkcjonariuszy, ktérzy pobili osadzonego. Zastepca Dyrektora
Okregowego SW w Poznaniu powotat zespo6t specjalistow OISW
do przeprowadzenia czynnosci wyjasniajgcych. Dyrektor Zaktadu wszczat
postepowanie dyscyplinarne oraz zawiesit  funkcjonariuszy
w czynnosciach stuzbowych. Specjalisci OISW w sprawozdaniu z czynnosci
wyjasniajgcych wskazali uchybienia i nieprawidtowosci oraz sformutowali
wnioski dotyczgce zdarzenia. Dyrektor Zaktadu sporzadzit zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez trzech funkcjonariuszy.

NIK zwraca uwage, ze kazdy przypadek podejrzenia niewtasciwego,
agresywnego zachowania funkcjonariuszy wobec osadzonych powinien
by¢ niezwiocznie i rzetelnie wyjasniany. Wysoce prawdopodobne jest
bowiem, ze agresja wobec osadzonych wywotywacé bedzie ich reakcje,
zagrazajgcg bezpieczenstwu funkcjonariuszy.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na
podstawie art. 29
ustawy o NIK

Pozostate informacje

Czy Stuzba Wiezienna prawidtowo i rzetelnie realizowata zadania
w zakresie zapewnienia bezpieczestwa funkcjonariuszy podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych?

1. Czy Stuzba Wiezienna byta prawidtowo i rzetelnie przygotowana
pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym, finansowym i prawnym
do zapewnienia  funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych?

2. Czy Stuzba Wiezienna prawidtowo i rzetelnie realizowata zadania
dotyczagce zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkdéw stuzbowych?

Kontrolg P/24/083 Bezpieczenistwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
podczas wykonywania obowiqzkéw stuzbowych objeto Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Centralny Zarzagd SW oraz 10 jednostek penitencjarnych,
w tym: cztery areszty Sledcze i sze$¢ zaktadow karnych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 oraz art. 5 ust. 1
ustawy o NIK, z uwzglednieniem kryteridow: legalnosci, gospodarnosci,
rzetelnosci i celowosci.

2021-2024 (I potowa)®2. Czynnosci kontrolne byty realizowane w okresie
od 2 sierpnia 2024 r. do 4 lutego 2025 r.

Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f) ustawy o NIK uzyskano informacje:

1) w kontroli Ministerstwa Sprawiedliwosci - z CZSW dotyczace
finansowania i spraw kadrowych SW;

2) w kontroli CZSW - z Ministerstwa Sprawiedliwosci odnosnie
przekazywania polecen, wytycznych Ilub zalecen dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow SW;

3) w kontroli Zaktadu Karnego we Wroctawiu i w Zaktadu Karnego
w Raciborzu - dotyczace liczby funkcjonariuszy tych jednostek, ktérzy
w okresie objetym kontrolg skorzystali z porad medycyny pracy SW
(m.in. pomocy psychologicznej) po zdarzeniach mogacych byc¢ zrédtem
duzego stresu.

Kontrola zostata podjeta z wtasnej inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli,
w celu sprawdzenia, czy SW wiasciwie realizowata zadania w zakresie
zapewnienia bezpieczenistwa funkcjonariuszy podczas wykonywania
obowigzkow stuzbowych.

92 Z wykorzystaniem dowodéw sporzgdzonych przed i po tym okresie.
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Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

We wszystkich kontrolowanych aresztach sledczych i zaktadach karnych
przeprowadzono ogledziny wybranych pomieszczeh wychowawcow,
psychologéw i terapeutdéw pod wzgledem spetniania wymogow zawartych
w poleceniach DGSW.

Wyniki kontroli przedstawiono w 12 wystgpieniach pokontrolnych z ktérych
kazde zawierato wnioski pokontrolne. Ogétem sformutowano 66 wnioskéw
pokontrolnych.  Wniosek do  Ministra  Sprawiedliwosci  dotyczyt
przeprowadzania w jednostkach organizacyjnych SW kontroli zagadnien
zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jej funkcjonariuszy
i pracownikéw. Wnioski do DGSW dotyczyty uregulowanie zasad
bezpieczenstwa i opracowania dtugoterminowego planu w tym zakresie oraz
przeprowadzania analiz zasadnosci lokalizacji inwestycji dotyczgcych budowy
kwater mieszkalnych dla funkcjonariuszy. Do dyrektoréw zaktadéw karnych
i aresztow sledczych wnioskowano przede wszystkim w sprawach
dotyczacych  przeprowadzenia rozpoznania jednostek, wyposazenia
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe, odpowiedniej liczby stanowisk
oraz - wprzypadku budowy lub modernizacji systeméw zabezpieczen
elektronicznych - stosowania wytycznych DGSW.

Z informacji o sposobie wykonania wnioskéw, przekazanych przez
kierownikéw jednostek kontrolowanych wynika, ze wedtug stanu na
4 czerwca 2025 r. zrealizowano 37 wnioski pokontrolne (56 %), podjeto
dziatania w celu realizacji kolejnych 26 wnioskéw (39,5 %), a trzy wnioski
(4,5 %) pozostaty niezrealizowane.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowosci nie miaty wymiaru finansowego.

Kierownicy jednostek kontrolowanych nie sktadali zastrzezen
do wystgpien pokontrolnych.

Jednostka Imie i nazwisko
L organizacyjna NIK Nazwa jednostki kierownika
P- przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki
kontrole kontrolowanej
1 Ministerstwo Dr hab.
' Sprawiedliwosci Adam Bodnar
Centralny Zarzad .
2. Stuzby Wieziennej Ptk dr Andrzej Pecka
3. Delegaturg Areszt SIeszy Pptk Andrzej Starzak
w Rzeszowie w Krakowie
Areszt Sledczy .
4. w Warszawie - Biatotece Pptk tukasz Piernkos
5 Zaktad Karny Mijr Arkadiusz
' w Przemyslu Skafiriak
6 Delegatura Zaktad Karny Ptk Zbigniew
' w Biatymstoku w Czerwonym Barze Jankowski
Delegatura Areszt Sledczy I
7. w Gdarisku w Gdarisku Ptk Marek Rogozinski
8 Delegatura Zaktad Karny Pptk Dagmara
’ w Katowicach w Raciborzu Lotawiec-Serafin
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Delegatura Areszt Sledczy Pptk Ireneusz
9. : w Elblagu OZ o
w Olsztynie S Dobrzyniecki
w Braniewie
10 Delegatura Zaktad Karny Mjr Stawomir
' w Poznaniu we Wronkach Matuszczak
1 Zaktad Karny Nr 1 Mjr Roman
' Delegatura we Wroctawiu Oraczewski
12 we Wroctawiu Zaktad Karny

w Wotowie

Ptk Henryk Chomin
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6.1.1. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zatgczniki

Ocena

Stany majace wpltyw na wydang ocene

Stosownie do wymogow przepisoéw i polecen zrealizowano
obowigzkowe szkolenia i ¢wiczenia przygotowujgce
funkcjonariuszy do podejmowania odpowiednich dziatan
w sytuacjach kryzysowych.

Nazwa jednostki .
Lp. . kontrolowanej
kontrolowanej A A
dziatalnosci prawidiowe nieprawidiowe
Zwiekszenie naktadéw na infrastrukture budowlang, zakupy Brak kontroli w jednostkach organizacyjnych SW dotyczacych
sprzetu i uzbrojenia, urzadzenia zabezpieczen techniczno- bezpieczenstwa funkcjonariuszy.
Ministerstwo ) . _|-ochronnych SW oraz podwyzki uposazen. Rozpoznawanie potrzeb w zakresie przygotowania SW pod wzgledem
1 .o | Wformie opisowej . . . - : . . ; ) . )
Sprawiedliwosci Powotanie specjalnego zespotu, na rzecz poprawy warunkéw zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa niezasadnie ograniczono
petnienia stuzby i bezpieczenstwa funkcjonariuszy jedynie do informacji uzyskiwanych z CZSW i w ramach wspétpracy
z organizacjami zwigzkowymi tej formacji.
Zwiekszenia wynagrodzen funkcjonariuszy SW i zmniejszenia Do czasu tragicznego zdarzenia w ZK w Rzeszowie w lutym 2022 r.,
wakatéw, przy czym problem brakéw kadrowych pozostat nadal nie okreslono wystarczajacych regulacji, majgcych na celu zapewnienie
nierozwigzany. odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa.
DGSW rzetelnie sprawowat nadzér nad podlegtymi jednostkami Nieopracowanie przez DGSW dtugoterminowego planu dotyczgcego
SW w zakresie bezpieczenstwa w szczegdlnosci poprzez zapewnienia najwyzszych standardéw bezpieczeristwa funkcjonariuszy
Centralny Zarzad . ) .| przeprowadzone kontrole i wizytacje. i pracownikéw podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
2 W formie opisowej ) i . o
SW Nierozpoznanie przez CZSW potrzeb w zakresie zapewnienia
odpowiedniej liczby funkcjonariuszy oddziatowych oraz dotyczacych
kierowania do zadan ochronnych funkcjonariuszy z administracji.
Brak odpowiednich analiz poréwnawczych, uzasadniajgcych lokalizacje
budowy kwater w szczegélnosci przy ZK w Raciborzu, o wartosci
kosztorysowej 50 min zt.
Funkcjonariusze i pracownicy prawidtowo realizowali ochrone W trzech oddziatach mieszkalnych nie przeniesiono pokoi wychowawcéw
jednostki, stosujgc przewidziane w przepisach i Instrukgji i psychologéw w bezposrednie sgsiedztwo lub w poblize dyzurek
ochronnej zadania, okreslone dla poszczegdlnych stanowisk. oddziatowych.
Rzetelnie prowadzono czynnosci zmierzajgce do rozpoznania Instrukcje ochronng sporzadzono bez wymaganego protokotu
Areszt Sledczy ) ) . | Srodowiska 0s6b pozbawionych wolnosci oraz ich zamiaréw, rozpoznania jednostki.
3 ) W formie opisowej . . . ) .
w Krakowie godzacych w porzadek i bezpieczenstwo jednostki.

Nieprawidtowo przeprowadzane okresowe konserwacje systeméow
zabezpieczen elektronicznych oraz brak koncepdji i zatozen podczas ich
modernizacji, jak réwniez niesporzadzenie analizy zagrozen.

Nie obsadzano niektérych stanowisk przewidzianych w instrukgji
ochronnej, a w badanej probie, w dwdéch przypadkach, nie zapewniono
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. . Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene
Nazwa jednostki .
Lp. . kontrolowanej
kontrolowanej . A
dziatalnosci prawidiowe nieprawidiowe
odpowiedniej liczby stanowisk oddziatowych wykonujgcych stuzbe
w systemie jednozmianowym.
Funkcjonariusze i pracownicy prawidtowo realizowali ochrone Sporzadzenie instrukcji ochronnych bez dokumentu rozpoznania
jednostki, stosujgc przewidziane w przepisach i instrukcjach jednostki.
ochronnych dziatania ochronne. Przypadki niezapewnienia wymaganej przepisami liczby oddziatowych
Rzetelnie prowadzono czynnosci zmierzajgce do rozpoznania petnigcych stuzbe w systemie jednozmianowym.
Areszt Sledcz srodowiska 0séb pozbqwionych W(,)I”c’éd‘ oraz ich'zamiaréw, Nie byto dokumentéw potwierdzajacych, ze systemy zabezpieczen
i N | 8odzacych w porzadek i bezpieczeristwo jednostki. elektronicznych spetniaty wymagania obowiazujacych norm oraz
4 w Warszawie- W formie opisowej . ) o . . . . ) .
Biatotece Zrealizowano obowigzkowe szkolenia i ¢wiczenia przygotowujgce | nieterminowo przeprowadzano okresowe konserwacje tych systemaéw.
pr.acov,vnikc')w i fu.nkcjonariuszy do podejmowania odpowiednich | jie opracowano koncepciji i zatozen modernizacji systeméw zabezpieczer
dziatan w sytuacjach kryzysowych. elektronicznych, nie sporzadzono analizy zagrozen,
a takze nie ustalono procedur dotyczacych alarméw i ostrzezen.
Nie wyposazono wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw
w indywidualne sygnalizatory antynapadowe.
Funkcjonariusze i pracownicy prawidtowo realizowali ochrone Sporzadzenie instrukcji ochronnych bez dokumentu rozpoznania
jednostki, stosujgc przewidziane w przepisach i instrukcjach jednostki.
ochronnych dziatania ochronne. W dwéch latach nie przeprowadzono okresowych konserwacji tych
Zakdad K Rzetelnie prowadzono czynnosci zmierzajgce do rozpoznania systemdw, a w kolejnych dokonano tego nieterminowo.
aktad Karn ) ) e ) . / . . o
5 w Przemyéll)J/ W formie opisowej | Srodowiska oséb pozbgwmnxch WO,I”OSC{ oraz |ch'zam|arow, Nie opracowano koncepcji i zatozer modernizacji systeméw zabezpieczen
godzacych w porzadek i bezpieczenstwo jednostki. elektronicznych oraz nie sporzadzono analizy zagrozen, a takze nie
Zrealizowano obowigzkowe szkolenia i ¢wiczenia przygotowujace | ustalono procedur dotyczagcych alarméw i ostrzezen.
pracownikéw i funkcjonariuszy do podejmowania odpowiednich Nie wyposazono wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw
dziatan w sytuacjach kryzysowych. w indywidualne sygnalizatory antynapadowe.
Petna i terminowa realizacja poleceh DGSW, m.in. wyposazono Niezachowanie procedur okreslonych w wytycznych DGSW przy
Zaktad w wymagany sprzet i urzgdzenia oraz dokonano modernizacji i rozbudowie systeméw zabezpieczen elektronicznych w ZK,
odpowiednich zmian w pomieszczeniach wychowawcow i tj. nie opracowano dla nich koncepcji i ztozeh funkcjonalnych
Zaklad Karny . i | psychologéw. (wraz z analizg zagrozen i ryzyk) oraz koncepcji i zatozen technicznych
6 w Czerwonym W formie opisowej

Borze

Z wiasnej inicjatywy podjeto dziatania na rzecz zwiekszenia
bezpieczenstwa, np. zastosowano przeszklenia miedzy pokojami
wychowawcdw a sgsiadujgcymi pomieszczeniami (psychologow,
stuzby zdrowia, oddziatowych).

przedsiewziecia.

Nie okreslono czesci obowigzkéw osadzonych w zarzadzeniu dotyczacym
porzadku wewnetrznego w ZK.
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Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene
Nazwa jednostki .
Lp. . kontrolowanej
kontrolowanej . A
dziatalnosci prawidiowe nieprawidiowe
Funkcjonariuszom i pracownikom Zaktadu zapewniono udziat Nie zapewniono wymaganej liczby oddziatowych petnigcych stuzbe
w szeregu szkolen i ¢wiczen z zakresu dziatah ochronnych. w systemie jednozmianowym w jednym z oddziatéw penitencjarnych ZK.
Nie zapewniono oddzielnego oddziatowego w porze nocnej na czesci
oddziatéw mieszkalnych.
AS wyposazono w system zabezpieczen elektronicznych oraz Instrukcje ochronne opracowano bez przeprowadzonego
dokonywano jego modernizacji, a funkcjonariuszy w indywidualne |udokumentowanego rozpoznania jednostki.
srodki bezpieczeristwa i przymusu bezposredniego. Nie przeprowadzono analizy zagrozen na podstawie protokotu
Areszt Sledczy . . _ | Stan kadrowy zapewniat petng obsade stanowisk w dziale ochrony. | rozpoznania jednostki.
7 . W formie opisowej . . o . ) ) » i ) i )
w Gdansku Funkcjonariusze uczestniczyli w szkoleniach przygotowujacych Konserwacje czesci systemoéw zabezpieczen elektronicznych wykonywano
do podejmowania stosownych dziatar w sytuacjach kryzysowych. | niezgodnie z wytycznymi DGSW.
Podejmowano dziatania prewencyjne w zakresie utrzymania
porzadku i podnoszenia poziomu bezpieczeristwa.
Podejmowano dziatania w celu pozyskania wiedzy o przyczynach Nie zapewniono terminowej realizacji poleceh DGSW w zakresie
i skali zagrozen dla funkcjonariuszy w oparciu o zaistniate zaopatrzenia wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw w indywidualne
zdarzenia. sygnalizatory antynapadowe oraz obowigzku wyposazenia pomieszczeh
Wprowadzono wymagane przez DGSW zmiany w organizacji stuzbowych w SSWN zgodny z wymaganiami i normami.
stuzby majace na celu podniesienie standardéw bezpieczenstwa W przepisach wewnetrznych nie okre$lono sposobu postepowania
funkcjonariuszy oraz postulowane przez organizacje zwigzkowa. i zachowania sie osadzonych w pomieszczeniach wychowawcéw,
Spetniono wymogi dotyczace organizacji systematycznych szkolers | PSychologdw i terapeutow.
Zaklad Karny i ¢wiczen przygotowujacych funkcjonariuszy do podejmowania Jedno z 10 skontrolowanych pomieszczen psychologéw i wychowawcéw
8 W formie opisowej | dziatan w sytuacjach kryzysowych. byto niewtasciwie usytuowane, w trzech stanowiska pracy byty

w Raciborzu

Czynnosci wyjasniajace po zaistnieniu zdarzen generujacych
zagrozenie dla bezpieczehstwa funkcjonariuszy byty
przeprowadzane prawidtowo, terminowo i rzetelnie.

usytuowane w sposéb niewtasciwy, a w czterech nascienne przyciski
SSWN byty zastoniete przez inne urzadzenia techniczne.

W koncepcjach i zatozeniach funkcjonalnych do projektu modernizacji lub
budowy trzech systemoéw zabezpieczen elektronicznych zawarto
nierzetelne informacje dotyczace wynikéw dokonanej analizy zagrozen.

Stwierdzono przypadki wykonywania stuzby przez oddziatowych
réwnoczesnie w dwdéch oddziatach mieszkalnych oraz przypadki
nieobsadzenia niektérych stanowisk ochronnych.
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Stany majace wplyw na wydang ocene

q A Ocena
Nazwa jednostki .
Lp. . kontrolowanej
kontrolowanej . A
dziatalnosci prawidiowe nieprawidiowe
Dyrektor prawidtowo i rzetelnie wypetniat zadania w zakresie Nie sporzgdzono protokotu rozpoznania w celu ustalenia odpowiedniego
zapewnienia podlegtym mu funkcjonariuszom i pracownikom sposobu ochrony w zwigzku z utworzeniem oddziatu dla osadzonych.
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych. | Nje opracowano procedury postepowania z alarmami, ostrzezeniami
Liczba funkcjonariuszy na stanowiskach petnigcych funkcje 0 uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu dziatania.
. oddziatowych byta zgodna z wymaganiami okreslonymi przez Nie zostata opracowana koncepcja i zatozenia do projektu budowy
Areszt Sledczy DGSW. lub modernizacji systemoéw zabezpieczen elektronicznych.
9 w Elblagu QZ W formie opisowej | Funkcjonariusze i pracownicy zostali wiasciwie i terminowo System SSWN funkcjonujacy nie spetniat okrelonych norm.
w Braniewie zabezpieczeni w indywidualne sygnalizatory antynapadowe oraz . ) . . - . .
. ; . ) Nie zapewniono szkolen w zakresie zagadnien bezpieczenstwa
Srodki przymusu bezposredniego. . . ; ) . 0o
i samoobrony dla wszystkich funkcjonariuszy i pracownikdw.
Pomieszczenia wychowawcdéw, terapeutdw i psychologa . . , . .
. ) - ) L ; Nie zapewniono kompletnych uregulowan organizacyjno-prawnych
zlokalizowano w sgsiedztwie lub w poblizu dyzurki oddziatowego ) i X : | .
) ) Lo . wptywajacych na bezpieczenstwo funkcjonariuszy podczas wykonywania
oraz wyposazono je w SSWN oparty co najmniej na dwéch N .
} obowigzkéw stuzbowych.
przyciskach antynapadowych.
Pomieszczenia wychowawcoéw, terapeutdw i psychologdw zostaty | Instrukcje ochronng opracowano bez przeprowadzonego
zlokalizowane i wyposazone w sposéb przewidziany udokumentowanego rozpoznania jednostki.
w uregulowaniach wewngtrznych. Nie opracowano procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami
Wszyscy funkcjonariusze i pracownicy majacy bezposredni kontakt | o uszkodzeniu oraz wytgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu
z osadzonymi zostali terminowo i zgodnie z regulacjami dziatania.
obowi{;)zujqcymi w jednostce Wyposa?eni w indyWiC.iualne Modernizacja systemu zabezpieczen elektronicznych nie zostata
sygnalizatory antyﬂapqdqwe, a funkcjonariusze D'Z|a}u.Ochr0ny poprzedzona opracowaniem koncepgji i zatozen tego projektu, a elementy
ponadto w odpowiednie srodki przymusu bezposredniego. rozszerzajace jego funkcjonalno$¢ nie posiadaty certyfikatéw
Zaktad Karny . ) _ | Prawidtowo okreslano potrzeby w zakresie liczby personelu, poswiadczajgcych ich zgodnos¢ z obowigzujgcymi normami.
10 W formie opisowej

we Wronkach

a Dyrektor podejmowat rzetelne dziatania w celu zapewnienia
takiego stanu kadrowego.

Dyrektor wywigzat sie z obowigzku przeprowadzania
systematycznych szkolen i ¢wiczen przygotowujacych
funkcjonariuszy do podejmowania stosownych dziatan
w sytuacjach kryzysowych.

Prawidtowo i rzetelnie prowadzono postepowania w celu ustalenia
okolicznosci i przyczyn sytuacji niebezpiecznych i niepozgdanych.

W regulacjach wewnetrznych nie ujeto obowigzkéw osadzonych
dotyczacych przebywania wytgcznie w oznaczonej strefie oraz
konsekwencji naruszenia jej granic.
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Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene
Nazwa jednostki .
Lp. . kontrolowanej
kontrolowanej . A
dziatalnosci prawidiowe nieprawidiowe
Funkcjonariusze wtasciwie wypetniali swoje zadania w zakresie Zakupiony sprzet i urzagdzenia w ramach rozbudowy SSWN nie spetniat
przestrzegania procedur majacych na wzgledzie zapewnienie okreslonych norm.
bezpieczenstwa, a takze uczestniczyli w szkoleniach i ¢wiczeniach Konserwacje systeméw zabezpieczers elektronicznych przeprowadzano
przygotowujgcych ich do podejmowania dziatann w sytuacjach niezgodnie z wytycznymi DGSW.
kryzysowych. ) . . )
) ) ) o ) ] Nie opracowano wewnetrznych uregulowan w zakresie ustalenia sposobu
Zaklad Karny Nr 1 Praw@owq i rzetelnie rozpoznawang zagrozgma,bezplgczenstwa postepowania i zachowania sie osadzonych w pomieszczeniach

1 we WrodawiL W formie opisowej | funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. wychowawcéw, psychologdw i terapeutéw.
Dyrektor wywiazat sig z obowiazku realizacji polecer DGSW, Opracowanie dokumentacji ochronnej, po terminie okre$lonym
co wplyneto na poprawe poziomu bezpieczenstwa w § 127 zarzadzenia nr 2/23.
funkcjonariuszy.

) 4 Ustalenie dla OZ w Ole$nicy odpowiedniego sposobu ochrony,
Postgpowania wewnetrzne majgce na celu ustalenie okolicznosci | yez dokonania jego rozpoznania.
i przyczyn powstania sytuacji niebezpiecznych byty prowadzone
zgodnie z zarzgdzeniami DGSW.
Funkcjonariusze petnigcy stuzbe na okreslonych stanowiskach W uregulowaniach wewnetrznych nie uwzgledniono obowigzkéw
wiasciwie wypetniali swoje zadania w zakresie przestrzegania osadzonych dotyczgcych sposobu postepowania i zachowania sie
procedur bezpieczenstwa. w pomieszczeniach wychowawcéw, psychologdw i terapeutéw.
Prowadzono dziatania w celu zabezpieczenia funkcjonariuszy Nie przeszkolono wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw zgodnie
i pracownikéw majgcych bezposredni kontakt z osobami z poleceniami DGSW.
pozbawionymi wolnosci w é.rodki przymusu bezposredniego Stwierdzono przypadki nieodnotowywania przez dowédce zmiany
Zaktad Karny o | oraz w indywidualne sygnalizatory napadowe. w raportach z przebiegu stuzb, informacji o sprawnosci kamer nasobnych,
12 W formie opisowej

w Wotowie

Pomieszczenia wychowawcoéw, terapeutéw i psychologéw
wyposazono w sposéb przewidziany w poleceniach DGSW.

Rzetelnie rozpoznawano przyczyny i skale zagrozen zwigzanych
z zapewnieniem bezpieczenstwa stuzby funkcjonariuszy.
Niezwtocznie przeprowadzono postepowania w celu ustalenia

okolicznosci i przyczyn powstania sytuacji niebezpiecznych
i generujacych zagrozenie bezpieczeristwa funkcjonariuszy.

natadowanych akumulatorach oraz informacji o godzinach kontroli kluczy
specjalnych.
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
-EKONOMICZNYCH

Kompetencje Ministra
Sprawiedliwosci
wobec SW

KKW

Analiza stanu prawnego

Minister Sprawiedliwosci to naczelny organ administracji rzagdowej, ktéry
kieruje dziatem administracji rzadowej Sprawiedliwos¢, obejmujacym
m.in. sprawy wykonywania kar oraz S$rodkéw wychowawczych isrodka
poprawczego orzeczonego przez sady a takze sprawy pomocy
postpenitencjarnej (art. 24 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administragji rzgdowe®). W celu realizacji uprawnien wynikajgcych
z podlegtosci SW Minister Sprawiedliwosci moze, na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej*,
przeprowadzac kontrole organdéw SW i jednostek organizacyjnych SW (art.
1a ustawy o Stuzbie Wieziennej).

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym wykonywanie orzeczen
w postepowaniu karnym, w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe i w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia oraz kar porzadkowych i srodkéw przymusu skutkujgcych
pozbawieniem wolnosci jest ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy (KKW)%. W rozdziale X Kara pozbawienia wolnosci KKW reguluje
na poziomie ustawowym sposéb wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, a w rozdziale XV okresla sposdb wykonywania tymczasowego
aresztowania. Zaréwno zaktady karne (art. 68 KKW), jak i areszty $ledcze
(art. 208 § 1 KKW) podlegajg Ministrowi Sprawiedliwosci.

Zgodnie z art. 69 KKW, kare pozbawienia wolnosci wykonuje sie,
z zastrzezeniem art. 87 8 4 tej ustawy, w nastepujacych rodzajach
zaktadow karnych dla: mtodocianych, odbywajacych kare po raz pierwszy,
recydywistow penitencjarnych, odbywajgcych kare aresztu wojskowego.

Na postawie art. 70 81 KKW zaktady karne moga by¢ organizowane jako
zaktady karne typu: zamknietego, pototwartego, otwartego. Zaktady karne
typu zamknietego, pototwartego i otwartego réznig sie w szczegdlnosci
stopniem zabezpieczenia, izolacji skazanych oraz wynikajgcymi z tego ich
obowigzkami i uprawnieniamiw zakresie poruszania sie w zaktadzie i poza
jego obrebem (art. 70 § 2 KKW).

Organizacje ZK regulujg przepisy art. 72 KKW, zgodnie z ktérymi: 8 1 -
zaktadem karnym kieruje dyrektor, a wyodrebnionym oddziatem moze
kierowa¢ podlegajacy dyrektorowi kierownik; 8 2 - Funkcjonariusze

9 Dz.U.z2024r.poz. 1370, ze zm.

% Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej - Dz. U. z 2020 r.
poz. 224.

% Dz.U.z2024r. poz. 706, ze zm.
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Ustawa o SW

Zataczniki

i pracownicy zaktadu karnego, w ktérym skazany przebywa, a takze osoby
kierujgce jego pracg lub innymi zajeciami sg, w zakresie wykonywanych
przez nich czynnosci stuzbowych, przetozonymi skazanego; 8 3 - zaktady
karne moga by¢ tworzone jako samodzielne zaktady Ilub jako
wyodrebnione oddziaty zaktadéw karnych i aresztéw Sledczych. Zaktady
karne mogg byc¢ przeksztatcane w areszty $ledcze. Kilka zaktadéw moze
posiada¢ wspdélng administracje badz wydzielone stuzby.

W mysl przepiséow art. 73 KKW, w zaktadzie karnym utrzymuje sie
dyscypline i porzadek w celu zapewnienia bezpieczenstwa i realizacji
zadan kary pozbawienia wolnosci, w tym ochrony spoteczeristwa przed
przestepczoscia (8 1), a jego dyrektor ustala porzadek wewnetrzny (8 2).

Zgodnie z art. 209 KKW do wykonywania tymczasowego aresztowania
stosuje sie odpowiednio przepisy odnoszace sie do wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, ze zmianami wynikajgcymi z przepiséw rozdziatu
XV KKW (art. 207-223aa KKW). Z kolei rozdziat XVb KKW dotyczy kontroli
skazanych i tymczasowo aresztowanych oraz miejsc i przedmiotéw, m.in.
w celu zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku.

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej®®
Stuzba Wiezienna jest umundurowang i uzbrojong formacjg apolityczna
podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajgcg wiasng strukture
organizacyjnga. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy, SW realizuje na zasadach
okreslonych w KKW zadania w zakresie wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnosci i $Srodkéw przymusu
skutkujgcych pozbawieniem wolnosci. Do podstawowych zadan SW nalezy
(art. 2 wust. 1) m.in. prowadzenie oddzialywan penitencjarnych
i resocjalizacyjnych wobec 0s6b skazanych na kare pozbawienia wolnosci,
przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu
kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zaje¢
z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan
terapeutycznych (pkt 1); ochrona spoteczeristwa przed sprawcami
przestepstw lub przestepstw skarbowych osadzonymi w zaktadach
karnych i aresztach Sledczych (pkt 5); zapewnienie w zaktadach karnych
i aresztach Sledczych porzadku i bezpieczenstwa (pkt 6). Koszty zwigzane
z funkcjonowaniem Stuzby Wieziennej sg pokrywane z budzetu panstwa
(art. 6). Art. 7 okresla organy SW, ktérymi sg m.in. DGSW, dyrektor
okregowy oraz dyrektor zaktadu karnego i aresztu sledczego. Jednostkami
organizacyjnymi SW sg m.in. CZSW, OISW oraz areszty sledcze i zaktady
karne (art. 8 ust. 1). Liczby etatow w SW dotyczy art. 9, przy czym jednym
z podstawowych kryteridw okreslenia liczby etatéw jest zapewnienie

% Dz.U.z2024r. poz. 1869, ze zm.
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Kompetencje DGSW
wedtug ustawy o SW

Kompetencje
dyrektora aresztu
(zaktadu)

Zataczniki

bezpieczenstwa jednostek organizacyjnych i bezpieczehstwa osobistego
funkcjonariuszy i pracownikéw.

Zgodnie z art. 11 ustawy o SW, do zakresu dziatania DGSW nalezy
w szczegdlnosci m.in. 1) ustalanie kierunkéw prowadzenia oddziatywan
penitencjarnych i nadzér nad ich realizacjg; 2) tworzenie warunkéw
prawidtowego i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania; 2a) ustalanie organizacji stuzby dyzurnej
w jednostkach organizacyjnych, w tym sposobu i trybu informowania
o zdarzeniach, ktére wystapity w Stuzbie Wieziennej, oraz ustalanie sposobu
i trybu przeprowadzania czynnosci sprawdzajgcych dotyczacych zdarzen, ktore
wystapity w Stuzbie Wieziennej, oraz sposobu ich dokumentowania;
3) ustalanie zasad technicznego zabezpieczenia ochronnego i bezpieczeristwa
w jednostkach organizacyjnych; 3b)ustalanie zasad gospodarowania
uzbrojeniem i srodkami ochrony przez funkcjonariuszy; 4) ustalanie metod
i form dziatalnosci w zakresie ochrony i przygotowar obronnych w podlegtych
jednostkach organizacyjnych; 5) udziat w pracach nad projektem budzetu
panstwa w zakresie dotyczacym wieziennictwa oraz opracowywanie planu
dochodéw i wydatkdw budzetowych wieziennictwa wramach kwot
wynikajgcych z ustawy budzetowej; 7) ksztattowanie polityki kadrowej w SW; 8)
ustalanie liczby etatéw i stanowisk w CZSW, liczby etatéw w OISW oraz tacznej
liczby etatow w podlegtych jednostkach organizacyjnych; 9)ustalanie
szczegbtowego sposobu  gospodarowania  sktadnikami  majgtkowymi
iracjonalnego wykorzystywania $rodkéw finansowych przeznaczonych
na dziatalnos¢ SW; 9a) ustalanie programoéw szkoleh wstepnego, zawodowego
oraz specjalistycznego w Stuzbie Wieziennej dla funkcjonariuszy i pracownikow;
11) ustalanie metod i form wykonywania zadan stuzbowych przez
funkcjonariuszy w zakresie nieobjetym przepisami wydanymi na podstawie
ustawy o SW. Zgodnie z art. 11 ust. 2 w ramach realizacji swoich zadan DGSW
moze wydawac zarzadzenia, instrukgcje lub wytyczne.

Zgodnie z art. 13 ust. 4 DGSW ustala, w drodze zarzadzenia, szczegbtowy
zakres dziatania dyrektoréw oraz strukture organizacyjng zaktaddéw
karnych i aresztow $ledczych.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o SW zaktadem karnym i aresztem
Sledczym kieruje dyrektor, do ktérego zakresu nalezy m.in. koordynacja
oddziatywan penitencjarnych prowadzonych w podlegtej jednostce
organizacyjnej i nadzér nad nimi; zapewnienie prawidiowego
i praworzadnego wykonywania kar pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania oraz zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku w podlegtej
jednostce organizacyjnej; racjonalne wykorzystanie srodkéw finansowych;

zapewnienie odpowiedniego do potrzeb doboru i wykorzystania kadry,
statego podnoszenia jej kwalifikacji, witasciwego wykonywania
obowigzkoéw i dyscypliny; ustalanie liczby stanowisk w podlegtej jednostce
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Nowelizacje KKW
i ustawy o SWz 2022 r.

Rozporzadzenie

w sprawie ochrony
oraz zastepujace je
zarzgdzenia DGSW

Zataczniki

organizacyjnej. Zgodnie z art. 13 ust 3. tej ustawy w ramach realizacji
swoich zadan dyrektor zaktadu karnego i dyrektor aresztu sledczego mogg
wydawac zarzadzenia, instrukcje lub wytyczne.

W dniu 28 wrzesnia 2022 r. weszta w zycie zasadnicza czes$¢ przepiséw
ustawy z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektdrych innych ustaw®. Wsrdd licznych zmian wprowadzonych tg
ustawg, w zwigzku z przedmiotem kontroli warto wskazac
m.in. na ustawowe uregulowanie czynnosci  sprawdzajgcych  po
wystapieniu zdarzen w SW (dodany pkt 2 a do ust. art. 11), dodanie
upowaznienia dla DGSW do ustalenia zasad gospodarowania uzbrojeniem
i Srodkami ochrony przez funkcjonariuszy (dodany pkt 3b do ust. 1 tego
artykutu), czy zmiany zasad stosowania S$rodkéw przymusu
bezposredniego (zmienione ust. 6-10 art. 19).

W dniu 1 stycznia 2023 r. weszta w zycie zasadnicza czes$¢ przepisow
ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw®®. W ustawie o SWw szczegdlnosci
dodano art. 19a dotyczgcy czynnosci profilaktycznych. W$réd zmian
w KKW nalezy wskaza¢ na definicje ,skazanego stwarzajgcego powazne
zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczehstwa
zaktadu” (art. 88a 8 1), dodanie rozdziatu XVb (pt. ,Kontrola skazanych,
tymczasowo aresztowanych, miejsc i przedmiotéw” (art. 223f i nast.) oraz
w art. 249a rozszerzenie upowaznienie dla DGSW do okreslenia spraw
dotyczacych m.in. sposobéw ochrony jednostek organizacyjnych SW,
zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw SW oraz pracownikow
przywieziennych zakltadéw pracy oraz wyposazenia i systemu
zabezpieczeh pomieszczen, w ktérych realizowane sg czynnosci stuzbowe
w bezposrednim kontakcie ze skazanym.

Sposoby ochrony jednostek organizacyjnych SW oraz oséb osadzonych
w zaktadach karnych i aresztach sledczych regulowato do dnia 31 grudnia
2022 r. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2016 r. w sprawie ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej.
Zostato ono uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r. na podstawie przepiséw
art. 1 pkt 96 lit. b) ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw. W zwigzku z tym wydane
zostato zarzgdzenie nr 2/23 DGSW z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie
sposobdw ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej,
sposobdw ochrony ikonwojowania skazanych oraz tymczasowo
aresztowanych i zadan ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby

97 Dz. U. poz. 1933, ze zm.
% Dz.U. poz. 1855, ze zm.
% Dz. U. poz. 1804.
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Zarzadzenia
i wytyczne DGSW

Wytyczne DGSW
dotyczace systeméw
zabezpieczen
elektronicznych

Zataczniki

Wieziennej oraz pracownikéw przywieziennych zaktaddow pracy'®. Zarzadzenie
to obowigzywato do 31 pazdziernika 2023 r., kiedy to zostato
zastgpione zarzgdzeniem nr 69/23 DGSW z dnia 31 pazdziernika 2023
r. w sprawie sposobu ochrony, konwojowania zadari ochronnych
funkcjonariuszy i pracownikdéw Stuzby Wieziennej'°'.

Wedtug postanowien 8 3 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie ochrony:

1. Ochrone jednostki organizacyjnej wykonujg funkcjonariusze
i pracownicy, realizujgc ustalony sposéb  ochrony, stosujac
przedsiewziecia ochronne, czynnosci profilaktyczne oraz dziatania
ochronne.

2. Funkcjonariusze i pracownicy wykonuja swoje obowigzki zgodnie
z instrukcjami stanowiskowymi lub zakresem czynnosci.

3. W instrukcji stanowiskowej uwzglednia sie w szczegdlnosci:

1) opis stanowiska z podaniem jego rodzaju, miejsca i czasu petnienia
stuzby, a w przypadku stanowiska uzbrojonego - réwniez pola
obserwacji;

2) rodzaj uzbrojenia i wyposazenia;

3) zakres czynnosci;

4) zadania z zakresu ochrony przeciwpozarowe;.

Rozporzadzenie ~ w  sprawie  sposobéw  ochrony  regulowato
m.in. przeprowadzenie rozpoznania (8 11), instrukcje ochronng (§13),
wchodzacy w jej sktad opis procedur podejmowania dziatahh ochronnych
i alarmowania (8 14), przedsiewziecia ochronne (§22), zabezpieczenie
techniczno-ochronne (8 31), przeprowadzenie ¢wiczen (§38). W mysl
§ 42 ust. 1 za ustalenie prawidtowego sposobu ochrony oraz jego realizacje
w jednostce organizacyjnej odpowiada dyrektor. W 88 44-59 uregulowane
zostaly obowigzki (zadania) poszczegdlnych grup funkcjonariuszy.
Analogiczne rozwigzania przyjeto w zarzgdzeniach nr 2/23 i nr 69/23.

Na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 11 ust. 2 ustawy o SW,
DGSW wydawat zarzadzenia i wytyczne zwigzane z bezpieczenstwem
jednostek organizacyjnych SW oraz jej funkcjonariuszy i pracownikdow'2,

W wytycznych  dotyczacych  okresSlania standarddéw  systemodw
elektronicznych'%3, DGSW okreslit m.in. trzy rodzaje tych systemow (SSWN,
SKD i CCTV) przy czym dwa pierwsze miaty charakter podstawowy, a trzeci
uzupetniajgcy (w celu podniesienia bezpieczenstwa i niezawodnosci

100 Czedciowo takze przez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 grudnia 2022 r.
w sprawie warunkéw wstepu na teren jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej oséb
niebedgcych funkcjonariuszami lub pracownikami Stuzby Wieziennej albo pracownikami
przywieziennych zaktadow pracy (Dz. U. poz. 2771).

01 Tekst tego zarzadzenia dostepny na stronie https://czsw.bip.gov.pl/prawo-i-prace-
legislacyjne/zarzadzenia-dyrektora-generalnego-sluzby-wieziennej.html

102 Wykaz najwazniejszych z nich przedstawiono w zatgczniku 6.3.

103 Wymienionych w zatgczniku 6.3.
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Rola dziatéw ochrony
i ich funkcjonariuszy

Zagrozenia
bezpieczenstwa
funkcjonariuszy

Inne problemy w SW

Zataczniki

przyjeto zatozenie integracji tych systemdéw), analize zagrozen, podziat
jednostek na strefy ochrony, minimalne wymagania dotyczace stosowania
tych systemoéw w ramach utworzonych stref oraz minimalne parametry
techniczne poszczegdlnych elementéw tych systemdéw. W kolejnych
wytycznych przyjeto zasade, ze nalezy je stosowac przy modernizacji
istniejgcych oraz budowanie nowych systeméw.

Analiza uwarunkowan organizacyjno-ekonomicznych

Blisko 16 tys. funkcjonariuszy petni stuzbe w dziatach ochrony. Do ich
obowigzkéw funkcjonariuszy nalezy m.in. zapewnienie bezpieczenstwa
jednostki. Z uwagi na bezposredni kontakt ze skazanymi, muszg wykazywac
sie szczegblng odpornoscig na stres. Do zadan tych funkcjonariuszy nalezy
miedzy innymi stuzba: konwojowa i na stanowiskach uzbrojonych,
na stanowiskach oddziatowego, dozorujgcego spacery, bramowego
czy monitorowego. Stuzba petniona jest w systemie jednozmianowym
oraz wielozmianowym?'%4, co oznacza koniecznosc¢ petnej dyspozycyjnosci.

Bezpieczenstwo funkcjonariuszy (przede wszystkim z dziatéw ochrony)
zalezy m.in. innymi od liczby skazanych i stopnia bezposredniego kontaktu
z osadzonymi. Do zdarzen dochodzi w celi, na korytarzu lub w pokoju
wychowawcy. Agresja fizyczna w stosunku do funkcjonariuszy przejawia
sie poprzez popychanie, szarpanie za mundur, kopanie, wykrecanie dtoni,
uderzenie piescig w twarz, gtowe czy brzuch. Wiezniowie dokonujg aktéw
agresji z uzyciem taboretéw, metalowych pretéow tézek, nozy, szkia,
twardych przedmiotéw, zyletek, itp. Funkcjonariusze stykajg sie
zréznorakimi emocjami, ktére stajg sie zrodtem duzego stresu. Musza
zatem radzi¢ sobie z jego skutkami®>.

Do innych zidentyfikowanych'® problemoéw w SW nalezg m.in. braki kadrowe
oraz absencje i zwigzane z tym nadgodziny, wysokos¢ zarobkéw, wielos¢
i niejednoznacznos¢ przepisoéw, brak chetnych do pracy lub odpowiednio
przygotowanych i zmotywowanych funkcjonariuszy, organizacja pracy lub
wypalenie zawodowe czy tez zly odbior medialny (spoteczny) funkcjonariuszy.
Zwiaszcza ten ostatni aspekt wydaje sie szczegdlnie trudny do przezwyciezenia,
z uwagi na sktonnos¢ medidw do przestawiania negatywnych tematdw,
a pomijania pozytywnych aspektow'?’,

104 Zrédto: materiat informacyjny Stuzby Wieziennej Strzeggc bezpieczerstwa wewnqtrz
i na zewnqtrz https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-strzegac-
bezpieczenstwa-wewnatrz-i-na-zewnatrz

05 Na podstawie m.in.: M. Nosarzewska-Boczek, Bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono 2020, Nr 1 (1), s. 31-38.

106 Np. B. Zajac, Wspbfczesne problemy wieziennictwa z perspektywy funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej Studia Prawnicze KUL nr 3(91)2022 s. 245-268.

07 Np. A. Piotrowski, Wizerunek medialny Stuzby Wieziennej, Przeglad Wieziennictwa
Polskiego, nr 68-69, Warszawa 2010, s. 85-93.
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANE] DZIALALNOSCI

A. Akty powszechnie obowigzujgce

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1869, ze zm.)

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
22024 . poz. 706, ze zm.)

3. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U.
22020 r. poz. 224)

4. Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji
Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej iStuzby Ochrony
Paristwa w latach 2022-2025", o ustanowieniu ,Programu modernizacji
Stuzby Wieziennej w latach 2022-2025" oraz ozmianie ustawy o Poligji
i niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2024 r. poz. 86)

5. Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz
niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1933, ze zm.)

6. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny
wykonawczy oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1855, ze zm.)

7. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika
2016 r. w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby
Wieziennej (Dz. U. poz. 1804) - uchylone z dniem 1 stycznia 2023 r.

8. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r.
w sprawie szczegbtowego sposobu przeprowadzania kontroli skazanych,
tymczasowo aresztowanych, miejsc i przedmiotéw oraz okreslenia wzoréw
protokotéw tych kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 2701)

B. Akty wewnetrzne Stuzby Wieziennej wydane przez DGSW
(wybrane)

1. Zarzadzenie Nr 2/23 z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie sposobdw
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobow ochrony
i konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych | zadari
ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej oraz
pracownikéw przywieziennych zaktadow pracy zastapione przez:

2. Zarzadzenie nr 69/23 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobu
ochrony, konwojowania zadari ochronnych funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wieziennej

3. Zarzadzenie nr 1/2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. w sprawie stuzby
dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, zdarzenr
mogqcych wystqpi¢ w Stuzbie Wieziennej oraz sposobu ich wyjasniania
i dokumentowania - zastapione z dniem 1 stycznia 2023 r. przez:

4. Zarzadzenie nr 100/22 z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
organizacji stuzby dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej, w tym sposobu i trybu informowania o zdarzeniach, ktdre
wystgpity w Stuzbie Wieziennej oraz ustalenia sposobu i trybu

116



Zataczniki

przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych tych zdarzen,
oraz sposobu ich dokumentowania

. Zarzadzenie nr 23/18 z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia
i organizacji oddziatéw penitencjarnych w Zaktadach Karnych i Aresztach
Sledczych

. Zarzadzenie Nr 8/22 z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie procedur
postepowania po ekspozycji zawodowej na czynnik szkodliwy w Stuzbie
Wieziennej, ktére z dniem 9 marca 2022 r. zastgpito:

. Wytyczne Nr 21/2010 z dnia 13 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia
zasad organizadji i przeprowadzania interwencji przez stuzbe medycyny
pracy Stuzby Wieziennej po wystgpieniu zdarzen stanowigcych Zrodto
silnego stresu

. Wytyczne nr 4/2013 z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okreslenia
standardéw systemow zabezpieczeri elektronicznych w jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej - zastgpione z dniem 1 stycznia
2023 r. przez:

. Wytyczne nr 4/2022 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
30 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia standarddéw systemoéw
zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej - zastgpione z dniem 1 listopada 2024 r. przez:

10.Wytyczne nr 6/2024 z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie okreslenia

standarddw zabezpieczen elektronicznych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej

11.Wytyczne nr 1/2019 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia

17 czerwca 2019 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych
dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych w jednostkach organizacyjnych
Stuzby Wieziennej - zastapione z dniem 1 marca 2023 r. przez:

12.Wytyczne Nr 1/2023 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia

14 lutego 2023 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych
dla pawilonéw  zakwaterowania osadzonych w  jednostkach
organizacyjnych Stuzby Wieziennej
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

W oo N A WD =

—_
o

11.
12.
13.

14.

15.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Parstwowej
Przewodniczacy Sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Cztowieka

. Przewodniczgcy Senackiej Komisji Praw Cztowieka

i Praworzadnosci

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

Dyrektorzy Okregowi Stuzby Wieziennej

Dyrektorzy aresztow $Sledczych i zaktadow karnych poddanych
kontroli

Przewodniczacy Zarzadu Gtéwnego Niezaleznego Samorzadnego
Zwigzku Zawodowego Funkcjonariuszy i Pracownikéw
Wieziennictwa

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Stuzby Wieziennej Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢”
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Minister
Sprawiedliwosci

BM-VI.0910.21.2024
Warszawa, 26 czerwca 2025 r.

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzsza lzba Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

stosownie do dyspozycji art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie
Kontroli!, przedstawiam stanowisko Ministra Sprawiedliwosci do Informacji o wynikach
kontroli nr P/24/083 pn. ,Bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych”.

Jako kluczowa nieprawidtowos¢ lezgcg po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci,
Najwyzsza lzba Kontroli wskazata brak prowadzenia systemowych kontroli w zakresie
bezpieczenrstwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych, nawet po tragicznym zdarzeniu w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie, do ktérego
doszto w dniu 22 lutego 2022 roku.

Pragne podkreslic, ze jednym z priorytetéw obecnego kierownictwa Ministerstwa
Sprawiedliwosci jest poprawa efektywnosci dziatania poszczegdlnych komdrek
organizacyjnych wchodzgcych w sktad resortu. W zwigzku z tym, podjeto dziatania majgce
na celu wzmocnienie etatowe, funkcjonujacego w ramach Departamentu Wykonania
Orzeczen i Probacji, Wydziatu do spraw Stuzby Wieziennej. Poczgwszy od dnia 12 lutego
2025 roku, przedstawiciele Wydziatu do spraw Stuzby Wieziennej rozpoczeli cykl kontroli
w jednostkach penitencjarnych, nakierowanych bezposrednio na weryfikacje zapewnienia
wtasciwego poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej,
podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych, jak tez oséb pozbawionych wolnosci.
Dobodr jednostek poddanych kontroli wynika z przeprowadzonych analiz, dotyczacych
wystepowania zdarzen nadzwyczajnych, polegajgcych na napasci na funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej oraz samobdjstwa osoby pozbawionej wolnosci. W przedmiotowych
analizach wskazano zaréwno jednostki, w ktérych dochodzi najczesciej do wymienionych
zdarzen nadzwyczajnych, jak tez nakreslono profil oséb pozbawionych wolnosci
wykazujacych tendencje do agresji fizycznej oraz do zachowan suicydalnych.

W 2025 r. przedstawiciele Wydziatu do spraw Stuzby Wieziennej zrealizowali kontrole w:
1. Areszcie Sledczym w Katowicach (12 - 13 lutego 2025 r.)
2. Areszcie Sledczym w Warszawie-Stuzewcu (13 — 14 maja 2025 r.)
3. Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie (27-28 maja.2025 r.)
Zaplanowano réwniez kontrole w Zaktadzie Karnym w Czarnem, przewidziang do realizacji
na koniec czerwca 2025 r.

1Dz. U.z2020r. poz. 1200, z pdzn. zm.

+48 22 52 12 888 Al. Ujazdowskie 11
kontakt@ms.gov.pl 00-950 Warszawa P-33
www.gov.pl/sprawiedliwosc



W odniesieniu do uwagi dotyczacej braku rzetelnego rozeznania przez Ministra
Sprawiedliwosci stanu bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikéw jednostek
penitencjarnych, pragne podkresli¢, ze podczas kazdej kontroli, poza weryfikacja
dokumentacji w zakresie np. szkolen zatogi jednostki z zakresu bezpieczenstwa, odpraw
penitencjarno-ochronnych czy narad, kontrolerzy Ministerstwa Sprawiedliwosci
kazdorazowo pozyskujg informacje w tym obszarze, w trakcie bezposrednich rozmoéw
z funkcjonariuszami i osobami pozbawionymi wolnosci. Kontrole przeprowadzane
w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sg zaplanowane w taki sposdb, by ich
regularnosé¢ umozliwiata biezgce monitorowanie zagrozen dotyczacych ich przedmiotu.

Z satysfakcja nalezy odnies¢ sie do oceny kontroleréw NIK dotyczacej Programu
Modernizacji Stuzby Wieziennej, ktéry pozytywnie wptywa na funkcjonowanie formacji,
rowniez w skontrolowanym zakresie. Pragne zaznaczy¢, ze Minister Sprawiedliwosci ztozyt
Marszatkowi Sejmu kolejng Informacje o realizacji Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej w latach 2022-2025 za 2024 rok. Poczynione w ramach Programu wydatki,
przyczyniajg sie niewatpliwie takie do sukcesywnego podnoszenia poziomu
bezpieczerstwa funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej, podczas wypetniania
przez nich obowigzkéw stuzbowych.

Wyrazajgc podziekowania za profesjonalizm oraz wysitek wtozony w przeprowadzenie
kontroli, zapewniam, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci doktada wszelkich staran, aby
wskazane przez Najwyziszg lzbe Kontroli zalecenia zostaty zrealizowane optymalnie
i wsposob realnie poprawiajacy bezpieczenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej
podczas wykonywania obowigzkdéw stuzbowych.

Z wyrazami szacunku,

z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci
Maria Ejchart

Podsekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/
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