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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Lezajsku, ul. ul. Marii Curie-Sktodowskiej 2, 37-300
Lezajsk, dalej: Komenda.

Podinspektor Ryszard Tyka, Komendant Powiatowy Policji w Lezajsku, od 24 lutego
2024 r., dalej: Komendant.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili: inspektor
Zenon Wierzchowski, Komendant w okresie od 25 kwietnia 2016 r. do 24 lutego
2023 r. i inspektor Janusz Mokrzycki, Komendant, od 25 lutego 2023 r. do 23 lutego
2024 .

1. Organizacja wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej,
w tym wspdtpraca z innymi podmiotami.

2. Realizacja procedury ,Niebieskie karty’, w tym postepowanie wobec o0s6b
doznajacych przemocy oraz 0sob stosujgcych przemoc.

Od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2023 r.!
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marek Wojtowicz, Gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/44/2024 z 11 kwietnia 2024 r.
(akta kontroli str. 2-14)

' Z wykorzystaniem takze dowodéw sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek
z kontrolowang dziatalnocia.
2Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie funkcjonariusze Komendy realizowali zadania, w zakresie
pomocy udzielanej ofiarom przemocy domowej w ramach procedury ,Niebieskie
Karty™, o ktorej mowa w art. 9d ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej®, jednak nie zawsze terminowo podejmowali wszystkie wymagane dziatania
i nie zawsze rzetelnie je dokumentowali.

Pomimo, Ze zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej przez
wiekszos¢ kontrolowanego okresu nie uwzgledniono w kartach opisu stanowisk pracy
policjantéw i nie ujeto w regulaminie Komendy, to byly one wykonywane w oparciu
0 przepisy powszechnie obowigzujace, a takze wytyczne Komendanta Gtéwnego
Policji (KGP) i decyzje wewnetrzne Komendanta. W celu prawidtowej ich realizacii
z przedstawicielami gmin z terenu powiatu lezajskiego zawarto porozumienia
dotyczace uczestnictwa funkcjonariuszy Komendy w pracach powotanych przez te
jednostki Zespotow Interdyscyplinarnych (ZI) oraz dla kazdej z gmin wyznaczono
koordynatoréw NK.

Zapewniono policjantom Komendy udziat w wewnetrznych i zewnetrznych
szkoleniach w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Podejmowano réwniez
odpowiednie  dziatania zmierzajgce do wyeliminowania nieprawidtowosci
stwierdzonych w trakcie przeprowadzonych kontroli wewnetrznych w zakresie
realizacji procedury NK.

Komenda prawidtowo i rzetelnie reagowata na sygnaty o wystepowaniu przemocy
domowej. Funkcjonariusze Komendy podczas interwencji domowych podejmowali
odpowiednie dziatania w sytuacji stwierdzenia uzasadnionego podejrzenia zaistnienia
przemocy domowe;.

Jednak realizujgc procedure NK nie zawsze terminowo podejmowano wszystkie
wymagane dziatania i nie zawsze rzetelnie je dokumentowano. Kontrola dokumentacii
40 NK w 24 z nich wykazata brak realizacji wszystkich obowigzkdéw wynikajacych
z rozporzadzen w sprawie procedury NK8 i wytycznych nr 5 KGP'. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly: nieterminowego przeprowadzania pierwszej oraz
nastepnych wizyt sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istniato
podejrzenie, ze byta dotknigta przemocg oraz nieudokumentowania wszystkich
dziatan podjetych przez policjantow w ramach tej procedury. W ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli nie sprzyjato to zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
ww. 0s6b oraz utrudniato weryfikacje podejmowanych przez policjantéw dziatan.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej

4 Zwana dalej procedurg NK.

5Dz. U. z 2024 r. poz. 424 zwana dalej: ustawg o przeciwdziataniu przemocy albo uopp. Do 22 czerwca 2023 r.

ustawa nosita tytut o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i takiej nomenklatury uzywano tez w jej tresci. Ustawg

z 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.

poz. 535) dokonano zmiany nazwy ustawy i wprowadzono szereg zmian okreslonych w niej regulacii.

6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw

formularzy ,niebieska karta (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) — zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie procedury NK

z 2011 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”

oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz.U. poz. 1870) — zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie procedury

NKz2023r.

7 Wytyczne nr 5 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 grudnia 2020 r. w sprawie sposobu postepowania

policjantéw podczas realizacji procedury ,Niebieskie Karty" oraz wydawania nakazu natychmiastowego

opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezpo$redniego otoczenia lub zakazu zblizania sie do

mieszkania i jego bezposredniego otoczenia (Dz. Urz. KGP poz. 63) — zwane dalej wytyczne nr 5 KGP.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja wykonywania zadan w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej, w tym wspoétpraca
z innymi podmiotami.

1.

W obowigzujacym Regulaminie Komendy® nie okreslono wprost zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy domowej'%, w tym stosowania procedury NK.
Zgodnie z tym dokumentem do obowigzkow Rewiru Dzielnicowych, a od 7 lutego
2023 r."* Wydziatu Prewenciji i Ruchu Drogowego (zwanego dalej WPIRD) nalezato
m.in. realizowanie zadan w zakresie profilaktyki spotecznej, realizacja zadan
z zakresu $cigania sprawcow przestepstw iwykroczen oraz kontrolowanie
przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego. W opracowanym przez
Kierownika Rewiru Dzielnicowych a od lutego 2023 r. Naczelnika WPIRD, na
podstawie § 17 ust. 7 i § 31 Regulaminu Komendy, szczegétowym zakresie zadan
jako zadanie dla Rewiru Dzielnicowych ujeto realizacje procedury NK oraz
prowadzenie teczek zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie” odrebnie dla kazdej
rodziny, gdzie nalezy gromadzi¢ wszelkie dokumenty potwierdzajace czynnosci
podjete przez Policje wobec przemocy w rodzinie. W dokumencie tym jako zadania
wyodrebnionego  w ramach WPIRD Zespotu Prewencji wymieniono m.in.
monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie, wspotpraca z dzielnicowymi i sgdami
rodzinnymi w zakresie przeciwdziatan przemocy w rodzinie oraz monitorowanie
i reagowanie na sytuacje matoletnich w zwigzku z przemocag w rodzinie.

(akta kontroli, str. 15-71)

W wyjasnieniu Komendant podat m.in., ze: faktycznie w regulaminie Komendy nie ma
bezposrednich  wpiséw  dotyczacych  przypisania  odpowiedniej — komérce
organizacyjnej zadan w zakresSie przeciwdziatania przemocy domowej i realizacji
procedury NK, gdyz w regulaminie zawarta jest struktura organizacyjna, tryb
kierowania i ogolne zadania dla komorek. Zadania dla komorek organizacyjnych sq
opisane w innych dokumentach iaktach prawnych (ustawy, rozporzadzenia,
wytyczne) oraz decyzjach Komendanta. Szczegotowy zakres zadan dla
poszczegolnych komorek organizacyjnych Komendy opracowujq ich kierownicy.
(akta kontroli, str. 213-214)

Analiza kart opiséw stanowisk pracy dzielnicowych wykazata, ze nie ujeto w nich
wprost zadan zwigzanych z procedurg NK. W dokumentach tych ujete zostaty jedynie
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej. W zadaniach Kierownika
Rewiru Dzielnicowych'2 ujeto prowadzenie w ramach doskonalenia zawodowego
policjantow szkolen z zakresu realizacji procedury NK oraz kontrole prawidtowosci
prowadzonych postepowan i czynnosci przez podwiadnych funkcjonariuszy.
W zadaniach dzielnicowych wskazano: realizacje profilaktyki spotecznej przez m.in.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 W latach 2021-2023 w Komendzie obowigzywat regulamin z dnia 5 stycznia 2017 r., zmieniony z dniem 7 lutego

2023 .

10 Okreslonych w ustawie o przeciwdziafaniu przemocy w domowej, ktéra do 22 czerwca 2023 r. nosita nazwe

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych.

1 Wejscie w zycie nowej organizacji Komendy zgodnie, z ktéra Rewir Dzielnicowych wszedt w sktad Wydziatu

Prewencji i Ruchu Drogowego.

12 Wyznaczonego jednocze$nie na Koordynatora ZI dla gmin Lezajsk i Kurytowka.
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przeciwdziatanie przemocy w rodzinie oraz prowadzenie dokumentacji okreslonej
w innych przepisach prawa.
(akta kontroli, str. 72-107)

Realizacja zadan zwigzanych z przemocg domowa, w tym prowadzenie postepowan
w ramach procedury NK odbywata sie w oparciu o: ustawe o przeciwdziataniu
przemocy, rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”, wytyczne nr &
KGP oraz decyzje Komendanta. Zgodnie z § 4 pkt 2 wytycznych nr 5 KGP oraz § 1
decyzji Komendanta'® do wszczecia procedury NK zobowigzany jest kazdy policjant,
ktory powezmie informacje o uzasadnionym podejrzeniu zaistnienia przemocy
domowej.
Zadania zwigzane z wszczetymi procedurami NK wykonywali gtownie dzielnicowi
z Rewiru Dzielnicowych wchodzacego od lutego 2023 r. w sktad WPIRD. W realizacji
tych zadan uczestniczyli rdwniez policjanci z funkcjonujacego w strukturze WPIRD
Komendy Zespotu Prewencii realizujgcego m.in. zadania w zakresie przeciwdziatania
demoralizacji i patologii nieletnich oraz koordynujgcego i organizujgcego prace
nieetatowego Zespotu ds. Nieletnich i Patologii'* oraz policjanci z Wydziatu
Kryminalnego (WK)™. W strukturze Komendy funkcjonowat Zespot ds. Nieletnich
powotany decyzjami Komendanta'®. W skitad Zespotu wchodzito czterech
policjantow”: jeden z WPIRD, dwdch z WK i jeden z Komisariatu Policji (KP) w Nowe;
Sarzynie. Do zadan Zespotu ds. Nieletnich nalezata realizacja zadan wynikajacych
z zarzadzenia KGP nr 1619 z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji
i przestepczosci nieletnich oraz dziatan podejmowanych na rzecz matoletnich’s.
Szczegotowe zasady postepowania policjantéw w Komendzie podczas procedury NK
Komendant okre$lit decyzjami'®, zgodnie z ktérymi procedure NK20 realizujg
dzielnicowi, a dokumenty potwierdzajgce podjete przez Policje czynno$ci gromadzg
w teczkach zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie", prowadzonych odrebnie dla
kazdej rodziny. Decyzjami tymi Komendant wyznaczyt rowniez czterech?!, a od 30
czerwca 2023 r. trzech?? funkcjonariuszy na koordynatoréw procedury NK Miejskich
i Gminnych ZI. Do sprawowania nadzoru nad realizacjg dziatan podejmowanych
w ramach procedury NK Komendant wyznaczyt Naczelnika i Zastepce Naczelnika
WP, Kierownika Rewiru Dzielnicowych oraz bezposrednich przetozonych
dzielnicowych. CzynnoSci wykonywane w zakresie nadzoru mialy by¢
dokumentowane wpisami w kartach nadzoru zamieszczonych w prowadzonych przez
dzielnicowych teczkach ,Przemoc w rodzinie”.

(akta kontroli, str. 108-128)

'3 Nr 35/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. obowigzujacqg do 29 czerwca 2023 r. i nr 36/2023 z dnia 30 czerwca
2023 .

14 Dalej Zespot ds. Nieletnich.

'5 np. sporzadzajac NK w przypadku przyjecia zawiadomienia o zngcaniu sie.

16 Nr 34/2019 z 6 czerwca 2019 r., nr 21 z 20 maja 2020 r., nr 41/2022 z 8 czerwca 2022 r. i 14/2023 z 1 maja
2023 r.

17 Kierownik i trzech czionkéw.

8 Dz. Urz. KGP Nr 11, poz. 64.

19 Nr 35/2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. obowigzujaca do 29 czerwca 2023 r. i nr 36/2023 z dnia 30 czerwca
2023 .

2 Wszczetg na podstawie wypetionego przez policjantéw lub przedstawicieli innych instytucji formularza NK.

21 Zastepce Naczelnika WP na koordynatora Miejskiego ZI w Lezajsku, Kierownika Rewiru Dzielnicowych na
koordynatora ZI w gminach Lezajsk i Kurytdwka i Kierownika Posterunku Policji w Grodzisku Dolnym na
koordynatora ZI w gminie Grodzisko Dolne oraz funkcjonariusza petigcego stuzbe na stanowisku Asystenta ds.
Wykroczen z KP w Nowej Sarzynie (KP w Nowej Sarzynie) na koordynatora Z| dla miasta i gminy Nowa Sarzyna.
22 7astepce Naczelnika WP i RD na koordynatora Miejskiego ZI w Lezajsku, Kierownika Rewiru Dzielnicowych na
koordynatora ZI w gminach Lezajsk i Kurytdwka i Kierownika Posterunku Policji (PP) w Grodzisku Dolnym na
koordynatora ZI w gminie Grodzisko Dolne. Zgodnie z decyzjq Komendanta z dnia 30 czerwca 2023 r.
Koordynatora ZI dla miasta i gminy Nowa Sarzyna wyznaczat Komendant KP w Nowej Sarzynie.
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Zgodnie z poleceniami Komendanta Wojewodzkiego Policji w Rzeszowie (KWP) 23,
w ramach nadzoru nad procedurg NK, Komendant trzy razy w okresie objetym
kontrolg powotywat zespoty do spraw sprawdzenia poprawno$ci realizacji procedury
NK. Do zadanh zespotow nalezato sprawdzenie prawidtowosci realizacji zadan
zwigzanych z przemocg domowa, w tym procedury NK oraz teczek zagadnieniowych
,Przemoc w rodzinie” prowadzonych przez dzielnicowych. W kazdym roku zespoty te
przeprowadzity po dwie takie kontrole. Kontrole wykazaty nieliczne uchybienia
w prowadzeniu teczek zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie"?4, ktére w ocenie
kontrolujgcych nie miaty wptywu na stan bezpieczenstwa osob dotknietych przemoca
domowa. Stwierdzone nieprawidtowo$ci zostaty usuniete. Wyniki kontroli omawiane
byty na odprawach stuzbowych oraz w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli, str. 129-189)

W zwigzku z realizacjg procedury NK Komendant zawart porozumienia z Burmistrzem

Lezajska i z Wojtem Gminy LeZajsk. Celem porozumien byto zapewnienie wspotpracy

w zakresie realizacji ustawowych zadan powotanych przez wymienione organy ZI.

Podobne porozumienia z przedstawicielami samorzaddw z terenu swojej dziatalnosci

zawarli: Komendant KP w Nowej Sarzynie i Kierownicy PP w Grodzisku Dolnym

i w Kurytdwce. Porozumienia zostaty zawarte z wszystkimi przedstawicielami

samorzadow z terenu powiatu lezajskiego2® i obowigzywaty w catym okresie objetym

kontrolg. Zgodnie z tymi dokumentami Komenda zobowigzana byta m.in. do:

e wyznaczenia przedstawicieli do uczestnictwa w pracach ZI oraz powotanych przez
nich grupach diagnostyczno-pomocowych i zapewnienie wyznaczonym
przedstawicielom udziatu w ich pracach,

e Zzapewnienia podejmowania czynnosci przez policjantow na rzecz osoby lub
rodziny, dotknietej problemem przemocy domowej, zgodnie z ustaleniami grup
diagnostyczno-pomocowych,

e informowania ZI o czynno$ciach wykonywanych przez Policje na rzecz ww. 0séb
lub rodzin.

(akta kontroli, str. 190-212)

W Komendzie nie opracowywano oddzielnych zasad wspotpracy ze szkotami,
placowkami opiekunczo-wychowawczymi, osrodkami interwenciji kryzysowej, sgdami,
prokuraturg i z o$rodkami pomocy oraz z ZI i grupami diagnostyczno-pomocowymi.
Jak wyjasnit Komendant przy wspdtpracy z ww. instytucjami stosowano ogdinie
obowigzujace przepisy, a zasady wspdipracy z ZI zostaly okreslone
w porozumieniach zawartych z przedstawicielami samorzadéw z terenu powiatu
lezajskiego.

(akta kontroli, str. 310)

23 Pismo E-23/21 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Rzeszowie z dnia 5 stycznia 2021 r. dotyczace
przeprowadzania minimum raz w potroczu sprawdzenia wybranej dokumentacji z zakresu problematyki ,Przemocy
w rodzinie” oraz kolejne E-87/22 z dnia 28 stycznia 2022 r.

24 \W 2021 r. po trzy przypadki przekroczenia terminu pierwszej wizyty sprawdzajacej stan bezpieczenstwa osoby
dotknietej przemoca, braku informacji o prowadzeniu lub nie postepowania w trybie art. 207 ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r., poz. 17) — dalej kk oraz dwa przypadki brakéw wydrukéw z KSIP
sprawdzen rejestracji procesowych osob. W 2022 r. trzy przypadki przekroczenia terminu pierwszej wizyty
sprawdzajacej stan bezpieczenstwa osoby dotknietej przemocg i w jednym przypadku brak informacji
o0 prowadzeniu lub nie postepowania w trybie art. 207 kk. W 2023 r. cztery przypadki braku informacji o przekazaniu
formularza B NK osobie pokrzywdzonej oraz jeden przypadek braku informacji o prowadzeniu lub nie
postepowania w trybie art. 207 kk.

25} gcznie 10 porozumieni zawartych przed i po nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy — po dwa z kazdg,
jednostkg samorzadu terytorialnego.



Komendant i Koordynatorzy NK nie wskazali barier w zwigzku ze zwalczaniem
przemocy domowej i jej zapobieganiu. Jak wyjasnit Komendant uregulowania prawne
w tym zakresie sg wystarczajace.

(akta kontroli, str. 213-214)

2.

W latach 2021-2023 Komenda Wojewodzka Policji w Rzeszowie (KWP) w ramach
czynnosci nadzorczych przeprowadzita w Komendzie jedng kontrole w zakresie
realizacji procedury NK. Kontrola zostata przeprowadzona w kwietniu 2023 r. przez
specjaliste Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej Policji w Rzeszowie (KWP
w Rzeszowie) i nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 129-189, 215)

3.

W latach 2021-2023 tacznie 118 funkcjonariuszy Komendy brato udziat w szkoleniach
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym realizacji procedury NK
przeprowadzonych w ramach przyjetego dla Komendy ,Planu doskonalenia
zawodowego policjantéw i pracownikdw”. W 2021 r. odbyty sie dwa takie szkolenia,
w ktorych uczestniczyto tacznie 50 osdb, w 2022 r. - jedno, w ktérym uczestniczyto
11 os6b i w 2023 r. — trzy, w ktorych udziat wzieto tacznie 57 oséb. Czas trwania
poszczegdlnych szkolen wynosit jedng godzine dydaktyczna.
Policjanci petnigcy funkcje koordynatoréw NK i dyzurnych oraz dzielnicowych w latach
2021-2023 uczestniczyli rowniez w o$miu szkoleniach obejmujgcych problematyke
przeciwdziatania przemocy domowej, organizowanych przez KWP w Rzeszowie,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie (ROPS) i Fundacje na Rzecz
Przeciwdziatania Przemocy. W szkoleniach tych w latach 2021-2022 w kazdym roku
wzieto udziat po trzech policjantéw i w 2023 r. — 15. Byly to szkolenia stacjonarne lub
w formie wideokonferenciji, jedno, dwu lub trzydniowe (w wymiarze od trzech do
szesciu godzin dziennie)2.
Ponadto, jeden dzielnicowy uczestniczyt w o$miogodzinnym szkoleniu z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i realizacji procedury NK, zorganizowanym
w listopadzie 2022 r. przez gmine Kurytéwka.
Nie byto przypadkéw rezygnacji z udziatu w oferowanych policjantom szkoleniach
dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowe;.

(akta kontroli, str. 70-71, 213-214, 216-250)

4.

W maju 2022 r. dwaj policjanci?’ z Komendy przeprowadzili dwugodzinne szkolenie
obejmujace swoim zakresem zagadnienia dotyczace przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i ochrone ofiar tej przemocy. Szkolenie zostato zorganizowane przez
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lezajsku (PCPR) w ramach realizacji
,Powiatowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2022-2026". Udziat w nim wzieto okoto 20 oséb,
przedstawicieli instytucji realizujgcych ten program.
Policjanci z Komendy uczestniczyli rowniez w spotkaniach organizowanych przez
PCPR28 dotyczacych ww. programu, na ktérych omawiano problematyke przemocy
w rodzinie.

(akta kontroli, str. 251-254)

%6 \W 2021 r. przeprowadzono dwa szkolenia jednodniowe, w 2022 r. dwa — jedno i dwudniowe i w 2023 r. cztery
— trzy jednodniowe i jedno trzydniowe.

21 Koordynatorzy NK.

28 \W dniach 23 marca 2022 r., 17 listopada 2022 r., 26 czerwca 2023 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

5.

W latach 2021-2023 nie wplynety do Komendy skargi i pisma z placowek
oswiatowych, zdrowotnych lub innych podmiotéw dotyczace wystepowania przemocy
domowej. W 2023 r. w ksigzce przyjec interesantow odnotowano jeden przypadek
ustnego zgtoszenia przemocy domowej. Policjant przyjmujacy ustne zgtoszenie,
zgodnie z art. 9d ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej i § 2
rozporzadzenia w sprawie procedury NK z 2011 r. oraz § 4 pkt 12 wytycznych nr 5
KGP wszczat procedure NK.

(akta kontroli, str. 213-214, 255)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:
1. W kartach opisu stanowiska pracy policjantéw petnigcych stuzbe na stanowiskach
dzielnicowych nie ujeto wykonywanych przez nich zadan zwigzanych z realizacjg
procedury NK.
Zgodnie z § 21 § 4 pkt 1-3 zarzadzenia nr 1041 KGP w sprawie szczegofowych zasad
organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek
organizacyjnych policji2® dla stanowisk etatowych sporzadza sie karty opisu
stanowisk, ktére okreslajg zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci.
Zgodnie z § 17 ust. 8 pkt 1 Regulaminu Komendy kierownik komérki organizacyjnej
Komendy realizuje zadania zwigzane z wydawaniem i aktualizowaniem kart opisow
stanowisk pracy w trybie i na zasadach okreslonych w ww. zarzadzeniu.

(akta kontroli, str. 72-107)

Komendant wyjasnit, ze nie ma bezposrednich wpisow w kartach opisu stanowisk
pracy dzielnicowych co do przydzielonych im czynnosci zwigzanych z procedurg NK
i prowadzenia teczek zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie”. Obowigzek realizacji
tych zadan wynikat z decyzji Komendanta. Obecnie sporzgdzane sg dla dzielnicowych
nowe Karty opisu stanowisk, gdzie takie zapisy bedq dodane.

(akta kontroli, str. 305-309)

W trakcie obecnej kontroli Najwyzszej Izby Kontroli dzielnicowym zostaty
sporzadzone i przekazane nowe karty opisu stanowisk, w ktdrych w zakresie zadan
ujeto m.in. realizacje procedury NK oraz prowadzenie teczek zagadnieniowych
,Przemoc w rodzinie”, gdzie nalezy gromadzi¢ wszelkie dokumenty potwierdzajace
czynnosci podjete przez Policje wobec przemocy w rodzinie.

(akta kontroli, str. 311-322)

W Komendzie realizowano zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy
domowej oraz procedurg NK, pomimo ze nie ujeto ich wprost w kartach opisu
stanowiska pracy policjantéw. Nieprawidtowos¢ ta miata jednak charakter formalny
I nie wptyneta na kontrolowang dziatalnos¢. Przedmiotowe zadania byty wykonywane
gtéwnie przez dzielnicowych, w oparciu o przepisy powszechnie obowigzujace oraz
wytyczne KGP i decyzje Komendanta. Majac na celu prawidtowg realizacje
wymienionych zadan z przedstawicielami gmin z terenu powiatu lezajskiego zawarto
porozumienia dotyczace uczestnictwa funkcjonariuszy Komendy w pracach ZI dane;
gminy oraz wyznaczono dla kazdej z gmin koordynatora procedury NK.

Zapewniono réwniez funkcjonariuszom mozliwos¢ szkolenia w tematyce przemocy
domowej. W kazdym z kontrolowanych lat policjanci brali udziat w wewnetrznych
i zewnetrznych szkoleniach w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, w tym
realizacji procedury NK. Komenda prawidtowo i rzetelnie reagowata na sygnaty
0 wystepowaniu przemocy domowe;.

29Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Realizacja procedury ,Niebieskie Karty”, w tym
postepowanie wobec oséb doznajacych przemocy oraz
os6b stosujacych przemoc.

1.

W 2021 r. w Komendzie przeprowadzonych zostato 838 interwencji domowych,
w2022 r.— 712 iw 2023 r. — 610. W 2021 r. sporzadzono 128 NK (w tym przez
Komende 112), w 2022 r. — 156 (w tym przez Komende 145) i w 2023 r. — 145 (w tym
przez Komende 129). Pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w 2021 r. byto
152 osoby, w 2022 r. — 175 i w 2023 r. — 159. Sprawcow przemocy pod wptywem
alkoholu w 2021 r. byto 99, w 2022 r. — 127 i w 2023 r. — 90. Ze sprawcow tych do
izby wytrzezwien i policyjnych pomieszczen dla oséb zatrzymanych przewieziono
w 2021 r.— 11 0sdb, w 2022 r. — 37 iw 2023 r. - 15.
W 2021 r. wszczetych zostato 7630 postepowan przygotowawczych, w ktdrych
prowadzona byta procedura NK. Zakonczono 743! postepowania, w wyniku ktérych
skierowano do Sadu 40 aktow oskarzenia i jeden wniosek o ukaranie. Pozostate 34
postepowania zostaty umorzone, w tym 30 z powodu braku znamion czynu
zabronionego, jedno warunkowo, jedno z powodu niepoczytalnosci sprawcy i dwa po
czynno$ciach z art. 308 kpk.
W 2022 r. wszczete zostato 8332 postepowania przygotowawcze, w ktérych
prowadzona byta procedura NK. Zakonczono 8133 postepowan, w wyniku ktérych
skierowano do Sadu 44 akty oskarzenia. Pozostatych 37 postepowan zostato
umorzonych, w tym 30 z powodu braku znamion czynu zabronionego, jedno
warunkowo, cztery z powodu niepoczytalnosci sprawcy, jedno po czynnosciach z art.
308 kpk i jedno z innych przyczyn.
W 2023 r. wszczetych zostato 10034 postepowan przygotowawczych, w ktorych
prowadzona byta procedura NK. Zakoriczono 88% postepowan, w wyniku ktorych
skierowano do Sadu 43 akty oskarzenia i jeden wniosek o ukaranie. Pozostate 44
postepowania zostaty umorzone, w tym 38 z powodu braku znamion czynu
zabronionego, jedno warunkowo, dwa z powodu niepoczytalnosci sprawcy oraz po
jednym z powodu przedawnienia karalno$ci, zgonu sprawcy i z powodu innych
przyczyn.
We wszystkich wszczetych i zakoriczonych postepowaniach w latach 2021-2023
kwallifikacjg prawng zarzucanych i stwierdzonych czyndw zabronionych byt art. 207
§ 1 kk.

(akta kontroli, str. 256-284)

2.

Zatozone przez policjantow NK rejestrowane byly w prowadzonym w formie
papierowej ,Rejestrze Przemocy Domowej36, ktoéry zawierat nastepujace dane: nr
sprawy, tre$¢ sprawy lub nazwa, date przekazania (rozpoczecia) sprawy, wyznaczony
termin wykonania (lub date zakoriczenia) i uwagi. W rejestrze tym ewidencjonowano

3 W tym 68 dochodzen policyjnych, sze$é $ledztw Iub dochodzen powierzonych przez prokurature i dwie
czynno$ci przeprowadzone w trybie art. 308 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.
U.z2024 r., poz. 37) — dalej kpk.

31 W jednym przypadku prowadzenie postepowania zostato przekazane do innej jednostki policji i w jednym
przypadku postepowanie zostato zawieszone.

32\\ tym 79 dochodzen policyjnych, trzy $ledztwa lub dochodzenia powierzone przez prokurature i jedne czynno$ci
przeprowadzone w trybie art. 308 kpk.

33 W dwadch przypadkach prowadzenie postepowan zostato przekazane do innej jednostki policji.

3 W tym 94 dochodzenia policyjne i sze$¢ sledztw lub dochodzen powierzonych przez prokurature.

3% W pieciu przypadkach postepowania nie zostaly zakoriczone, w dwdch zostaty zawieszone, w trzech
prowadzenie ich zostato przekazane do innej jednostki policji i w dwach do prokuratury.

3 Rejestr prowadzony byly oddzielnie dla Komendy, KP w Nowej Sarzynie i PP w Grodzisku Dolnym.

9



rodziny objete procedurg NK prowadzong na podstawie NK zatozonych przez

policjantéw i przekazanych przez inne instytucje. Informacje o zatozeniu NK

odnotowywane byty rowniez w Systemie Wspomagania Dowodzenia Policji (SWD),

Krajowym Systemie Informacji Policji (KSIP) i w Systemie Elektronicznej

Sprawozdawczosci Policji (SESPol)?7.

Liczba sporzadzonych NK38 na koniec kazdego zakonczonego kwartatu wynosita:

W 2020 r.: na koniec IV kwartatu — 27 NK (w tym przez Komendg 25).

o W2021r.:1kw.—26 (23), Il kw. — 30 (26), lll kw. - 37 (32), IV kw. — 35 (31).

o W2022r.:1kw.—35(32), Il kw. — 45 (41), lll kw. — 45 (42), IV kw. — 31 (30).

o W2023r.: 1 kw.—30 (28), Il kw. — 42 (37), lll kw. — 38 (33), IV kw. — 35 (31).
(akta kontroli, str. 265-269, 290)

Analiza dokumentacji dotyczacej dziatan funkcjonariuszy Policji podjetych w zwigzku
z otrzymaniem 45% zgtoszen w zakresie interwencji domowych wykazata, ze: w 27
przypadkach policjanci biorgcy udziat w interwencji nie stwierdzili wystapienia
przemocy domowej, co zostato odnotowane w ich notatnikach z przebiegu stuzby
i w systemach Policji. W przypadku sze$ciu rodzin, gdzie w wyniku badane;
interwencji nie stwierdzono przemocy domowej, w okresie poZniejszym
przeprowadzone byty kolejne interwencje i w dwoch przypadkach zatozono NK.
W dokumentacji z wymienionych interwencji policjanci jednoznacznie wskazywali, ze
nie stwierdzono przemocy fizycznej i psychiczne;.

W pozostatych 18 przypadkach, w ktorych stwierdzono uzasadnione podejrzenie
zaistnienia przemocy domowej, sporzadzano NK. Kazda z zatozonych NK zostata
odnotowana w analizowanych notatnikach stuzbowych iwykazana w rejestrach
prowadzonych w Komendzie. W przypadkach, w ktorych byta juz wczes$niej zatozona
NK i nastepnie policjanci przeprowadzali kolejng interwencje domowg zwigzang
z przemoca, zakfadali kolejng NK. W 37 przypadkach interwencje byty zwigzane ze
spozywaniem alkoholi. Dyzurni lub inne osoby przyjmujace zgtoszenia o interwencii
domowej zbieraty niezbedne® informacje o zdarzeniu. Informacje w tym zakresie
zamieszczone byty w SWD w opisie interwencji.

Dzielnicowi uzyskiwali informacje na temat oséb skazanych za czyny zabronione
popetnione przy uzyciu przemocy, w tym wobec najblizszych, z systemdw
informatycznych Policji (KSIP i SWD) oraz w ramach wspotpracy z policjantami
realizujgcymi zadania dochodzeniowo-$ledcze.

(akta kontroli, str. 285-289)
3.

Analiza dokumentacji dotyczacej dziatan funkcjonariuszy Policji podjetych w zwigzku

ze stwierdzeniem 404! przypadkéw stosowania przemocy domowej i zatozeniem

przez nich NK wykazata, ze:

e Wkazdym przypadku uzasadnione byto zatozenie NK, a funkcjonariusze bioracy
udziat w interwenciji wypetnili arkusze A tego formularza.

37 W SWD ewidencjonowano wszystkie interwencje, w tym tez te dotyczace przemocy domowej wraz z opisem
oraz sposobem zakoriczenia. W bazie danych SESPOL w formularzu 111/8 ewidencjonowano dane statystyczne
z podjetych przez policje dziatari wobec przemocy w rodzinie/domowej dotyczace procedury NK. W KSIP
rejestrowano m. in. zatrzymania sprawcéw przemocy domowej, wydane Srodki zapobiegawcze oraz policyjne
nakazy/zakazy.

38 Przez Policjantéw i inne instytucje.

39 Po 15 losowo dobranych z kazdego roku i proporcjonalnie z kazdej z gmin.

40 M.in. miejsce zdarzenia przemocy, rodzaj przemocy (czy zostaty uzyte niebezpieczne narzedzia), czy jest
potrzebna pomoc medyczna, gdzie przebywa ofiara i sprawca, czy sprawca dziatat pod wptywem alkoholu lub
innych $rodkéw zmieniajacych Swiadomos$é, czy na miejscu interwencji sq obecne dzieci.

4“1 W tym 10 spraw prowadzonych na podstawie znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemocy, a ponadto
20 spraw, ktore trwaly najdtuzej i 20 wybranych losowo.
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e W 10 przypadkach nie udokumentowano faktu przekazania osobie dotknigte;
przemocg domowg arkusza B tego formularza. W pozostatych 30 przypadkach
informacja ta zawarta byta w cze$ci XX lub XXI formularza — A lub w czesci XII
I XIll czesci A kart sporzadzanych po nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy.

e W 39 przypadkach pierwsza wizyta sprawdzajaca stan bezpieczenstwa osoby,
co do ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemocg domowg zostata
przeprowadzona w terminie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury NK (§ 6
ust. 5 wytycznych nr 5 KGP), natomiast w jednym?2 przypadku po tym terminie.

e W 36 przypadkach przeprowadzono i udokumentowano rozmowy profilaktyczne
z osobami, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosowaty przemoc domowa,
natomiast w czterech przypadkach przeprowadzenie takich rozméw nie byto
mozliwe ze wzgledu na przebywanie sprawcdéw w zaktadach karnych lub
przebywanie na leczeniu (§ 13 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie procedury NK
z 2011 r.1§ 17 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie procedury NK z 2023 r.).

e W kazdym przypadku udokumentowano przeprowadzane u rodziny dotknigtej
przemocq systematyczne wizyty kontrolne w celu sprawdzenia stanu
bezpieczenstwa domownikéw oraz zachowania sie sprawcy przemocy, co byto
zgodne z § 13 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie procedury NK z 2011 r. i § 17 pkt
6 rozporzgdzenia w sprawie procedury NK z 2023 r. Natomiast w 11 przypadkach
wizyty te zostaty przeprowadzane rzadziej niz raz na 30 dni lub z czestotliwoscig,
mniejsza niz okreslona przez GR (§ 6 ust. 3 i 4 wytycznych nr 5 KGP).

e W badanych procedurach NK dzielnicowi zrealizowali obowigzki wynikajace
z dyspozycji GR — w kazdym przypadku byt to monitoring sytuacji w rodzinie
| zwigzane z tym systematyczne wizyt kontrolne raz w miesigcu lub raz na dwa
miesigce.

e W 34 przypadkach dzielnicowi udokumentowali fakt wziecia udziatu
w posiedzeniach ZI lub GR, natomiast w sze$ciu przypadkach w akta brak byto
takiego potwierdzenia. Z udziatu w posiedzeniach sporzadzane bylty notatki,
w ktorych zawarto ustalenia dotyczace zadan wyznaczonych dla Policji przez ZI
lub GR, okreslona czestotliwos$¢ przeprowadzania wizyt sprawdzajacych stan
bezpieczenistwa osoby doznajgcej przemocy oraz inne informacje dotyczace
pracy ZI lub GR. Szczegétowe plany pomocy rodzinie znajdowaty sie
w dokumentacji prowadzonej przez poszczegdlne ZI i GR.

o W 23 przypadkach spos$rdd ww. 40 zatozonych NK, w sktad rodziny dotknigte;
przemocg wchodzity osoby nieletnie. W kazdym przypadku, zgodnie z § 11 pkt
2 lit. ¢ zarzadzenia KGP nr 1619 w sprawie metod i form wykonywania zadan
przez policjantdw w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczo$ci
nieletnich oraz dziafai podejmowanych na rzecz mafoletnich przekazano
informacje o zatozeniu NK i o sytuacji matoletnich i nieletnich w rodzinach do
Zespotu ds. Nieletnich iudokumentowano ten fakt wteczkach ,Przemoc
w rodzinie”.

We wszystkich badanych teczkach zagadnieniowych ,Przemoc w rodzinie”

znajdowalty sie karty nadzoru, w ktorych zamieszczone bylty wpisy*® Kierownika

Rewiru Dzielnicowych lub innych funkcjonariuszy nadzorujgcymi prace dzielnicowych

z wnioskami, wytycznymi i zaleceniami po kontrolach.

42 RTJ-111-17/21-80/23.
40d1do6.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W teczkach zamieszczone byly rowniez kwestionariusze szacowania ryzyka
zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego stuzace stwierdzeniu zasadnosci
zatrzymania, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy o Policji.
We wszystkich przypadkach dokonano sprawdzenia informacji zawartych
w policyjnych systemach informatycznych w zakresie zarejestrowanych interwencji
Policji w miejscu zamieszkania osoby, wobec ktorej istniato podejrzenie, ze byta
dotknieta przemocg (§ 5 ust. 3 wytycznych nr 5). CzynnoSci te zostaly
udokumentowane notatkami urzedowymi i wydrukami z SWD w zakresie interwencii
oraz KSIP w zakresie rejestracji procesowych.
W kazdym przypadku udokumentowano fakt weryfikacji informacji w systemie KSIP
i SWD celem ustalenia, czy pod wskazanym przez zgtaszajacego adresem figuruje
zarejestrowana jednostka broni oraz czy zostat wydany nakaz lub zakaz.
Dokumentowano rowniez wspdtprace dzielnicowych z przedstawicielami organdw
administracji rzadowej i samorzadowej. W ramach prowadzonej wspotpracy m.in.
monitorowano  uruchomione  dziatania  pomocowe oraz  informowano
0 podejmowanych przez Policje dziataniach.
Koordynatorzy procedury NK wchodzili w sktad powotanych przez Burmistrzéw
I Wojtow ZI, przekazywali do ZI oryginaty NK i nadzorowali dzielnicowych w zakresie
wspotpracy z ZI i GR. Dzielnicowi wchodzili w sktad powotanych przez ZI grup
diagnostyczno-pomocowych i uczestniczyli w ich pracach. Przekazywali réwniez
przewodniczacym ZI, w formie notatki urzedowej, informacje o dziataniach
podejmowanych wobec osoby doznajacej przemocy domowej oraz osoby stosujacej
przemoc domowa.
W aktach spraw zamieszczone byty informacje ZI lub kopie protokotéw z zakoriczenia
procedury NK, z ktérych wynikato, Ze strony zostaty poinformowane o zakonczeniu
procedury.
Postanowienia porozumienn zwartych z jednostki samorzadu terytorialnego
o wspotpracy w zakresie realizacji ustawowych zadan przez ZI byty przestrzegane
przez Komende i podlegte jej jednostki.
Czas trwania procedury NK wynosit od 3 do 34 miesiecy. W 27 przypadkach NK
zostaty zatozone w zwigzku ze spozywaniem alkoholu.

(akta kontroli, str. 190-212, 290-304)

Na koniec 2020 r. pod opiekg dzielnicowych Komendy pozostawato 77 rodzin
do$wiadczajacych przemocy, a w poszczegolnych kwartatach lat 2021-2023
odpowiednio: w 2021 r. - 76, 67, 91193, w 2022 r. - 75, 93, 107 i 92 oraz w 2023 r.
- 69, 86, 81 88.

(akta kontroli, str. 265-269)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 10 przypadkach#* Policjanci sporzadzajacy NK nie udokumentowali faktu
przekazania osobie dotknietej przemocg domowg arkusza B tego formularza, co byto
niezgodne z § 6 ust. 11§ 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury NK z 2011 r.
oraz § 4 ust. 5 wytycznych nr 5 KGP.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury NK z 2011 r. po wypetnieniu
formularza ,,Niebieska Karta — A” osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie, przekazuje si¢ formularz ,,Niebieska Karta — B”.
Przepis § 10 tego rozporzadzenia stanowi, ze wszystkie dziatania sg
dokumentowane. Zgodnie z § 4 ust. 5 wytycznych nr 5 KGP Policjant, po wypetieniu

44 RTJ-111-1085-66/20, RTJ-111-17/21-34/22, RTJ-111-17/21-49/22, RTJ-111-17/21-19/22, RTJ-111-17/21-
52/23, RTJ-111-17/21-30/23, RTJ-111-J/282-27/21, RTJ-111-J/282/08/28/2021, RTJ-111-17/21-39/21, RTJ-111-
17/21-47/22 - procedury wszczete przed nowelizacjg ustawy o przeciwdziataniu przemocy.
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formularza ,,Niebieska Karta — A” przekazuje osobie, o ktdrej mowa w art. 9c ust. 1
pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie formularz ,,Niebieska Karta —
B”.

(akta kontroli, str. 291-304)
W wyjasnieniu Komendant podat, ze: sytuacje takie powstaty w wyniku niedopatrzenia
policjantéw przy wypetnianiu druku NK. W kazdym przypadku sporzadzenia NK
osobie dotknigtej przemocq przekazywany byt formularz B NK. W stwierdzonych
przypadkach braku potwierdzenia takiego przekazania policjanci przez nieuwage
zapomnieli zamiesci¢ wpis o tym fakcie w cze$ci A NK.

(akta kontroli, str. 305-309)

NIK zauwaza, ze przekazanie pokrzywdzonym informacji o prawach jakie im
przystugujg w formie pisemnej (Karta ,B”) pozwala na trwaty dostep do ich tresci przez
ofiary przemocy, a ponadto zgodnie z przepisem cyt. rozporzadzenia i wytycznych nr
5 KGP, wszystkie dziatania funkcjonariuszy dotyczace procedury NK winny by¢
dokumentowane.

2. W szesciu przypadkach# dzielnicowi nie udokumentowali faktu wziecia udziatu
w posiedzeniach ZI lub GR, co naruszato § 5 ust. 1 wytycznych nr 5 KGP, zgodnie
z ktérym dokumenty potwierdzajgce czynnosci podjete przez Policje wobec zjawiska
przemocy W rodzinie gromadzi sie w zatozonej teczce zagadnieniowe;.
W wyjasnieniu Komendant podat, ze nieudokumentowanie przez dzielnicowego
udziatu w posiedzeniu GR wynikato z niedopatrzenia. Dzielnicowy nie sporzadzit
notatki bezposrednio po posiedzeniu GR, a pozniej w zwigzku z innymi czynno$ciami
stuzbowymi zapomniat 0 tym obowigzku.

(akta kontroli str. 291-309)

3. Stwierdzono 12 przypadkéw nieterminowego przeprowadzania  wizyt
sprawdzajacych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istniato podejrzenie, ze byta
dotknieta przemocg w rodzinie. | tak:

3.1. W 11 przypadkach*6 wizyty kontrolne w celu sprawdzenia stanu bezpieczeristwa
domownikéw oraz zachowania sie¢ sprawcy przemocy zostaty przeprowadzane
rzadziej niz raz na 30 dni lub z czestotliwo$cig mniejszg niz okreslona przez GR.
Naruszato to § 6 ust. 3 i 4 wytycznych nr 5 KGP, w ktdrych przewidziano ww.
czestotliwosci.

W wyjadnieniu Komendant podat m.in., Zze: przyczyng nieterminowego
przeprowadzenia wizyt kontrolnych byty absencje w stuzbie oraz natfok innych
obowigzkow i zadan wykonywanych przez dzielnicowych. JeZeli absencja
dzielnicowego trwata dtuzej niz 30 dni, jego rejon stuzbowy przydzielany byt do obstugi
innemu dzielnicowemu i w takich sytuacjach kiedy dzielnicowy ma do obstugi dwa
rejony stuzbowe mogly wystepowac opdzZnienia w przeprowadzaniu wizyt
kontrolnych. Wystepowaty rowniez przypadki, niesporzadzenia przez dzielnicowych
notatek z wszystkich przeprowadzonych wizyt sprawdzajgcych stan bezpieczenstwa
rodzin objetych procedurg NK. Dzielnicowi bezposrednio po odbyciu takich wizyt nie

45 Procedury wszczete przed nowelizacjiq ustawy RTJ-111-21-19/22, RTJ-111-J/282/08/17/21, RTJ-111-
JI282/27/21, RTJ-111-J/282/08/3/22, RTJ-111-J/15/15/22, procedura wszczeta po nowelizacji ustawy RTJ-111-
17/21-70/23.

46 Procedury wszczete przed nowelizacjg ustawy RTJ-111-17/21-34/22, RTJ-111-17/21-19/22, RTJ-111-17/21-
53122, RTJ-111-17/21-21/23, RTJ-111-J/282/08/16/21, RTJ-111-17-6/21, RTJ-111-17/21-21/21, RTJ-111-17/21-
9122, RTJ-111-17/21-43/22, RTJ-111-17/21-45/21, procedura wszczeta po nowelizacji ustawy RTJ-111-15/22-
22/23.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

sprawdzili notatek ze swoich czynnoSci, a pozniej podejmujgc inne czynnoSci
stuzbowe zapomnieli dopetnic tego obowigzku.
(akta kontroli, str. 291-309)

3.2. W jednym przypadku#’ pierwsza wizyta sprawdzajaca stan bezpieczenstwa
osoby, co do ktorej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemocg domowg zostata
przeprowadzona po uptywie siedmiu dni od dnia wszczecia procedury NK*, co
naruszato § 6 ust. 5 wytycznych nr 5 KGP.

Komendant wyjasnit, Ze opdznienie pierwszej wizyty sprawdzajacej stan
bezpieczenstwa wynikat z faktu, ze NK zostata zatozona bezpo$rednio przed
Swietami Bozego Narodzenia i z uwagi na ten okres wystapito kilkudniowe
przekroczenie wymaganego terminu.

(akta kontroli, str. 291-309)

Realizujgc w Komendzie procedure NK, w tym postepowanie wobec o0s6b
doznajacych przemocy domowej oraz 0séb stosujgcych przemoc nie zawsze
terminowo podejmowano wszystkie wymagane dziatania i nie zawsze rzetelnie je
dokumentowano.

Kontrola 45 przypadkéw interwencji domowych wykazata, ze w kazdym przypadku
uzasadnionego  podejrzenia  zaistnienia  przemocy  domowej,  zgodnie
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, wszczynano procedure NK.

Badanie dokumentacji 40 NK wykazato, ze w kazdym przypadku wszczecie procedury
NK byto uzasadnione oraz zostata zatozona teczka zagadnieniowa ,Przemoc
w rodzinie”, a dzielnicowi zrealizowali obowigzki wynikajace z dyspozycji GR. Pomimo
prowadzenia w Komendzie systematycznego nadzoru i kontroli prawidtowosci
wykonywania przez dzielnicowych obowigzkéw w prowadzonych procedurach NK
w 2449 sprawach stwierdzono brak realizacji wszystkich obowigzkow wynikajacych
z rozporzadzenia w sprawie procedury NK i wytycznych nr 5 KG. Nieprawidtowo$ci
dotyczyty: nieterminowego przeprowadzania pierwszej oraz nastepnych wizyt
sprawdzajacych stan bezpieczenstwa osoby, co do ktdrej istniato podejrzenie, ze byta
dotknieta przemocg oraz nieudokumentowanie niektérych dziatan podjetych przez
policjantéw w ramach tej procedury, {j.. przekazania osobie dotknigtej przemocq
arkusza B formularza NK oraz udziatu dzielnicowych w posiedzeniu GR.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo prowadzenia w Komendzie
systematycznego nadzoru i kontroli nad realizacjg procedury NK nie ustrzezono sie
przed nieprawidtowoSciami w tym zakresie, co $wiadczy, ze czynno$ci te nie
przyniosty wymaganych efektdw i zasadne sg zmiany w tym obszarze.

47 RTJ-111-17/21-80/23 — wszczeta po nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu przemocy.

8 Procedura zostata wszczeta w dniu 20 grudnia 2023 r. a pierwszg wizyte przeprowadzono w dniu 29 grudnia
2023 r. (po uptywie dziewieciu dni).

49 W tym w 21 po jednym, w dwdch po dwa i w jednej trzy.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1. Dokumentowanie wszystkich podjetych dziatan przez funkcjonariuszy Komendy
dotyczacych prowadzonych procedur NK.

2. Terminowe przeprowadzanie pierwszej i nastepnych wizyt sprawdzajacych stan
bezpieczenstwa osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocy
domowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 28 czerwca 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie
p.o. Dyrektor

Stefan Gados
Kontroler
Marek Wojtowicz
Gtéwny specjalista kontroli zup.
panstwowe p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej I1zby Kontroli
w Rzeszowie
- /-
Stanistaw Jarzyna



